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1A SITUATION ALTMENTAIRE N PALESTINE

La Cammission des Nations Unies pour la Palestine, agissant en
“vertu du paregraphe I, B, 1k de la résclution de 1'Assenblée générale
- relative au gouvernement futur @e le Falestine (resolutmn 181 (11}),

présente, ci-joint, au Conseil de sdcurits un rapport spenal sur la
eitua:bion dlimentaire en Paleetine, ’
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1. Ic Coarm’ssion attire instaiment l'attention du Consell de
sécurité sur lo fait qu'une sérieuse vénurie de denrées alimentaires
est imminente en Palestine et que cette pénurie menace d'emecner la
femine. les mesures gui auraient dff déja Stre prises ponr passer les
cazmendes de denrées ecsentlelles ainsi gue pour pourvoir & leur
transvort n’ont pas été prises.

2. Cette situation résulte, d'une part, de la ddclsion prisc par
le Puissance mendataire de ne fournir que la gquantité de denrées
alimentaires nicesgalire & faire face aux besoins de la consommatlon
normale jusgu'au 15 mal et, dlautre part, du fait ere la Camriseion ne

dispose d'aucun moyen lul permettant de financer lesahats de denrées

‘ alimentaires.

3, On ne peut renédier, mainterant, & l'interrupticn du revitaille-
ment en denirées alimentalres que menace d'entrainer cette situation,
qulen prenent des mesures d‘urgence pour acheminer vers la Palestine des
céréales C8J4 achetées et sn cours de transport vers d‘autresA réglons.

4, DNon seulement 11 faut s'attendre & un arrét des importetions
de denrées alimentaires, mals encore les dispositions en vigusur relatives
au stockage & l'intériewr du pays et & la distribution prendront fin
le 15 mai,

5. Les pages culventes du présent rapport exposent la fagon dont
on en est venu & cette sltuation_ et les mesures que la Commlssion a
prises depuis le détut de £évrier pour y trouver upe eolutlon.

6. Iz Palestine dépend des importations pour une grence pertie de
son raviteillement essentiel, S1 le courant des impertetions s'interrompt,
méme pour peu de tempa, le peys tout entler se trouvera en danger de
famine, Lfarrét des importations priverait la Palestine de la moitié de
ce qu'lelle consomme en céréales, de toute sa consommation en sucre, de
plus de la moitié de sa ccnsomation en huiles et matidres grasses, et de
plus de la moitié de sa conscmmetion en viande. Les guentités de ces
produits qui sont disponibles sur le marché mondial sont inférieures aux
besoins et, par conséquent, difficiles & se p:':ocurer gurtout & bref délai,

Les céréales, ainsi que les huiles et matisres grasses sont soumlses a
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une répartition effectuds par le Conse¢l international de la crise
-alimentaire. Ies allocations de ces’ produits sont actuellement
obtenues par la Puissance mandataire et font partie des allocations
destinées & la zone britannique du Moyen-Orient. Beaucoup de ces
produits, en particulier les céréeles, le sucre et les produits de
laiterie, ont été achetés par grosses quantités par le Ministeére
du ravitaillemsnt pour le campte de 1'Administration velestinienne,
les fonds ayant servi & ces achats ayant été avancés var le Trésor
palestinien,

7. Le 14 jenvier 1948, le représentant de la Puissance
mandataire a informé la Commission de l¥intention de la Grande-Bretagne
de mettre fin au mandat le 15 mai et de maintenir sans partege son
autorité sur la Palestine Jusqu'a cette date. Comme le ravitaillement
de la Palestine proviens nécessairement, dans de nombreux cag, de
pays lointains, la situation alimentaire, au cours des serwaines gui-
suivront immédiatement le 15 mai, dépendra entidrement des mesures
prises pour l'acquisition et le transport de ce ravitaillement, mesures
qu'il convient.de prendre le plus tOt possible. Aussi, én entréprenant
ses travaux la Carmiesion a naturellement considéré comme établi que;
parmi les fonctions adrinistratives normaies que la Puiseance
mendataire exercerait Jusqu'au 15 mai, figurerait 1l'exécution du
programme actuel d'acquisition et de transport du ravitalllement
nécessaire afin d'assurer un courant continu d'importations alimenteires,

8. ILe b février 1948, le Commission e été informde par la
Puissance mandataire, en réponse & une question au'elle lui aveit
adressée le 19 Janﬁier, de ce gue:

" a) Le Gouvernement du Royaume-Uni continuera & garantir, a

acquérir, et & itransporter les produits alimentaires et les
engfais nécessaires é,lé Pelestine Jusqu'z la date d'expiration
du mandat, ‘ v
" b) Le Gouvernemen: du Royaume-Uni n'acceptera pas de
_responaabilifé directe en ce qui concerne la -prise en charge,
-1'acquisition ev le transport des produi.3 qui peuvent &tre
* nécessaires apriés cette date,
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") Dens ie cadre défini per ces décisions, le Gouvernemsnb de

Sa Malesté est trés soucieux de donmer toute ltaide possidle

pour veiller & ce que des prodults alimentalres contlnuont
réguildronent dfarriver en Palsstins, et 1l r.ase que la
Comzission, poud évaluer les stocks ectueis et prendre des
dispcsitions en vue d’azsumer la responsebilité de ravitaillemeat
de la Palestine, aurait peut-Stro intérSt & envoyer un représertant
au Royaums-Unl afin de se concerter avec le Ministére du
ravitalilement et d'obtenir toutes les infomatione nscessaires

des divers services~du Ministdre",

9. Ia Comission s%est ainsi trouvée en présence dtuns situation grave.
Si elle edmettalt 1s thise de la Pulssarce mantataire, elle devait
prendre des dispcsitlons avant l'expiration‘ du Mandat pour assurer le
ravitailloment de la Palectine au cours de la psriofe Immédietement
postérieure an 15 meil, Néemmoins, & 1l%épogue oh ces dispositions
devralent 8tre prises (ctest.d-dire avint gutelle ntassume 1l'autorité

en Palestine), la Comrission ntaurait pas de fonds utilisablss & cet
effet, Dans ces conditions, le courant des inportations alimentalres
vors la Palestine serait vraisemblablement interrompu, Comme les

stocks alimentaires en Palestine sont trds restreints, cela entrainerait
we grave pénurle alimentaire peu de temps aprés lPexpiration du Menfat.
En fait, la Puilssance maundatairs a fait eavelr & 14 Commission que, si
des mesures ne sont pas prises bien avant le 15 mel pour assurer un
courant régulier dtimportaticns, les stocks de céréales panifiables
existant en Palestine seront épuisés & la fin de mail, La Commnission

a constamment cherché & faire comprendre au Gouvernement du Royaume-Uni
que, du feit de ses responsebilités, il incombe & la Puissance mandataire
de prendre Jusqu'au 15 mai, toutes dispositions normales pour 1texpédition

ininterrompue de ces produits alimentaires essentiels, .

10. Le il février, désireuse de remédier & cette situation grave, la
Commission, paer l%intermédiaire de son principal conseilier économigue
et de son expert én matidre alimentaire, a eritamé des discussicns &
Londres avec le Ministére britannigue de ltelimentation. Ultérieurement,
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le Comrission & proposé, par letires en date des 5 et 11 mers i9k8,
gue la Pulssence mandateire achéte, bien avent ls 15 mai, une quantits
suffisante de cérdales panifiables pour compldter “es ellocaticns u
Corsell internmationel de ia crise alimentairs Jusgutav 30 Juin, ginsi
‘Gue 5.000 tonmes de sucre - toutes ces fourmnitures dsvant Stre pa7don
de la fagon hebituelle, par préidvemert sur los recettes de l¥adminiaw
tration do la Palestine. Ia Puissance mendataire & répondu qus, iout
en étant préte & prendre toutes iea autres dispositions néceceairse .
pour ltacquisition et le trenspait de ces fowrmitures au num de l1a
Comissicn, #lie naccenterait Pas le responecbilitd de fimancer css
opératisns par préidvemsnt sur les recettes palestiniennes, Ia Puissance
mandateire a déclard que la méthods habituellement empleysds powr
financer de sewblebles fowmrnitures el*mentaires rer prélévement our
les recettes courantes est deverue Impraticeble parce que lee avoirs
excédentaires du Trésor ont &té éprisss et que les comptes du Gouvernement
de la Palestine sont d6Jh en Géficit. Toutefcls, la Ccmmlssion a fait
catégoriquement savoir & la Puissance mendataire qu'elle estime que
les fonds dont disposait 1ladministration relastiniénne aursient 846
suffisants pour Pfinancer las fournitures allnentaires essentielies si
on ne les avait utilicds pour des ddpenses extreordizairas que la

is3ance mendataire; conforuément 3 la résolution de 1'Assentlde,
nfaurait pes 48l engeger sans cousulter la Commission¥,

1l. Dans ces comnditians s la Commission a proposd emsuits que le Gouvernsment
du RoyaunssUai achéte les-quantitds de cdrdales ranifiabies et de sucre
précédemment cénvenues en recevant de la Cozmisslon wae garaatie de rembourse-

m=nt per prélévement swr lss recettes de la Palsstine, aussitdt que possible

* Le crédit excédentalre du Trésor, gqui représente un des avoirs de
1tadministraticn paieshiuienns que la résolution de 1l'Assemblée menticnne
expressement dans la parsie Yj¥,2, s'élevait & 5,5 m2liicns de livres
ralestiniennes & la fin de doembre 1947,
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apres e 15 mai, Ia Comrission a recontu explicitemsnt que toutes les
denréos alimsntaires acquises de cette fagon pour rdpondre aux bescins

de la Palestine apris le 15 mai serelent payées par préldvement sux les
rocettes palestinienres dont disposarait lo Commicsion aprds cette date.
Comme autrs solubicn, la Cormission a proposé de garantir le remhourssment
du priz des fouvrnituves procurdes par le Govvermement du chéme;tfni,

gsoit sur le revenu courant, solt avr ies avoirs xcddentaires de

18 Taetisut dtdnission de Palestiane.®

% Ia couvertuve de ls monnais palestinienns est constitude pax . -

e eomns equivalente ds valeurs et de devises britanniques, ddharus

& Londres par l'Institut d®dmission de Palestine. Au 31 mare 15k7,

les avolrs Ce 19Instltut d%émission sfélevaiert au totel & 51,k

miiiicns de liyres sterling (ces avolirs sont actucllement golds en

vertu dfune ordonnence du Ministire des finances du 22 févricr 1948); '
sur ce total, 46,9 millions de livres storlisg représentent la
couverture statutairs intégrale, ées billets en circulation en lalexhlue,
ot 4,5 miilions de livres sterling représentent des avoirs excélenr  ."2% -
Gos avoirs sxcédenbalres constituent ums ample garantie contre ls x:ogiw
de ddprécietion des avoirs statutalrey; oi 1lfon songe que ces derniers

se composent soit de liguidités, solt de valewrs de tout rejoa. Cette
marge peut Stre considérablemsnt réduite sans aucun risgue., 02 peub
mppeler cue dans les premidres anndes de son existrice, 1'inesitut
d%émission de Palestius a opéré avec une marge reiative dfavoirs
ezcédenteires beaucoup plus restreinte, Pour le deraier éxercice
financier complet dont on comnalt le bilen, clest-a-dire pour 1946.47,

le revenu net de 1f'fnetitut G’émiscion s¥est élevé & 1,2 millioms do = |

livres sterling,
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12, Ia Commission a fegu la réponse & ces propositions dens une
letire en date du 5 avril 1948, Ia Pulssance mandataire a »récisd

& nouvcau sa position : bien gulelle soit disposde & se charger des
echets et des envols & titre d%intermédiaire, elle ecstime qutil

est lmyesslble pour le Gouvernément de la Palestine d’avancer des
fonds pour 1lachat ée denrdes alimentaires. En outre, le Gouvernement
du Royawme-Uni ntest pas disposé & avancer les fonds néccesaires

& 1%achat de ces denrées, ni 2 accepter la proposition faite par

la Commission, de donner en garentie une partie des recettes futures
de la Pelestine. En ce qui concerme la solution alternative suggérée
par la Commission, la Puissance mandataire a répondu dans les termes
puivants : "Le Gouvernemsnt do Sa Majestd ostime que 1fiftilisation
des fonds de 1'Institut d?émisslon de Pzlestine est uné auestion

sur laquelle 11 convient de rechercher 1'opinion de ltautorité

qui succédera & 1'Tnstitut, Conformément au Plan de Partager de
1'Assemblée géndrale, cette autoritd devait &tre leo Conscill dconcidgue
nixte; jusquté 1finstauration de la future autorité, la quesiion de
lfutilication de ces fonds doit rester en suspens.” Ia Commission
né partege pas 1'opinion exprimde par la Pulseance mandataire; en
effet, la résolution do 1'Assemblée (peragraphe I, B, 13) Stablit
aue, pendant la périocde dé transition qui suivra la ccssation du
Mendat, la Commission sera, en Palestine ltautorité sous la direction
de laqueile le Conseil économique mixte fonctionnera,

13. Ia Puissence mendetéire a suggéré en ouvre, dans cette lettre
du 5 avril, que "la Commission pourrait envisager de consulter le
Secrétairc général enm vue d'obtenir des fonds aux fins envisegdes,
Lo Gouvernement de Sa MajJesté croit comprendre que le Secrdteire
général est habilité‘é faire, de sa propre autofité, dcs avances
Jusgu®a concurrence de dewx millions do dollars et des avances

d*un fontant supérieur avec le consentement du Comité consultatif,
Pér préldvement sur le Fonds de roulement de 1'0rgenisation des
NWetions Unies et pour faire face & des dépenses urgentes esux fins de
reldvement économique. Le Gouvernement de Sa Majesté estime que le
finoncement de l'achet de denrdes immédiatement indispensebles & la
Palestine peut étre considéré comme rentrant dans cette définition.”
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1k, La Commission e appris, cependant, que la gomme reguise - cui
ne saurait 8tre infdrieure & 4.000.000 de dollars -, dpasse largement le
montant des crédits dont le Sscrétaire géndral dispose actuellement aux
termes de l'autorieation & laquelle ge reéfdre la Puissance mendatairs,
Méme si lton prdsume que le Comitd congultatif approuvera le prélévement
de cette somme sur le Fonds de roulament, i1 n'en reste ras moins qutun
retrait effectud en ce moment soumettrait le Fonds 2 une tension excesgive;
ce dernier en effet n'dtait Pag dssting & faire face aux ddpensas
qu'entrainereient des opérations aussi importantes, s'ajoutant i celles
qui ont 6t d€j2 autorisdes par la rdsolution du Fonds de roulement.

15. La’ seuls mesurs positive qu'tait prise la Puissance mandataire
pour garantir le raviteillement ausgitBt aprés ltexpiration du Mandat,

a &té d'étendrs 1toctroi des licences d'importation aux commsreants .
privés en y incluant les denrdes qui Jusqu'd prdsent etaie.:c obtenues
rar des achats effectuds par le Gouvernsment, Quoique cette mseure
Pulese contribuer dans une certeine mesure & 1l'approvisionnemsnt , 11

est pewn probable que les commercants prives puisgent, dans les scmaines
aui suivront immédistement l'expiration d.u Mendat, satisfaire aux besoins
de la Palestine dans un ddlai aussi bref, Etant donnd les conditions gqui
régnant actuellement dans le monde, les commercants privés se heurteront
& d'innombrables difficultes pour se Procurer les denrdes qui, au cours
des dernidres anndes , etaient achetdes presque exclusivement par le
Gouvernement, Ces difficultds se sont trouvdes accrues au fait que la
Puiseance mandataire, par l'ordonnance du Trésor britannique en date dn
22 février 19-!-8 a blogus les avoirs sterling de la Palestine & Londres
et exclu la Palestine de la zone sterling.

16, Ces discussions ont traind en longusur et eujourdthui le
Probléme est devenu trds urgent, Dans sa lettre du 5 avril, la Puissance
mandataire €crit: "Cette question revét maintenant un caractére dl'extrere
urgence car, si l'on veut éviter un arrét dans le raviteillement de ls
Palestine, 11 eost esgsentiel d'orgeniser les transports par mer dfici une
seraine ou dix Jours. Sinon, de 1'avis du Gouvernement de Sa ¥a jJeste,
les stocks de cérdales de la Palestine ne suffiront vas & le congommation
pendant plus de deux semaines, sauf dang la mesure ol les Irportations
Privées pourront pourvoir aux begoins, - point sur lequel il convient
d'obtenir de plus amples informations du Gouvernement de la Palestine.

l
1
1
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17. Il est clair ddsormais gue la Commission ne pourra stessursr
le concours ds la Puissance mandataire pour le financement des achats
de denrédes a.liméntaires, bien qu'elle puisse compter sur la coliaboration
que ls Puisgsance mandataire lui pré‘tera, & titre d'intermddiaire s pour
ltacquisition de ces denxdes.

18, La Commission croit savoir que des négociations sont en cours
entre les reprdsertents de 1'Agence Juive en Palestine et la Maison
Steel fréres y firme britannique qui a servi Jusquticl dtagent &
1t*Administration palestinienns pour la fourniture et la répartition
du ravitaillement dans le reys. Ces négociations visent & la conclusion
d'un accord aux termes éuguel. la Maisdn Steel fréres ot ltAgence Jjuive
se partageront la responsabilitd du Pinancement initiel des importations
de denrdes esmentielles en Palestine, Si iton parvisnt & conciure un
accord de cet ordre dang les Prochaing Jours, on aura partiellement pard
eu danger d'une crise alimentaire., Il est & peu prés certain qu'un tel ac-
ocord répondrait aux exigences du Gouvernement du Royaume-Uni quant cu
financenent du raviteiilement et que, dans ces éonditions , lo Gonvernement
britannigua serait disposd & continuer & Pourvolr au ravitaillemsnt pendant
un certain temps, Cependant, l'accord en question ne prévoit pas le
ravitaillement de toute le ropmlation palesiinienns, T1 doit, en sonme
étre coneidere comme un moyen de satisfaire aux besoinsg ds la population
Juive, Ausai la Commigsion croit-elle devoir faire observer que cette
golution du probldme nfest pas entidrement satisfaisante, Dans la
gltuation actuelle, des obstacles considdrables empéchent la conclusion
d'un accord analogus en vue de gatlsfaire aux besoins de la popuisation
arabe,

19. Au moment ol le présent rapport est rédigé, la Commission n'e pas
roqu confirmation de le conclusion ds 1l'accord envisage., Au cas oll cet
accord ne serait pas conclu dtici quelques Jours, il en rdsulterait uns
situation grave pour les Juifs de Palestine, et 11 faudrait recourir & des
mesures exceptionnelles., Ia situation sera la mé‘mg, quoique & un degrd de are.
vitd moindre pour.ls popula.tion araho Go Ealcstine. Pour ces ralsons , la
Commission se voit contra.:lnte & porter cette question & 1tattention du
Conseil de securite cer ll'exlstence de conditions de famine en Palestine
ne feralt qu'aggraver la situation trés sérieuse qui ¥ existe d46ja du point
de vue de la edcuritd.
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20, Pour combler les besoing immddiats il fauvdreit expdiler
dturgence 25.C00 tonnes au moixgs de farine de blé ou leur équivalent,
et encors cette quantitd rermetirait-elle ;ee'ulement de maintenir la
conscmation & son niveau actuel et de ne pas toucher, pendant quelgues
gsexaines aprés le 15 mel, aux stocks minime existants. Ces expsditions
irmédzates de Genrdes alimentaires ménageraient, cependant, un court répit,
rendent lecuel des dispositioms plus permanentss pourraient €tre prises
pour approvisionner & la fois la population jJuive et la popul.ation arabe
de la Palestine. A '

2l. Il convient de soulignsr due ces expdditions dlurgenss sont
nécessairss pour empdcher la famine de sévir en Palestine vers la fin’
de mei, et qutelles ne coniribueront nuilezent 4 attémuer la sérisuse
ponurie dfeutres produiis, tels 4ue la vizcde, lthuilie, les makhidres
grasses, le sucre et le riz, Ii aut donc en outre premirs sur le chemp
des mesures pour fournir tous ces produits & la Palestine au cours des
quelques mois & venir et la Comrmizsion ccntinue & examiner tous les moyens
d'action dont elle peut disposer. Il est égzalement essentisl cue les
services qul assurent la re'ception, 1 stockags et la rdrartition des
moduits alimentaires importds en Pelestine et qui risquent actuellement
dtétre 4dsorganisés, continuent & fonctionner sans défaillance.

(signé)

Kerel Lisicky (Tchécoslovaquie) PRESIDI®

Raul Diez de Medina (Bolivie) VICE-PRESIDEN!

Per Fedsrapiel (Danemark)

Eauerdo Morzah (Panema)

13 evril 1948 Vicente J. Francisco (Phiuippines)'

lake Succeegs, Wow-York.






