
ухудшилось и переросло в войну на организо­
ванной основе, д о л ж н ы ' б ы т ь заменены полноцен­
ными непалестинскими силами , организованными 
под общим руководством Комиссии, которые бу­
дут помогать у в а ж а ю щ и м закон г р а ж д а н а м в 
арабской и еврейской общинах п о д д е р ж и в а т ь по­
рядок и безопасность в Палестине и тем с а м ы м 
д а д у т возможность Комиссии выполнить реко­
мендации Генеральной Ассамблеи . В противном 
случае период, непосредственно следующий за 
прекращением м а н д а т а , станет периодом некон­
тролируемой всеобщей борьбы и кровопролития 
в Палестине , включая Город И е р у с а л и м . Это бу­
д е т катастрофическим завершением эры между­
народной заинтересованности в этой территории. 

6. Комиссия представляет настоящий д о к л а д , 
глубоко с о з н а в а я свои обязанности перед Орга­
низацией Объединенных Н а ц и й . Единственным 
побуждением Комиссии является получение от 
Совета Безопасности эффективной помощи, без 
которой, по ее твердому убеждению, она не. смо­
ж е т выполнить огромные обязанности , возложен­
ные на нее Генеральной Ассамблеей . 

(Подпись) Карел ЛИСИЦКИЙ (Чехословакия) 
Председатель 

Рауль ДИЕС ДЕ МЕДИНА (Боливия) 
Заместитель председателя 

Пер ФЕДЕРШПИЛЬ (Дания) 
Эдуардо МОРГАН (Панама) 

Висеите X. ФРАНСИСКО (Филиппины) 

ДОКУМЕНТ S/695 

Письмо Председателя Комиссии Организации 
Объединенных Наций по вопросам Палестины 
от 15 марта 1948 года на имя Председателя Со­
вета Безопасности, препровождающее второй 
ежемесячный доклад Комиссии о ходе ее работы 

(Подлинный текст на английском языке) 
15 м а р т а 1948 года 

От имени Комиссии О р г а н и з а ц и и Объединен­
ных Н а ц и й по вопросам П а л е с т и н ы имею честь 
направить В а м подписанную копию «Второго 
ежемесячного д о к л а д а Комиссии Совету Безопа­
сности о ходе ее работы» (документы А/АС.21/14 
и А/АС.21/14 C o r r . l ) и просить Вас представить 
этот д о к л а д Совету Безопасности. 

(Подпись) Карел ЛИСИЦКИЙ 
Председатель 

Комиссия Организации Объединенных 
Наций по вопросам Палестины 

ДОКУМЕНТ А/АС.21/14 

Комиссия Организации Объединенных Наций по 
вопросам Палестины: второй ежемесячный до­
клад Совету Безопасности о ходе ее работы 

(Подлинный текст на английском языке) 
12 м а р т а 1948 года 

Комиссия О р г а н и з а ц и и Объединенных Н а ц и й 
по вопросам П а л е с т и н ы н а с т о я щ и м представляет 

Совету Безопасности свой второй ежемесячный 
д о к л а д о ходе ее работы, к а к это предусмотрено 
в пункте 14 р а з д е л а В части I резолюции 181(11) 
Генеральной Ассамблеи о будущем правительст­
ве Палестины. 

A. ОХВАТ ВТОРОГО ЕЖЕМЕСЯЧНОГО ДОКЛАДА 

Комиссия в своем первом специальном докла ­
де, датированном 16 ф е в р а л я 1948 года, о б р а т и л а 
внимание Совета Безопасности на проблему бе­
зопасности в Па ле с ти н е (документ А/АС.21/9). 
З а исключением р а з д е л а 6 настоящего д о к л а д а , 
касающегося вопроса о милиции, в нем рассмат­
ривается главным образом подготовительная ра­
бота, которую Комиссия проделала со времени 
представления ее первого ежемесячного д о к л а д а . 

B. КОНСУЛЬТАЦИИ СО СТРАНОЙ-МАНДАТАРИЕМ 

1. В заключительной ф р а з е своего первого 
ежемесячного д о к л а д а Комиссия подчеркнула , 
что «ввиду сложного и зачастую крайне техни­
ческого х а р а к т е р а проблем, связанных с выпол­
нением резолюций, а также .ограниченного време­
ни, которым Комиссия р а с п о л а г а е т до прекраще­
ния м а н д а т а , Комиссия п р и д а е т огромнейшее 
значение вопросу о ходе ее переговоров со стра­
ной-мандатарием» . Консультации с представите­
лем Соединенного Королевства сэром Александ­
ром К а д о г а н о м и его помощниками п р о д о л ж а ­
лись. Министр по д е л а м колоний Соединенного 
Королевства господин К р и ч - Д ж о н с т а к ж е имел 
контакты с Комиссией во время его последнего 
визита. 

2. В дополнение к более официальной про­
цедуре представления письменных вопросов стра­
н е - м а н д а т а р и ю и проведения заседаний Комис­
сии в полном составе имела место процедура про­
ведения переговоров м е ж д у отдельными членами 
Комиссии и делегацией Соединенного Королевст­
ва с целью выяснения мнений. Члены Комиссии, 
назначенные д л я обсуждения конкретных тем со 
страной-мандатарием , время от времени пред­
ставляют Комиссии д о к л а д ы о ходе их перегово­
ров. 

C. КОНСУЛЬТАЦИИ С ЕВРЕЙСКИМ АГЕНТСТВОМ 

Консультации с представителями Еврейского 
агентства п р о д о л ж а ю т с я , в частности, в связи с 
экономическими и финансовыми п р о б л е м а м и . 

D. ВОПРОСЫ, СВЯЗАННЫЕ С ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ 
БУДУЩИХ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ФУНКЦИЙ 
КОМИССИИ В ПАЛЕСТИНЕ 

1. Комиссия у к а з а л а в своем первом ежемесяч­
ном д о к л а д е (раздел 10), что, хотя она и получи­
л а ответы на вопросы, з а д а н н ы е стране -мандата ­
рию в отношении иммиграции, она о ж и д а е т от­
вета на р я д вопросов, относящихся к проблеме 
безопасности и осуществлению Комиссией буду­
щих административных функций в Палестине . 
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Эти ответы были получены 30 я н в а р я , а часть из 
них позднее. Ответы на вопросы, к а с а ю щ и е с я бе­
зопасности, были обобщены в первом специаль­
ном д о к л а д е Совета Безопасности. 

2. Возможности Комиссии в деле осуществле­
ния ею административных функций видны из сле­
дующих вопросов, поставленных Комиссией, и 
ответов, представленных с т р а н о й - м а н д а т а р и е м . 

а) Вопрос: 
«Имея .в виду з а я в л е н и е сэра Александра 

К а д о г а н а на шестом заседании Комиссии 14 
я н в а р я о том, что правительство Соединенного 
Королевства снимет с себя обязанности по уп­
р а в л е н и ю Палестиной «.. .полностью. Они не 
могут согласиться на п р е к р а щ е н и е этой ответ­
ственности по частям» , какое толкование дает 
правительство Соединенного Королевства пунк­
ту 2 части I р а з д е л а В резолюции Генеральной 
Ассамблеи и каковы его планы в отношении 
этой части резолюции, которая гласит следую­
щее: 

«Управление Палестиной по мере вывода 
войск г о с у д а р с т в а - м а н д а т а р и я д о л ж н о посте­
пенно передаваться [Комиссии, которая дейст­
вует в соответствии с р е к о м е н д а ц и я м и Гене­
ральной Ассамблеи и под руководством Сове­
та Безопасности. Государство -мандатарий 
в о з м о ж н о полнее согласует свои планы отно­
сительно вывода войск с п л а н а м и Комиссии по 
принятию ею на себя у п р а в л е н и я эвакуирован­
ными областями . 

П р и выполнении этих административных 
функций Комиссия имеет право и з д а в а т ь необ­
ходимые обязательные положения и п р и н и м а т ь 
другие, соответствующие обстоятельствам, 
меры. 

Государство -мандатарий не д о л ж н о произво­
дить никаких действий, которые препятствова­
ли бы выполнению Комиссией мер, рекомендо­
ванных Генеральной Ассамблеей , з а т р у д н я л и 
бы или з а д е р ж и в а л и это выполнение». 

Ответ: 

« П р а в и т е л ь с т в о Его Величества в Соединен­
ном Королевстве считает, что пункт 2 р а з д е л а -
В части I П л а н а р а з д е л а на основе экономи­
ческого союза применим только после прекра­
щения м а н д а т а . Поэтому, начиная со дня пре­
к р а щ е н и я м а н д а т а , вся Палестина в целом 
будет предоставлена в р а с п о р я ж е н и е Комис­
сии при условии сохранения высшего контро­
л я английского командующего в оккупируемых 
его войсками районах , которые будут постепен­
но с о к р а щ а т ь с я . Комиссия будет з аранее ста­
виться в известность об этих намечаемых сок­
ращениях» . 

Ъ) Вопрос: 

« Н а м е р е в а е т с я ли с т р а н а - м а н д а т а р и й в на­
значенный день п р е к р а щ е н и я м а н д а т а пере­
д а т ь Комиссии «весь комплекс административ­

ных функций в отношении всей Палестины» без 
каких-либо оговорок?» 

Ответ: 
«В день п р е к р а щ е н и я м а н д а т а Комиссия мо­

ж е т принять на себя полную ответственность 
за управление всей Палестиной при одном 
только условии сохранения высшей военной 
юрисдикции английского к о м а н д у ю щ е г о в рай­
онах, определенных им самим. Д е т а л и , к а с а ю ­
щиеся полномочий английского к о м а н д у ю щ е ­
го, будут доведены до сведения Комиссии, к а к 
только они будут выработаны» . 

с) Вопрос: 

« К а к о в ы расписание и детали п л а н а Соеди­
ненного Королевства о выводе войск в связи с 
вопросами г р а ж д а н с к о й администрации?» 

Ответ: 

« Г р а ж д а н с к а я администрация будет сохра­
няться , насколько это позволит обстановка , на 
всей территории П а л е с т и н ы вплоть до дня 
п р е к р а щ е н и я м а н д а т а . К а к у ж е Комиссии бы­
л о сообщено, полномочия с т р а н ы - м а н д а т а р и я 
в этот день будут полностью переданы. 

П р а в и т е л ь с т в о Его Величества в Соединен­
ном Королевстве хотело бы воспользоваться 
этой возможностью, чтобы р а з ъ я с н и т ь Комис­
сии свою точку зрения на положение палестин­
ского персонала после п р е к р а щ е н и я действия 
м а н д а т а . Поскольку правительство Палести­
ны — теперешний н а н и м а т е л ь всего английско­
го и палестинского персонала — п р е к р а т и т свое 
существование 15 м а я , действие всех назначе­
ний, контрактов и соглашений с этим нанима­
телем д о л ж н о в силу этого прекратиться к ука­
занному дню. Комиссия или другие власти , 
п р и н и м а ю щ и е на себя управление , могут пред­
л о ж и т ь работу л ю б о м у о с в о б о ж д а е м о м у та­
ким образом персоналу. Несомненно, что 
власть , с к л а д ы в а ю щ а я с себя полномочия, мо­
ж е т передавать Комиссии своих бывших слу­
ж а щ и х в соответствии с определенными обяза ­
тельствами, в ы т е к а ю щ и м и из условий их най­
ма, д л я того чтобы они п р о д о л ж а л и свою 
с л у ж б у под руководством Комиссии. В этих 
обстоятельствах весьма в а ж н о , чтобы Комис­
сия з а р а н е е объявила условия, которые она 
намеревается п р е д л о ж и т ь палестинским слу­
ж а щ и м , а т а к ж е тем английским с л у ж а щ и м , 
которые могут решить расторгнуть свои кон­
т р а к т ы с английской администрацией , с тем 
чтобы Комиссия могла получить и н ф о р м а ц и ю 
относительно того, какой персонал м о ж е т быть 
представлен в ее р а с п о р я ж е н и е в Палестине» . 

d ) Вопрос: 

«Готова ли с т р а н а - м а н д а т а р и й с учетом 
пункта 12 р а з д е л а В части I резолюции Ассам­
блеи включить в помощь, которую она м о ж е т 
о к а з а т ь Комиссии по вопросам П а л е с т и н ы , 
временную передачу д л я использования на 
в а ж н ы х постах в П ал ести н е какого-либо персо-
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н а л а Палестинской администрации д л я служ­
бы под руководством Комиссии в течение пере­
ходного периода?» 

Ответ: 

«Английский персонал не может быть пере­
д а н Комиссии О р г а н и з а ц и и Объединенных Н а ­
ций для с л у ж б ы в Палестине , т ак к а к прави­
тельство Его Величества в Соединенном Коро­
левстве неоднократно р а з ъ я с н я л о , что оно не 
м о ж е т участвовать в а п п а р а т е по проведению 
в ж и з н ь резолюции Ассамблеи . Английские 
с л у ж а щ и е , которые не намереваются остаться 
на с л у ж б е Короны, безусловно могут по своему 
усмотрению добровольно поступать на с л у ж б у 
Комиссии». 

е) Вопрос: 

«Следует ли понимать з а я в л е н и е сэра Алек­
сандра на шестом заседании Комиссии 14 ян­
варя , что его правительство «готово согласить­
ся на то, чтобы Комиссия прибыла в Палести­
ну незадолго до п р е к р а щ е н и я действия ман­
д а т а , с тем чтобы она могла получить дополни­
тельное время , например две недели, в тече­
ние которых Комиссия могла бы принять 
свои полномочия», т а к и м образом , что прави­
тельство Соединенного Королевства неблаго­
приятно отнесется к решению Комиссии при­
быть в Палестину в более ранний срок, если 
Комиссия сочтет это необходимым д л я выпол­
нения своих функций?» 

Ответ: 

«Правительство Его Величества в Соединен­
ном Королевстве неблагоприятно отнесется 
к любому п р е д л о ж е н и ю Комиссии прибыть в 
Палестину ранее чем за две недели до прекра­
щения м а н д а т а » . 

I) Вопрос: 

« К а к и е меры с т р а н а - м а н д а т а р и й к а к единст­
венная в Палестине власть в период действия 
м а н д а т а готова принять д л я обеспечения безо­
пасности Палестинской комиссии в Палестине? 
К а к и е средства с т р а н а - м а н д а т а р и й готова пре­
доставить д л я р а з м е щ е н и я и транспортировки 
Комиссии в Палестине?» 

Ответ: 

«Ответственность за безопасность Комиссии 
в период действия м а н д а т а будет нести стра­
н а - м а н д а т а р и й при условии, что период меж­
ду прибытием Комиссии в П а л е с т и н у и пре­
кращением м а н д а т а не превысит двух недель. 
Эта ответственность будет сохраняться толь­
ко в том случае, если Комиссия б у д е т готова 
принять совет правительства П а л е с т и н ы ог­
раничиться теми действиями, в отношении ко­
торых правительство Палестины может пред­
л о ж и т ь защиту . Что касается р а з м е щ е н и я и 
транспортных средств, то правительство П а л е ­
стины о к а ж е т всю в о з м о ж н у ю помощь любо­

му персоналу, который Комиссия может по­
слать в Палестину д л я того, чтобы найти поме­
щения и принять меры д л я обеспечения необ­
ходимых средств, однако само оно не может 
предоставить эти средства . Д о п о л н и т е л ь н а я 
и н ф о р м а ц и я по этому пункту была у ж е предо­
ставлена Комиссии». 

g ) Вопрос: 

« Н а м е р е в а е т с я ли с т р а н а - м а н д а т а р и й сох­
ранить в целости административные с л у ж ­
бы в районах , из которых ее войска будут эва­
куированы до дня прекращения м а н д а т а ? » 

Ответ: 

« Д а , хотя объем и эффективность админист­
ративного о б с л у ж и в а н и я к а к в этих, т ак и в 
других районах будет зависеть от того, в ка­
кой степени о к а ж е т с я возможным поддержа­
ние порядка» . 

h ) Вопрос: 

« К а к и м путем с т р а н а - м а н д а т а р и й еще д о 
п р е к р а щ е н и я м а н д а т а может облегчить работу 
Комиссии, связанную с мерами, которые она 
д о л ж н а п р и н я т ь д л я установления новых гра­
ниц?» 

Ответ: 

« С т р а н а - м а н д а т а р и й не может помогать ус­
тановлению наземных границ, хотя она готова 
предоставить Комиссии всю имеющуюся у нее 
информацию, которая может иметь отношение 
к последующему установлению границ». 

3. К а к у к а з а н о выше, консультации со страной-
м а н д а т а р и е м подтвердили, что последняя твердо 
намеревается сохранить н е д е л и м ы й контроль в 
Палестине до дня п р е к р а щ е н и я м а н д а т а (15 м а я 
1948 г о д а ) . Хотя Комиссия будет в связи с этим 
фактически лишена возможности осуществлять 
какие-либо административные функции в П а л е ­
стине д о 15 м а я , ей придется в этот день принять 
на себя полную ответственность за тем только 
исключением, что английский к о м а н д у ю щ и й бу­
дет осуществлять контроль «в оккупируемых его 
войсками районах , которые будут постепенно со­
к р а щ а т ь с я » . Кроме того, ввиду позиции страНы-
м а н д а т а р и я п о отношению к ж е л а н и ю Комиссии 
прибыть в Палестину ранее чем за две недели 
до п р е к р а щ е н и я м а н д а т а , Комиссия 15 мая , то 
есть в день, когда ей д о л ж н ы быть переданы пол­
ные полномочия, столкнется с ситуацией, над ко­
торой она не имела ранее контроля и которую 
фактически будет невозможно оценить на месте 
всего лишь за две недели. 

4. В ответ на з а я в л е н и е с т р а н ы - м а н д а т а р и я о 
том, что, хотя Комиссия сама не может сейчас 
прибыть в Палестину , она может послать туда 
несколько членов ее персонала «для того, чтобы 
найти помещения и принять меры д л я обеспече­
ния необходимых средств» совместно с прави­
тельством Палестины, Комиссия после обсужде-
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ния этого вопроса решила выслать внач ал е мис­
сию в Палестину в составе шести членов Секре­
т а р и а т а д л я целей наблюдения и предваритель­
ных переговоров. О д н а к о Комиссия р а з ъ я с н и л а 
с т р а н е - м а н д а т а р и ю , что эту миссию ни в коем 
случае нельзя р а с с м а т р и в а т ь как приемлемую 
альтернативу присутствия в Палестине самой 
Комиссии, д а ж е в целях предварительной рабо­
ты. У к а з а н н а я миссия выехала из Н ь ю - Й о р к а 
22 ф е в р а л я , остановилась на несколько дней в 
Лондоне и п о совету министерства колоний сос­
тавила план своей поездки таким образом , чтобы 
прибыть в П а л е с т и н у 2 марта . Эта миссия, в на­
стоящее время работает в И е р у с а л и м е под з а щ и ­
той палестинского правительства . 

5. Е щ е одним вопросом, требующим внимания 
Комиссии, является обеспечение непрерывности 
работы в а ж н ы х административных с л у ж б после 
прекращения мандата , к а к это предусмотрено в 
пункте 13 р а з д е л а В части I плана Ассамблеи . В 
настоящее время на объем и эффективность ад­
министративного о б с л у ж и в а н и я оказывает отри­
цательное влияние не только общее ухудшение 
обстановки, но т а к ж е и отъезд или о ж и д а е м ы й 
отъезд английского персонала . Комиссия счита­
л а , что передача полномочий м о ж е т быть облег­
чена, если до п р е к р а щ е н и я м а н д а т а страна -ман­
д а т а р и й согласится на ра здел функций и персо­
нала департаментов Палестинского правительст­
ва в консультации с Комиссией. С т р а н а - м а н д а т а ­
рий ответила, что по практическим причинам она 
не сможет провести реорганизацию функций или 
персонала департаментов в заключительных ста­
диях действия м а н д а т а . Кроме того, она намере­
вается прекратить к 15 м а я действие всех назна­
чений, контрактов и соглашений, к а с а ю щ и х с я не 
только английского, но и палестинского персона­
л а , находящегося на с л у ж б е Палестинского пра­
вительства . После этой д а т ы никто из персонала 
не будет п р о д о л ж а т ь службу , за исключением 
тех, кто изъявит ж е л а н и е вновь поступить на 
с л у ж б у под руководством Комиссии. С т р а н а - м а н ­
датарий подчеркнула , что не следует о ж и д а т ь , 
что кто-либо из арабского персонала согласится 
на такую службу . 

6. Комиссия н а с т а и в а л а на необходимости 
обеспечить непрерывность функционирования ад­
министративного а п п а р а т а , к а к это предусмотре­
но в плане Генеральной Ассамблеи . Что касается 
палестинского персонала , то Комиссия не разде ­
ляет мнения о том, что прекращение контрактов 
персонала является неизбежным последствием 
п р е к р а щ е н и я мандатного р е ж и м а . Она сообщила 
представителю Соединенного Королевства свое 
твердое мнение по этому вопросу. Кроме того, в 
качестве практической меры она просила стра­
ну -мандатарий сообщить с л у ж а щ и м палестин­
ской администрации , что ее политика будет зак­
лючаться в том, чтобы «обеспечить сохранение 
существующих условий работы д л я всех с л у ж а ­
щих Палестинской администрации , которые бу­
дут п р о д о л ж а т ь с л у ж б у после п р е к р а щ е н и я ман­
д а т а » . С л у ж а щ и х , которые ж е л а ю т п р о д о л ж а т ь 
с л у ж б у , просят и н ф о р м и р о в а т ь Комиссию о сво­

их намерениях через Палестинскую администра ­
цию. К р о м е того, д л я того чтобы и з б е ж а т ь или по 
крайней мере свести до минимума истощение па­
лестинской казны в связи с выплатой компенса­
ций и других пособий с л у ж а щ и м , срок найма ко­
торых кончится 15 м а я 1948 года, Комиссия ведет 
по этому вопросу переговоры со страной-ман­
д а т а р и е м . 

7. Комиссия о б с у ж д а е т со страной-мандатари­
ем р я д других вопросов, в к л ю ч а я непрерывность 
почтового о б с л у ж и в а н и я , возвращение евреев, 
з а д е р ж и в а е м ы х в Кении, подготовку проекта 
бюджетной сметы на 1948—Ю49 финансовый год, 
изменения в законодательстве , п р е д л о ж е н н ы е 
страной-мандатарием , сохранение с л у ж б общест­
венной информации и р а с п о р я ж е н и е р а з л и ч н ы м и 
а к т и в а м и правительства Палестины. 

Е. НЕВОЗМОЖНОСТЬ ВЫПОЛНЕНИЯ В ПРЕДПИ­
САННЫЙ СРОК ПОЛОЖЕНИЯ ПЛАНА ГЕНЕРАЛЬ­
НОЙ АССАМБЛЕИ, КАСАЮЩЕГОСЯ ВРЕМЕННЫХ 
СОВЕТОВ ПО УПРАВЛЕНИЮ 

1. П л а н Генеральной Ассамблеи (пункт 4 р а з ­
дела В части I) предусматривает , что «если В р е ­
менный совет по управлению какого-либо из двух 
государств не м о ж е т быть в ы б р а н к 1 апреля 
1948 года или если, будучи в ы б р а н , т а к о й Совет 
не м о ж е т выполнять своих функций, Комиссия 
сообщает об этом Совету Безопасности для при­
нятия в отношении этого государства такого ре­
шения, которое Совет Безопасности найдет соот­
ветствующим, а т а к ж е извещает Генерального 
С е к р е т а р я д л я осведомления государств — чле­
нов Объединенных Н а ц и й » . 

2. На основе убедительных ф а к т о в Комиссия 
о бяз ан а сейчас информировать Совет Безопасно­
сти о следующем: 

a ) Позиция Высшего арабского комитета и со­
противление а р а б о в в П ал ести н е д е л а ю т невоз­
м о ж н ы м избрание Временного совета по управ­
лению д л я планируемого Арабского государства 
к 1 апреля . 

b ) Хотя Комиссия может предпринять и ф а к т и ­
чески у ж е предприняла некоторые предваритель ­
ные шаги к избранию Временного совета по уп­
равлению д л я планируемого Еврейского государ­
ства, этот Временный совет не в состояний «вы­
полнять свои функции» в духе положений плана 
в период действия м а н д а т а . 

c ) Позиция с т р а н ы - м а н д а т а р и я , к а к это видно 
из ответа на изложенный н и ж е вопрос Комиссии, 
не дает возможности выполнить к 5 апреля пункт 
4 р а з д е л а В части I плана в отношении к а к 
Арабского , так и Еврейского государств . 

Комиссия з а д а л а вопрос: 
« К а к и м путем с т р а н а - м а н д а т а р и й м о ж е т еще 

до п р е к р а щ е н и я м а н д а т а облегчить работу Ко­
миссии в отношении мер, которые она д о л ж н а 
•принять в целях создания Временных советов 
по управлению?» 
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С т р а н а - м а н д а т а р и й ответила следующее: 

«При условии сохранения высшей ответст­
венности за п о д д е р ж а н и е законности и порядка 
с т р а н а - м а н д а т а р и й не будет, мешать никаким 
предварительным ш а г а м , п р е д п р и н и м а е м ы м 
Комиссией в этих целях, хотя т а к и е Советы не 
могут осуществлять никаких функций до дня 
п р е к р а щ е н и я м а н д а т а » . 

3. Ввиду того что в данных условиях Времен­
ные советы по управлению не могут осуществлять 
своих функций к 1 апреля , нет никакой возмож­
ности выполнить пункт I р а з д е л а D резолюции 
Генеральной Ассамблеи , в котором требуется , 
чтобы обязательство , к а с а ю щ е е с я Экономическо­
го союза и права проезда , было подписано Вре­
менными советами по управлению к 1 апреля 
1948 года. 

В резолюции предусматривается т а к ж е , что ес­
ли к 1 апреля эти Временные советы по управле­
нию не подпишут этого обязательства , то обяза ­
тельство будет введено в силу Комиссией. И то и 
другое неосуществимо из-за намерения страны-
м а н д а т а р и я не передавать никаких полномочий 
до п р е к р а щ е н и я м а н д а т а . 

F. НЕВОЗМОЖНОСТЬ ПРИНЯТИЯ ПРЕДВАРИТЕЛЬ­
НЫХ МЕР ДЛЯ ФОРМИРОВАНИЯ МИЛИЦИИ 

1. В своем первом специальном д о к л а д е Совета 
Безопасности [документ S/676] (пункт 2 р а з д е л а 
V I I ) Комиссия у к а з а л а , что она о б р а т и л а с ь к 
с т р а н е - м а н д а т а р и ю с целью выяснить , могут ли 
быть приняты соответствующие подготовитель­
ные меры, имеющие целью д а т ь возможность во­
о р у ж е н н о й милиции, предусмотренной в п л а н е 
Ассамблеи , взять на себя ответственность за 
п о д д е р ж а н и е закона и порядка немедленно вслед 
за прекращением действий м а н д а т а . Комиссия 
попросила одного из своих членов обсудить с 
представителями с т р а н ы - м а н д а т а р и я ряд пунк­
тов в связи с этим вопросом. 

2. Д е л е г а ц и я с т р а н ы - м а н д а т а р и я была инфор­
м и р о в а н а , что подготовительными ш а г а м и в от­
ношении милиции, которые Комиссия имела в 
•виду, я в л я ю т с я следующие: 

a ) Определение районов р а с к в а р т и р о в а н и я . 

b ) Н а б о р милиции либо самой Комиссией, либо 
Временным советом по управлению. 

c ) Подготовка милиции с оружием или без ору­
ж и я . 

d ) С н а р я ж е н и е . 
e) Создание к а д р о в . 

3. От правительства с т р а н ы - м а н д а т а р и я б ы л 
получен следующий ответ: 

«Вообще говоря ни одно из этих действий не 
может быть разрешено в Палестине до прекра­
щения мандата , хотя возможно , что некоторые 
п р е д в а р и т е л ь н ы е шаги могут быть предприня­
ты в течение двух последних недель мандат­
ного периода». 

4. Комиссия считает в ы ш е у к а з а н н ы й ответ не­
удовлетворительным, поскольку э ф ф е к т и в н а я от­
ветственная милиция не м о ж е т быть организована , 
подготовлена и с н а р я ж е н а в течение нескольких 
дней. Поэтому Комиссия может только подтвер­
дить заключение , и з л о ж е н н о е в ее первом специ­
альном д о к л а д е (пункты 2 и 3 р а з д е л а V I I ) . 

5. С т р а н а - м а н д а т а р и й у к а з а л а , что «в настоя­
щее время формируется городская полиция д л я 
того, чтобы в какой-то степени обеспечить по 
мере возможности безопасность на местах в 
период м е ж д у прекращением м а н д а т а и органи­
зацией п р и н и м а ю щ и м и полномочия властями ' 
какого-либо а п п а р а т а д л я сохранения з акона и 
порядка» . С т р а н а - м а н д а т а р и й д о б а в и л а , что «Ко­
миссия может быть уверена, что создание такой 
городской полиции, нисколько не увеличивая 
опасность конфликта м е ж д у евреями и а р а б а м и 
и не м е ш а я формированию милиции, явится са­
мым лучшим в к л а д о м в дело п о д д е р ж а н и я безо­
пасности в чисто еврейских или арабских райо­
нах». 

Однако , по мнению Комиссии, это недостаточ­
ное средство. Комиссия у ж е в ы с к а з а л а свое мне­
ние по этому пункту в ее первом специальном до­
к л а д е Совету Безопасности. Она у к а з а л а , что ко 
дню п р е к р а щ е н и я м а н д а т а ни в одном из госу­
дарств не будет существовать «никакой законно 
созданной общей организации безопасности, т ак 
к а к а р а б с к а я и еврейская местная полиция будет 
рассеяна по всей стране в а р а б с к о м и еврейском 
районах безотносительно к границам , предусмот­
ренным в плане р а з д е л а . Кроме того, местная 
а р а б с к а я полиция в Еврейском государстве , вви­
ду ее враждебности к работе Комиссии, вполне 
может явиться дополнительным фактором, ос­
л о ж н я ю щ и м обстановку». 

G. ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ФИНАНСОВЫЕ ВОПРОСЫ 

1. Комиссия еще не смогла з а в е р ш и т ь укомп­
лектование подготовительной экономической ко­
миссии, поскольку ни один из кандидатов , кото­
рым были предложены два остающихся поста, 
не смог принять это предложение . О д н а к о ожи­
дается , что в результате шагов , которые сейчас 
предпринимаются , подготовительная экономиче­
ская комиссия вскоре будет создана . Тем време­
нем функции подготовительной комиссии выпол­
няются членами Секретариата . 

2. Комиссия подробно рассмотрела вопрос о 
поддержании на достаточном уровне импорта 
определенных видов пищевых продуктов и удо­
брений в Палестину после п р е к р а щ е н и я м а н д а т а . 
После 15 м а я в Палестине возникнет серьезная 
нехватка продовольствия , особенно хлебного зер­
на, масел и жиров , если только Комиссия в те­
чение нескольких следующих недель не сможет 
принять эффективных мер д л я дальнейших по­
ставок продовольствия . Старший экономический 
советник в сопровождении эксперта по продо­
вольствию недавно посетил Лондон по приглаше­
нию английского министерства продовольствия 
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для того, чтобы обсудить будущие продовольст­
венные проблемы в Палестине . В результате этих 
переговоров и дальнейшего обсуждения этого во­
проса в Комиссии с т р а н е - м а н д а т а р и ю были пред­
ставлены некоторые конкретные предложения , 
имеющие целью обеспечить, чтобы продовольст­
венное положение в Палестине не ухудшилось не­
посредственно вслед за прекращением м а н д а т а . 
О д н а к о предложенные пока меры могут только 
обеспечить потребности Палестины на несколько 
недель, и Комиссия сейчас р а с с м а т р и в а е т д а л ь ­
нейшие планы. Эти планы предусматривают по­
лучение необходимой и достаточной финансовой 
помощи в форме з а й м а д л я фонда оборотного 
к а п и т а л а под обеспечение будущих государст­
венных доходов П а л е с т и н ы . 

3. 22 ф е в р а л я 1948 года с т р а н а - м а н д а т а р и й 
и з д а л а р а с п о р я ж е н и е министерства финансов , 
блокирующее накопленные Палестиной стерлин­
говые з а п а с ы , которые хранятся в Лондоне , и ис­
к л ю ч а ю щ е е Палестину из стерлинговой зоны. 
Эта акция была предпринята страной-мандата ­
рием без предварительной консультации с Ко­
миссией и без з аблаговременного уведомления ее. 
В настоящее время Комиссия изучает положение , 
создавшееся в связи с этим р а с п о р я ж е н и е м , и 
р а з р а б а т ы в а е т свои собственные планы. 

4. Комиссия рассмотрела т а к ж е вопрос о буду­
щем Палестинского валютного управления . Она 
решила по предложению с т р а н ы - м а н д а т а р и я не­
медленно назначить н а б л ю д а т е л я , с тем чтобы он 
присутствовал на регулярных заседаниях валют­
ного управления , и з а р е з е р в и р о в а л а свою пози­
цию, которую она займет по этому вопросу после 
15 м а я . 

5. Комиссия в ы с л у ш а л а т а к ж е мнение пред­
ставителей Еврейского агентства относительно 
валютного управления , отношения Палестины к 
стерлинговой зоне и финансирования поставок 
продовольствия . 

Н. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

1. Переговоры со страной-мандатарием и Е в ­
рейским агентством будут продолжены. Ввиду 
того что с т р а н а - м а н д а т а р и й отказывается сотруд­
ничать в проведении в ж и з н ь плана , принятого 
Генеральной Ассамблеей , нет никакой возмож­
ности добиться удовлетворительной координа­
ции планов Комиссии с п л а н а м и страны-манда ­
т а р и я во многих жизненно в а ж н ы х вопросах. Это, 
а т а к ж е неуклонное ухудшение положения в П а ­
лестине оставляет м а л о н а д е ж д на достижение 
непрерывности административного о б с л у ж и в а н и я 
и на упорядоченную передачу полномочий Комис­
сии после п р е к р а щ е н и я м а н д а т а . 

2. И н ф о р м а ц и я о существующих условиях в 
Палестине , полученная Комиссией от упоминав­
шейся выше миссии С е к р е т а р и а т а в И е р у с а л и м е , 
полностью подтверждает выводы, изложенные в 
первом специальном д о к л а д е Комиссии о проб­
л е м а х безопасности, и еще раз подчеркивает , что, 

если в П ал ести н е не будет обеспечена безопас­
ность, выполнение резолюции Генеральной Ас­
самблеи о к а ж е т с я невозможным. 

3. Поэтому Комиссия о бяз ана еще раз подтвер­
дить, что имеющиеся ф а к т ы ведут к неизбежно­
му выводу, что после п р е к р а щ е н и я действия ман­
д а т а Палестине , по-видимому, придется постра­
д а т ь от административного хаоса и широко рас­
пространенной борьбы и кровопролития . 

(Подпись) Карел ЛИСИЦКИЙ (Чехословакия) 
Председатель 

Рауль ДИЕС де МЕДИНА (Боливия) 
Заместитель председателя 

Пер ФЕДЕРШПИЛЬ (Дания) 
Эдуардо МОРГАН (Панама) 

Висенте X. ФРАНСИСКО (Филиппины) 

ДОКУМЕНТ S/720 

Второй специальный доклад Комиссии Органи­
зации Объединенных Наций по вопросам Па­
лестины Совету Безопасности: продовольст­
венное положение в Палестине 

(Подлинный текст на английском языке) 
14 апреля 1948 года 

Комиссия Организации Объединенных Н а ц и й 
по вопросам Палестины, действуя в соответствии 
с пунктом 14 р а з д е л а В части I резолюции 181 
(II) Генеральной Ассамблеи о будущем прави­
тельстве Палестины, н а с т о я щ и м представляет 
Совету Безопасности специальный д о к л а д о про­
довольственном положении в Палестине . 

СПЕЦИАЛЬНЫЙ ДОКЛАД О ПРОДОВОЛЬСТВЕННОМ 
ПОЛОЖЕНИИ В ПАЛЕСТИНЕ 

1. Комиссия настоятельно о б р а щ а е т внимание 
Совета Безопасности на тот факт , что Палестине 
у г р о ж а е т серьезная нехватка продовольствия и 
опасность возникновения голода . В настоящее 
время не принимается никаких мер, которые не­
обходимы д л я того, чтобы разместить з а к а з ы на 
в а ж н ы е виды продовольствия и обеспечить их до­
ставку. 

2. Эта ситуация я в и л а с ь результатом, с одной 
стороны, решения с т р а н ы - м а н д а т а р и я предоста­
вить продовольствие только в таком объеме , ко­
торый необходим д л я обеспечения нормальных 
н у ж д потребления д о 15 мая , и, с другой сторо­
ны, отсутствия у Комиссии средств д л я финанси­
рования закупок продовольствия . 

3. П е р е р ы в в снабжении продовольствием, ко­
торый может возникнуть в результате такого по­
л о ж е н и я , можно предотвратить сейчас только пу­
тем принятия срочных мер д л я н а п р а в л е н и я в 
П а л е с т и н у зерна , которое у ж е закуплено и на­
ходится в процессе перевозки в другие районы. 
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