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LETTRE ADRESSEE AU FRESIDENT DU CONSEIL DE SECURITE, LE 15 MARS 1948,
PAR LE FRESIDENT DE IA COMMISSION DES NATIONS UNIES POUR LA PAIESTINE

Le 15 mers 1948

Monsieur le Président,

Jtal l'honneur de vous feire parvenir, au nom de la Commission des
Nations Unies pour la Palestine, un exemplaire signé du "Deuxidme
rapport mensuel au Conseil de sécurité sur lfactivité en cours”, en vous
priant de bien vonloir le soumettre au Conseil de sécurité.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, l'assurance de me trés haute

considération.’
(signé) K. LISICKY

) Kerel Lis’cky
Président de la Commission
des Nations Unics pour la

Pelestine

Note : Le rapport mentionné ci-dessus (document A/AC El/lh est Joint
’ & la presente lettre,
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Par les présentes, la Commission des Nations Unies pour la |

Palestine soumet au Conseil de sécurité son second rapport mensuel

sur la situation, conformément aux termes du paragraphe 14, section B,
de le premidre partie de la résolution de l'Assemblée générele sur le

gouvernement futur de la Palestine (document £/518) .
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A. Objet du deuxiéme rapport mensuel

Dans son premier rapport spécial, daté du 16 février 1948, la
Commission a attiré lfettention du Conseil de sécuritd sur le probldme
de la sécurité en Polestine (document £/4C.21/9)., A 1texception de sa
section 6, qui traite du probléme des milices, le présent rapport est
consacré surtout aux travaux préparatoires entrepris par la Commission
depuis son premier rapport menguel.

B, Consultations avec la Pulssance mandataire

1. Dens la derniére phrase de son premier rapport mensuel, la
Commission soulignait que "en raison de la nature compliquée et souvent
extrémement technigue des problémes que pose la mise en oeuvre de la
résolution, ainsi que du temps limité dont dispose la Commission
avant la fin du Maendat, la Commission attache la plus grande importance

& 1tévolution de ses négociations avec la Puissance mandataire". ILes

consultations avec Sir Alexander Cadogan, représentant du Royaume-Uni,

v

et ses adjoints, se sont poursuivies, M, Creech-dones, Secrétaire

dtEtat aux colonies du Royaume-Uni, au cours de son récent séjour, est
ééalement entré en contact avec la Commission.

2. En plus de la procédure formelle consistant & présenter par
écrit des questions adressées & la Puissance ma.ndataire' et & organiser des
auditions en séance pléniére de la Commission, il y a eu égalemeﬁt
des entretlens officieux entre les mermbres de la Commission et la
dé1égation du Royaume-Uni. Les membres de la Commission désignés pour
discuter de questions précises avec la Pulssance mandataire font
périodiquement rapport 2 la Commission sur le progrés de leurs
conversations.

C. Consultations avec l'Agence juive

Les consultations avec les représentants de lligence julve se sont
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poursuivies; en particilier en ce qui concerne les problimes éconou.ques

et financiers,

“D) " Questions lides aux responesbilités administratives futures de la

R N

Coammission en Pales’ine

[

Y. "Dang son premier rapport. mensuel (section 10) ) la Commiesien
avait mentionne que, 81 elle avait adja reqgu des reponses aux queetions
adréssees 3 la Puissance ma.ndataire au svjet de l'immigration, elle
attendait encore les’ reponses 4 un certain nombre de quest:lons relatives
au probleme de la securite et & l'exercice par lo. Commisaion de ses
fonctions administratives futures en Palestine. Cee reponses 1u1

sont parvenues le 30 Janvier et ulte’rieurement. Yes reponses aux
questions concernant la securite ont été résumdes dans le premier
rapport apec:lal au Conseil de sécurité. )

2. Les questions suivantes ‘pose’es rer la Co.mniseien, et les
réponses données par la Pulssance mandataire, indiquent 1a mesure dans
laguelle 1a Comiifesion aura, ou non, la poseibilite de s'acquitter
de ‘ses’ fonctions administratives. '

""Etant donné la déclaration de Sir Alexander Cadogen, au

cours -de la sixidtme séance de la Comieeion tenue lo 1% Janvier
"que le Gouvernement du Royaume-Unl renoncera & se considdrer -
responsable de 1%administration de la Palestine ves dans son
ensemble; mais q{:.' il ne saurait accepter Aty renoncer pai‘ fi"ac’iions
successives", q,ueile interprétation le Gouvernement ‘du Royatme-Uni
donne-t-1l au paragraphe 2, section B, de la premiére partie de

la résolution de l'Assemblée générale dont le texte sult et

quels sont ses pro:jets en ce qui concerne ce paragraphe:
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A mesure que la Fuissance mandataire retirera.ges.forcos ,

armées, elle transmettra Progressivement ltadministration.de la

_ Palestine a la Commission qui agire. confomement aux recommandaticms

.....

"de l'Assemblee generale et sous la cirect;ion du Conseil de securite..

La Puiasance mandataire coordonnera dans toute la mesure du ,possible
scn pla.n de ;'etmit avec J.e plan eta'bli rar la Commission pour -
prend.re en main et administrer les regions qui guront &été évacuédes.
"Pour asgurer les fonctions d?administration dort la
responsabilite lui est confiee s la’ Comission aura autorité pour
promulguer les reglements necessa.ires et rrendre toutes eautres
mesures utiles.
‘ "La Puissance mandataire ne se livrera & aucun acte de nature
2 gener, empecher ou retarder l’execution rar la Comnfission des..

mesures recommendées par l_‘Assem'blee générale”,

- ¥

"Le Gouvernement de Sa Majesté dans le Royaume-Uni présume:-
que le paragraphe 2 de la section B de la prqn;iére_a-partj.e du. Plan .
de partege avec 1l'Union économigue ne sera applicable qufapres.la
fin du Mandat, A dater de la fin-du Mandat, par conséquent,
;'ensémble de la Palestine sera & la dispositicn de la Commission,

sous réserve du droit de contrdle sans conteste du générel commandant

les forces armies d%occupation dans les zones qu'il occupers

militairemsnt, zones .qui seront évacudes progressivement. Ia

-, Commission sera. informée d¥avence des évacuations envisagdes".

D) Question

"Le Puissance mandatalre a-t-elle 1'intention, le jour ol
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prendra f:Ln le Manda'b > de remettre & la Comnission, absolument et
sane réserve s "toutes les charges complexes de l'adminis‘bration

-~

de 1a Palestine dans son ensemble?"

Reponse '

e Jour ol prendra fin le Mandst 1l sers loisible & la
Commission dtessumer toutes les chargee du Gouvemement pou.r
’1'e‘nsemble' de 1a ‘Palestine, sous la ssule réserve de "la. Jui'idietion
nilitaire sens Gonteste du général comrandant, dens les zo:ie's N
spécifides par lui. Des ronseignemsnts détaillds , re.";e.tifs ‘auei
pouvoirs du général commandant, seront portés dds gue possible & la
connalssance de la Commission".-

..€) Question
. "Quels est lfthoraire et quelles sont les.mbdalitds du plan
d’e’ya_cuatipn dun Re:,'_avm_e-Uni en cs qui concerne les problémes dé
l;administraticn civile2”
) Réponse
"Dans toute la mesure oh le permettra la sécuritéd » 1ladministration

civile sera maintenue dans ltensemble de la Palestine Jusqutau -
Jour ob prendra fin le Mendat, Ainsi que la Commission en a déJja

6té informée, la Pulssance mandataire cessera dfassumer la totalité

‘e ses responsabilitds & cette date.

"Le Gouvernement de Ss Majesté dane le Royaume-Uni desire
Aprofiter de cette occasion pour bien preciser ses vues & la Commission
en ce qui concerne la. situation des fonctionnaires palest:miens

a.pres lfexpira:bion d.u Ma.nda!‘ Attendu que le Gouvernemont de X
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Palestine - l*emplosreur actuel de tous les fonctlommaires
britmiques ét: pgle,st,;niens - ceggera dtexister le 15 mal; toutes
les nominstions faites par cet employeur; tous les contrats et
accords conclus avec lui doivent, en conségiience, prenmdre fin & la
m@me_ date. Il sera loisible & la Commission, ou & toute autorité
qui pourrait succéder au Gouvernemsnt de ic Pale‘étiﬁe‘, AtoffFIT wn

o ) emplol au persormel ainsi congédié. -Il me gaurait gtfe"c";uestfion Tour
le Gouvernement sortant de mettre ses anciens Ponétlomaires &

la disposition de la Commission en leur imposant, en vertu des

*. termes de leur comtrat dfemploi, ime obligation quelconque de

continuer leurs services sous llautorité de ladite 'Ccmiegion.
Dans ces circonstences, il est indispensable que la C@sim
fasse connzitre & bref ddlai les conditions d'emploi qu'elle est
disposée & accorder aux foncticnnaires palestiniens a:!nsi qu'aux
fonctlommaires britammiaues qui pourraient d.ecid.er de renoncér -1
leur poste dans ledministration britannigue. ILe Commission pourrs

227 ainsi recevoir tous renseignements utiles en ce qui conceme le

persomnel susceptible dtStre disponi‘ble en Palestins".

d) Question

La Puissence mandataire est-elle disposée, aux termes dv.
peragraphe 12 de la section B de la premidre 'parf;!.e ‘de la i'ésolution
de l'Assembléa générale, 2 faire figurer permi 1%aide qu'ellé
pourre accorder & la Commission de Palestine, le détechétient temporaire,
& des postes essentlels de ltadministration palestinienne dé tous
fonc:.t:lonnairgs do cette a.dn_m.xis'bi:ation afin gus ces fonctidrnaires

conbinuent d*exercer leurs fonctions sous ltautorité de la Commiselon
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pendant la période de trensition?"
Réponse

"Les fonc'b:lonnaires brita._nlqu.,s ne peuvent etre détachés

‘ auprea du personnel de la Comnission des Naticns Unies _pour exercer

leurs fonctions en Palestine du fait que J:e Gouyemen;ent de ‘Sa M_a_.Jesté
dans le Royaume-Uni a clairement indigus, & paintes reprises, qutil
ne saurait fournir une partie‘ quelconque des moyens nécessa.ires & la
nise en vigueur de la ro’solu‘bion de 1l'Assemblée, Il .s,o_ra.i évidemasnt
lois‘:l'q;e é.' toutrfonctionnaire britannique, qui‘ nta pas l‘_integtio‘n'
de demourer au service de la Courorne, d'entrer ;olontaiiemont au
sezf*a;ioe de la Comnission". ' ) .
. o) Quess‘tion ‘ .

"Doit~-on comprendre, d'aprés la déclaration‘ quta fa.ijteri’%j:r
Alexan@er au cours de la sixidme sdance de la Comiosion, lg 14

Janvier, que son Gouvernement serait "disposd % accepter que la .

_Ccmnission arrivat en Palestine un peu avant 1'expiration du Mandat

azin qu‘il ¥y alt une bréve période de chevar chement de 15 Jours

pe.r ewcemple s pendant laquelle ls Ccmrmiseion pourrait entrer en

fonctions » ot que le Gouvernement du Royaume-Uni n'acueillerai’c

pas favorablement la decision que pourrait prendre la Comnission

de ge rend.re en Palestine 2 une date plus rapprochée, si la Commission
considdre que cela. est necessa.ire a l'accomplissement de ses .
fonctions” )
Réponse )
"Le Gouvernement de Sa Majestd dans le Royaume-Uni accueillerait
oens faveu.r toute proposition de la Comm.saion de se rendre en
Palestine plus de deux seznaines avant la date & laquelle prend.ra -

fin le Manda‘b"
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f) Question
"Quelles mesures la Puissanc.:éizam-iataife, 'sé‘{i‘iéﬁ déterltficé an pouvoir
en Palestine Jusqu'a la fin du Mandat, est-elle disposee & prendre en ce
qui c'onceme la sécuri’cé, en territoire pa.leetinien, de la Commiselon
pour la Pa,lestine 2 Quelles facilites de logement et de tmnsport la
" Puissance mandataire eet-elle disposee a a.ccorder & la Commission ‘en
Palestine ? " | B ' T
 Réponse

" "La Puissance mandataire accep'i;éré,' la respon.sé.bilité. de 1a séourité
de*la Commiseion tant que 16 Mandat sere en 'vigu'éur,“ étant e;itéhdu que la
durée de la période qui s'écoulera entre l'a.rrivee de 1a. Commission en
Palestine et la cessation du Mandat ne dépa.esera pas deux sema.ines. Cette
responeabilité ne peut Stre acce_aptée que si la Commitssion- est disposée &
accepter les avis du Gouvémement d.é 18.‘ Pa.'leetine en l'fl.mifant.ses activités
& celles dont le Gouvernement de la Palestine peut s'engager & assurer
la, protection. En cé :1111 concerne le logement et les tra.nspor’bs, le
Gouvernement de la Palestine donnera toute 1'a.id.e en son pouvoir & tout
persomnel que la Commission enverrait en Palestine a.é.’k fit’tl;:aé ‘i:r.'ouver
des 1ogemente et d.e prendre toutes d.iepositions nécessaires, mais elle
n est ras en mesure de prendre cee dispositions elle-meme. 1a Commission
a déJa régu sur ce point des renseignements complémenbaires." |

g) Question

r .
’

"La Pulssance mandataire se propose-t-elle de maint.enir incha.ngés
les services administratifs dans les zones d'oll ses forces a.rmées auront

été évacudes antérieurement i la date d'expiration du Ma,ndat ?

]
3

Réponse
"Oui, bien gile ‘l'ampléur et Je rerdement des services administratifs
dans ces zones, comme dans 168 é.uti‘es,dépeﬁdra de la mesure dans llaiguelle

I

11 sera possible de maintenir 1'ordre."
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#f . -h) Question.. .
"De- guelle ma'x;i'é.r"e& la Puissance mandataire est-elle disposée,

antérieurement- & 1'expiration du Mandat, & faciliter lés,travg.ux de la .

I
o

Commission en ce qul concerne les mesures. que ,c,e:tjbe Commission doit
prendre pour. tracer les.nouvelles frontidres ? " |
*‘ ~+. . Réponse . )
--"La Puilseance randataire ne peunt faciliter la _délim;lta.jl‘;;pn des
~frontidres sur le terrain, bien qu'elle soit :diqusé,e a mettre & la S
~-@ispogition.de la Commisgion tous reneeignem_epte,_._en_ﬂa possee_eiog, &‘?1
speurront servir & une- delimitation ultérieure.
sucde Comee .11 est indlqué ci-dessus, les consultations a.:v,,ec‘la 3uigsapce
;roandatelre. ong confizjmé gae cette de,z:niére .8 la ;§er;m.e, :Lnt.en@igg _de' congerver
la totalité du pouvoir en Palestine Jusqu'i.la fin du Mandat (15 miig.9h8).
La Commission, tout.en se trouvant ainsi dans 1'impossibilité d.‘.exe;;qer
rigionen-Palestine aucune fonction administrative avant le 15 mai, cvlevra._‘i'ﬁkl:,'»
¢ . assumer & cette date. la.pleine responsabilité de ‘1>'>a.dm;ni§tz"ation,;“:sai,uf
cr p.ydans les zones dont le général britannique conn;an@ani? en chef e.ssu_ré;gait
. ...encore "l'occupation militaire, occupation. dopi:. 1'ét,endue sers progg'gssi-
- ;.o-vement réduite" . En outre, en raison de l'attitude de la. Puissa.nce
. -mandatalre & 1'égard de 1l'arrivée de la Comnission en Palestine a une
vy .‘-da.t_e antérieure de plus de deux semaines & 1'exp;trgtion du "hndat, 1a.
Commission se trouvera le 15 mai, lorsgue 1ls plén;.tude des pquvqirs Jui
,:';,. ;8era transmise, en présence d'une situation sur ,}g.qu_el_].g elle nv'aur‘aﬂi
- ., 8Xercé auparsvent auncun contrdle et qulelle n'anra pu en ifai.t étudier
. eur place que pendant .une quinzaine de.jours. . .
i 4. Tn vréponse & la Pulsgance mandataire, qui suggere a4 la Comn;iss._i‘on,
-t blen gqu'elle ne puisse..venir maintenant en Palesti.ne,%d'yv envoyer. 'qx_zrelques
qmouhres de son persomnel "aux, fins de trouver des Jioggmqr}ts st de prendre

N

[
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tontes dispositions nécessaires” avec le Gouvernement de la Palestine, la

Commission, aprés avolr procéddé & des négoclations en la matlére, a décidé ‘

d'envoyer en Palestine wn groupe d'avant-garde composé B.é g§ix meuwbres

du Secrétariat, aux fins d'observation et de diﬁcussion preparatoires. Ia

Commission g toutefois précise la Pp.issa.nce mndataire que le séjour

de ce groupe d'avant-garde en Palestine ne saurait en ancun cas Stre ‘regardé

comne compensant d'une maniére acceptable 1'a.bsén‘cev de la Commission
elle-mfme, méme en ce qul concerne le travail préparatoire. Le groupe

d'avent-garde a quitté New-—York le 22 février; il s'est arrdté guelques

Jours & Londres, et, sur les avis du Colonial Office, 11 a établi son

ioraire de voyage de n:aniére a é.rriver en Palestine le 2 mars, Le groupe
d'avant-garde trava.ille actuellement & Jérusalem, sous 1a. protection dn

:'Gouvemement de la Palestinea )

: 5. Une autre question & laguelle la Commission a dU consacrer son
attention est celle de la continuité des services administratifs esséntiels
apres la fin du Mandat, telle qu'elle est envisagée é.u paragraphe 13 de la
section B de la premiére partie du Plan de l'Aséemb;Lée. A i'heure actunelle,
l'ampleur des services administmti}s est limitée et leur efficacité est
entravée non seulement par l'aggravation générale de la situation en natié;e ‘
de sécurité, mais aussi par le départ effectif ou imminent du personnel

) britannique. la Commiseion ava.it espéré que Ja tra.nsmission des pouvolrs
gserait facilitée si, avant la fin du Mandat, 1a Puiseancé randatalre
acceptait de procéder & un partage des fonctions et & une reparbition du
personnel des services du Gouvernement de la Palestine en consultation avec
la Cc;mlmission. La Puissance mandataire a répond.u qﬁe, pour des ralsons
Apra:biques » elle ne peut entreprendre de réorgeniser les fonctions ou le
perscnnel des services pendaz?zt les derniers stades dm Mandat. Ellé entend ‘

‘ de plus annuler, le 15 mai, tous les contrats, nominations et Accords

" 'concernant non seulement le personnel britannique, mais aussi le

a perscnnel palestinien employé par le Gouvernement de lg Palestine.

Aucun membre du personnel ne sera disponible apreés cette date, sauf ceux
qui seralent disposée & accepter leur réengagexzent par la Commission.



A/Ac,21/1h
French
Page 11

2

Ie Pulssance mandataire a souligné qu'il ne faut pas s'attendre & ce qutau-

s

cun merbre arave du personmel solt disposé & eccepter ce réenpgergement.
6. Ta Commission a inslsté sur la nécessité d'assurer la

continiiité dans le fonctlonnement des. services administratifs, comme
le demande le Plan de l'Assemblée. IEn ce qui concerne le Journal
palesﬁinién; la Conﬁnission ne peut accepter llopinion qui veut que
la ceésa.tioﬂ du Tégime mandateire doive inévitablemsnt entralner la
‘résiliation des contrats. du personnel., Ells a faillb conna'ifre an
représentant du Royaume-Uni l'opinion qu'aprés examen elle a formée
4 cet égard. Elle a, en outre, comme mesure pratigue, demendé & la
Fulssance mndatalre de faire gavolr aux employé;s de lladministration
palestinienne que la poiitiqua de la Commission "sera d'assurer le
maintien des conditions d'emplod existantsé pour tous les employés

de 1'administration palestiniemne qui reateréni;:en service aprds la
fin du kandat". Les employés aquil désirent rester en service ont &té
priéa d'informer la Commission de leur inéentic;n'par 1tintermédiaire
de 1l'administration paieétinienne. Do plusy 1a Commission est entrée
en pourparlers avec le. I"uisSa.nce raadataire en vue d'éviter, ou du
moins d'atténuer la charge que constituerait, pour le trésor pales-
tinien, le paiement d'indemnités et autres prestations aux employés
dont le contrat sera résilié le 15 mai 1948,

Te Ia Cormilssion examine en ce moment avec la Puissance
mendataire plusieurs autres questions, notanment la continuité dans
le fonctionnement des services postaux, le retoui' des Juifs détenus
au Kénya, la préparation de prévisions budgétalres provisoires pour
llexercice £1 =cier 1945-49, certaines réformes législatives pro-
posées par la Puissance mendatalrs, 1'entretion de services d'in-
formetion et la 1liguidation de divers avoirs du Gouvernement

palestinién.
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B, Imposseibilité d'applicuer dans les délgis prescrits les disposi-

- tions du Plen de l'Assemblde générale en ce qui concerne leq

- consells provisoires de gouvernemept. ,

l. - Le Plan de l'Assemblée générale (premiére partie, ssction B,
paragraphe k), vd;ispose que "si, au ler avril 1948, #1 n'a.A pu Stre
désigné Ea.r la Commissiog] de conseil provisoirq de gouvemem_ent pour
1tun ou l'autre Etajb? ou si .ce conseil; une fols Institué, ne peut
s'acquitter de ses fonctlons, la Commission en informera le Consell
-de sécurité pour qu'il premne & 1'égard de cet Etat, les mesures qu'il
Jugers approprides; elle en 1nfo;'mem sussi le Secrétaire général gqni
avisera les Membres de 1'0rganisation des Nations Unies".

2. Devant l'évidence, la Commission a le devoir de faire
connaltre au Conseil de sécurité : .

(a) Que l'attituds du Eaut comits erabe, et h_rés;;;
tance des Arabes en Palestine excluent la possibilité de dési-
gner pour le .ler avril un consei; provisoire de gopvqme'ment
pour le futur Btat arabe; . |

(v) Que, s1 la Commission peut pre,x::dre et a pris en failt
.certa‘ﬁ.nes mesures préliminaires en vue de la nomination d‘un
conseil provisolre de gouvernement pour le futur Etat Juif,
ce-conseil provisoire ne sera pas en mesure de "s'acquii;ter de
‘ses fonctions", conformément au Plan, avent la cessation du |
Mandat, ‘ ) '

(c): L'attitude de la Puissance mndataire, cc;mng i

- reasort de la réponse falte & une question de la Commission

et dont ;He texte est repztodui;b ci-azessous 3 g;cclut; la possibilité

dtappliguer pour le ler avril les dispositions d:u pamg;aphe_lb,

section B de la premiére partie du Plan, aussli bien en ce qui

concerne 1l'Etat arabe qu'en ce qui concerne 1'Etat juif,



AfAC.21/1h
French
Page 13

Ia Commission avalt ‘demandd ¢ -

"Dans quelle mesure la Pulssance’ mendstalre est-elle ;pr'éte ’
avant la cessation du Mandat, & faciliter les travaux ds la
Commission en ce qui concerne les disposltions que celle-ci doit
prendre pour Instituer les consolls provisoires de gouvemement?".

1a Puissance mandatelré a répondun dans les termss suivants ¢

"Sous réserve de la responsabilité primordiale qui lul
incombe de reintenir 1l'ordre public, la Puilssance mendatalre
ne mettra pas dlentraves aux mesures préliminaires que la
Commission pourra prendre & cet égard, blen que ces conseils ne

puiseant exercer de pouvoirs avent la date d'expiratlon du Mendat".

3, .Rtant donné que, dans ces conditions, les conseils provisoires

de gouvernement ne pourront sfacquitter de leurs fonctions au ler avril,

11 n'est pas possivle de se conformer aux digpositions du paragraphe 1,

section D de la résolution de 1'Assemblée générale, aux termes des-
quelles les consells provisoires de gouve‘.r"nement devront signer pour
le ler avril 1948 l'engagement relatlf a4 1'Union écononiique efs au
translt. : RS

1a résolution prévoit une éutre possi‘:;iiité. 51 les consells
‘provisoires de gouvémement n'ont pas signé l'engagement le ler avril,
clest la 'Commission: éui promlguera cet engagement. De toute fagon,.
cette f'oi'nmle niest pas applicable puisque l'intention de la Puis=-
sance mandataire est de n'abandonner avcun des pouvolrs qulelle
exérce avant la cessation du Mandat.

F. Impossibilité de prendre des dispositions préparatolres en

vue de la création de milices;

1. Dans son 1§re’mier rapport spécisl au Conseil de sécurité
(VII,2) la Commission avait indigué gu'elle sfétalt mise en rapports
avec la Pulssance mendataire pour examiner s'il était possible:de
.jrendre des dispositions préparatoires approprices en vue de nmettre
128 mflice’s a.nﬂées, ‘prévue's‘da'ns e Plan de’ l'Assemblée, en mesure
d'assumer la fe‘s’ﬁéf’iééb’i;ité'du meintien de llordre public immédia-

tement aprés la. f.’x’n du Mandat. Ia Commission-avalt demandé & un
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de ses membres d'examiner avec la délégation de la Puissance mendataire -
plusieurs questions reolatives.a ce probléme.

2. Ia Cémmission a,‘fa.it connaltre & la'.d.éléga.tion de la
Puissance mandataire qu‘valle envisagealt au sujet de la milice les
mesures préparatoires sulvantes |

| (a) Détermination .des zones de éantonnement ;

(v) Recrutement par la Commission elle-mdme ou par chacun
dee consells proviso-ires de gouvernement;

(c) .mst‘ruc;bion, avec ou Sans armes;

(a) Eciuipemént des unités;

(e) Nomination de cadres.

3. Le Gouvernement de la Puissance mendataire a falt la
réponse suiva.nt;a H |

‘ "D.'une fagon générale, aucune de ces opérations ne peut

Stre autorisée en Palestine avant lfexpiration du lkandat; 11

se peut, néanmoins, que des mesures préliminalres solent prises

pendant la dernitre quinzaine du kandat”.

4, .Ia Commission juge que cette réponse._n'est pas satisfal-
sante, pulsqu'il est impossible d'organiser, d'entrafner et d'équiper
en guelques jours des milices réellement capables dlassurer le maintien
de llordre public.. Aussi la Commlssion ne: peut-'é;le que cpnfirmer
la conclusion indiquée dans son Premier rapport spéclal (section
V1L, paragraphes 2 et 3). .

5 Le Puissance mandataire a fait observer que "6'.99 forces
de police municipale sont en cours de formation, pour que, d:a.ps
toute la mesure du possible, au moins une certaine sécurité solt .
assurée sur le plan local durant la période qui s'écoulera. entre
ltexpiration du Mandat et llorganisation par les nouvelles a.u‘r:orités
d'un dispositif destiné & meintenir l'ordre publ:'lci". Ia Puissance
mendataire-a ajouté que "la Commission peut ’étre:assgrée que la

création de-ces forces de police mmnicipale, loin d'ajouter au
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risque de conflit entre les Juifs et les Arabes ou de nuire & la
formation des milices, constituera la meilleure contribﬁtion gue 1lion
pulsse a.p;éor‘ber au malntien de la sécurité dans les réglons pursuent
juives ou purement arabes". |

Aux yeux de la Commission, néanmeins; il y a la un moyen ineufel-
gant.. Iz Commission a déjd exyrimé son opinion & ce sujet cans son
Premier rapport spéclal au Conseil de sécurité, Elle a fait o‘bseﬁer
qu'a la date de llexpiration du Mandat il niexistera "aucune or@nisa-
tion d'snsemble; légalement constituée, pour garantir la sécurité
dans aucun des deux Etats, étant donné que la police locale arabe
et Jjuive sera dispersée d?ans tout le pays, dans les réglons »Juives
et arabes, sans égard aux lignes frontiéres prévues dans le plan de
pertage. En outre, la police locale ara.b:e q_}xi ge trouvera dans LiEtat
Juif pourra fort bien, en raison de l'hosi;il_:‘Lté‘_ qufelle risque de
menifester contre la Commi«ssicgn, congtituer un danger additiomnnel
pour la sécurité", |

G. Queetions économiques et f:manciéres ,

1. 1a Commission n'a pas encore pu compléter la composition

de la Commission économique préparatolre, car aucune des personnes
& qui elle e’esﬁ adressée Jusqu'ici pour les deux postes rastant a
. pourvoir n'a été en mesure d'accepter la.nominetion proposée., On
escompte cependant qulad.la sulte des mesures.que 1ton prend actuelle- -
ment, la Commission économique préparatoire sera créée sous peu. En
attendant, ce sont des mem'bres du Sgcrétariat_ qui assument les'
fonctions de la Conmission préparatoire.

"2, Is Commission a examiné en deta.il la question de nain enir
apris 1llexpiration du Mandat une importation _suf;‘i_saz_lte de produits

alimentaires et d'engrails alloués & la Palestine.

-
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Une grave pénurie d'aliments, su.::'tout en ce qui concerne les
céréales nécessaires & la fabrication du pain, lés huiles et les
matiéres grasses,' se fera sentir en Palestine aprés lé 15 'mi, el
1la Commission ne peut conclure des arrangements garentissant dlautres
nexpédi‘bions au cours des mois prochains. Ie principal conseiller |
économique de la Commission, accompagné d'un expert en questions
allmentaires, stest récemmenf rendu & Londres, sur 1%invitation

. du Ministrg ‘prita.nnique de 1'élimentation, pour discuter des proﬁl‘emes
futurs de l’a;l.imen’cation en Palestine. A la sulte de ces discussions
et des délibérat.ionS ultérieuré; de la Commission, la Commlssion a ‘
adressé des propositions préclses i la Pﬁis;ance mendataire en vue
d'empScher la situation alim;anta.ire en Palestine de s'aggraver d¢s ;
llexpiration du Mandat., Les arrangements proposés jusqu'ici ne
pemettront»pourtant de satisfaire aux besoins de .La. Pa.iestine queA
pendant quelques seraines, et la Commission exéznine actuellement
d'autres projets, dans lesquels elle envisage de se procurer llalde
financiére nécessaire et suffisante au moyen d'un ;;r’ét qui perme‘t':trait
de constituer un fonds de roulement et qui seralt é.mti par les N
futurs revenus de la Pa.lestine.

3. le 22 février 1945, le Ministére des finances de. la
Puissance mndataire a pris un arrété qui bloque tous les avoirs en
livres sterl:lng palestizuennes déposés & Londres, et qui exclut la
Pa.lestine du bloc sterling. Ia Pulssance mandataire a pris cette
mesure sans consulter preala.blement la Commission ni lui faire
comnaltre son :Lntention. Ie. Commission etudie actuellement la

_ sltuation créée par cet arr8t ministériel, et elle est en trein

d'élaborer 868 propres projets.
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L, Ia Commission a égnlement étudié la question de l'avenir

du Conseil moziétaix:e paler “inien. Elle a décidé de nommer lmnédia-
temént un observateur chargé dlassister aux séances ordinalres du
Conseil monétaire, sur l'invitation de la Puissance mandatalire; :mais
elle a réservé la position gulelle prendra sur cette guestion apres
le 15 ml. .

5 Is Commission a égplement entendu un représentant de
l'Agence Juive e:cposer son opinion sur le Conseil monétaire, les
relations de la Palestine avec le bloc s'berling, et le fina.ncement
de l'approvisionnement en aliments,
H. Conclusion

L. Les négoc*ations avec la Pulssance mandataire et avec
l'Agence Julve se poursuivront. En reison de la politique de la
Puissance ma,ndataire , aui refuse de coopérer & llapplication du Plsn
adopté par l'Ascemblée générale, 11 est impossible, sur bien des
points essentlels, de réaliser une coordination satisfalsante des
plans de la Commission avec ceux de la Puissa'rxée; 'nﬁndaMire. Ce
facteur, Jjoint & l'aggravation régulitre de la situatlon en Palestins,
ne laisse gudre espérer que l'on pourra assurer une continuité des
services administratifs ni une transmission ordonnée de l'autorité
a4 la Commission, lorsque le Mandat expirera.

2. les renseignements que la Commission a regus du groupe
du Secrétariat quli se trouve déja & Jérusalem confilrment plelnement
les conclusions exposdes dans le Premler rapport spéclal de la
Cormission sur le probléme de la sécurité et, en outre, indiquent
nettement que, sl la séeurité n'est pas rétablie en Palestine, 1l
ne sera pas possible d'appliquer la résolution de 1l'Assemblée

générale,
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35«  Ia Commission & donc le devolr de répéter qu'a la
lumidre des indications actuelles on ne peut éviter la concluslon
suivante, A l'expiration du lendat, il est vraisembla‘:;le que la
Pal.eatine souffrira gravement dn chaos administratif, alnsi que

d'une lutte et d'une effusion de sang générales.
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