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Monsieur le Président,

P J'ail 1'honneur d‘e vous falre parvenir , au nom de la Commission
des Nations Unies pour la Palestine, un gxemplaire signé du “Pr‘emier
rapport spécilal au Consell de sécurité : le probléme de la sécurité
en Palestine”, en vous priant de bien vouloir le soumettre au Conseil
de sécurité, '

| Veuillez agréer, otC ceecees
Le Président de la Commiseion des
Nations Unies pour la Palestine

(signé) Karel Lisicky

Note : Le rapport sus-mentionné (document A/AC.21/9) est Joint & la

présente lettre,
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. COMMISSION DES NATTONS UNIES POUR LA PALESTINE
Prérﬁier rappoft spécial au Conseil de securite : |
Le probléme de la sécurité en Palestine
'La" Commission des Nations Unies pour la Palestine adresse ci~-joint
un rapport special au Conseil de eecurite sur le probléme de la sécurité
en Palestine, traitant particulieremen‘b du malntien de l'ordre et de la
mise & exécution de la resplution de' 1'Assemblée genérale relative au .

.

gouvernement futur de la Palestine.
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'I.  CONSIDERATIONS PRINCIPALES

’ 1. | Dans son prsmier rapport mensuel sur le progreés de ses travaux ‘
adressé au Conseil de sécurité (section 13), la- Commission avait
informé le Conseil de sécurité quf "elle attachait la plus sérieusse
attention aux 4ifférents aspects du probléms de 1liordre public s en
particulier en ce qui concerns la force armée internationale”, et eue
ce probléme ferait l'objet 4'un rapport spéeiel ultérieur.

2. Ls présent rapport spécial est soumis maintenant au Conseil
de sécurité, en raison de l'extrfme gravité de la situation en Palestins
et de l'aggravatidn de la situation & laquelle on s'attend. La .
Commission est consciente du fait que le bien~8tre futur des peuples de
Palestine, d'vne part, et, de l'autrs, llautorité et l'efficecité de
1'Organisation deg Nations Unies sont toum deux mis en Jeu.

5. La Commission a examiné le situstion de la Palestine en ce
qui concerne la sécurité en se fondant sur une quantité importante de
renseignements, officiels et non officiels, quil provenaient de sources
diverses. Parml ces sources, on peut mentionner des rapports officiels
établis et des appréciations portées sur la situation par la Pulssance
mavdataire; des rapporis et des cammentaires de 1'Agence juive pour la '
Palestine; des déclarations du Haut-Comité areve et des informaticiiz de
la presse mondlale. Cfest sur le vu de ces renseignements 1us la
Comission = falt porter som attentlion sur les considérations priacipales
suivantes :

A. La situstion en Palestine dans le damaine de la sécurité
cantinue & s'sggraver non seulement dans les régions ol sont situés
les Etats Juif-et arsbe envisagés, mais aussi dans la Ville de
Jéruselem, méme en présence des troupes bri‘baﬁnigues. '

B. La Commission sera incapable d'établir la sécurité et de
maintenir 1l'ordre, sens lesguels elle ne peut pas metire & exécution
la résolution de 1'Assemblée générale, & moins que des forces armées

en nowbre suffisant ne solent mises & la disposition de la Commission
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lorsgque la responsabiltté de l‘administration de la Palestine

lui sera confiee.

C. Do puissants intéréts arabes, & la fols & l'intérieur et

& 1l'extérieur de la Palestine, ont 1ancé un défi & 1a résolution

de l'Assemblee generale et entreprennent un effort dé1libvéré pour

modifier par le foyce le réglement envisagé dens cette résolution.

4, La question de la mise & la disposition d'une force armée
internationalé éhargée d‘ai&er la Commission dens lo maintien de 1'ordre
en Palestine au cours de la période dé transition s'est pogée & plusieurs
reprises au cours des discﬁssioﬁs de la Commission ad hoc de 1‘Assemblée
généréle et de sa Sous-Ccmhission I, qui a éleboré le Plan de partage
évéc Union éconamique. On a généralement estimé que 1a,§uestion était
du ressort du Consell de sécurité, qui prendrait ultérieurement les

'mesures exligées par les circonstances,

5 Bien que 1ee agpects du probleme relatifs & la séourité soient
soumis au Conseil doe securite par le present rapport, la Camission a
l'intentlion de poursulvre ses trgvaux préparatoires essentiels & la mise
& exécution des recommsndations daﬁs toute la mesure ol cela est possibls
sans l'assisgtance du Consell de sécurlité que le présent rapport cherche

& obtenir.
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II. 1A SITUATION ACTUELLE EN PALBSTTNE EN CE QUI CONCERNE LA SECURITE

1, Dans son premier rapport mensuel sur le progrés de ses travaux
adressé au Consell de sécurité, la Commission a signalé, dens la section 13,
que @

a. Lles renseignements domnés & la Commission par le représentant
de la Puissance mandataire et ds 1l'Agence Julve péur la Palestine
coincident, quant au fond, & propos de l'insécurité générale régnant
en Palestine et des difficultés croissantes en cs qul concerne le
maintlen de l'ordre public;

b. Les renseignemsnts dont disposait la Commission & cette
époque menalent & la conclusion que la situation régnant en Palestine
en ce qui concerne le maintien de l'ordre a plus de chances d'empirer
que de s'améliorer;

ce La Comnmission envisagealt la possibilité d‘'un effondrement
de 1l'ordre public & l'expiration du mandat, "& moins que des moyens
suffisants ne solent mis & la disposition de la Commission pour lul
permettre d'exercer son autorits",

2; Les renselgnements parvenus & la Commission depuis la présentstion
de son premier rapport ﬁensuel au Conseil de sécurité sur le progrés de
ses ‘travaux, confirment lss conclusions énoncées ci-dessus en ce qui
concerne le maintien de l'ordre, insistent sur la gravité croissante de
la situation et révélent plus clairement un dessein bien arrété de
s'opposer par la force au Plan de partage de l'Assemblée.

3, Le représentant de la Puissance mandataire a informé le Commission,
au cours de sa selziéme séance, le 21 Janvier 1948, qu'en ce gqui concerne
les Arabes et les Juifs en Palestine, "de chague cBté, des éléments armés
se livrent & des attaques ou & des représailles qu'on ne saurait dilstinguer
d'attaques proprement dites", et d'oll 11 résulte que "sans les efforts falts,
au cours du mois dernler, par les forces chargdes de la sécurité, les deux
cammunautés sersient actuellement engagées dans une guerre d'extermination

réciprogue”, Il a déglaré, de plus, que "le Gouvernement de la Palestine
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craint Qﬁé la 1ﬁtée‘en”félés£{$é ﬁe‘soiﬁ considérablemsnt aggravée lorsque
16 mendat aurs pris £in" et qus’, par consdquent, "la Comiseicn ‘aura &
wfairé'féce au probléme qul ooﬁsistefd»afﬁviter'unéeffusion'de séng bien
plus gran&e'qﬁ‘adtueilemen‘".
b, ' Tes déclarations faltes devant le Commission par le représentant

dé 1'Agence Juivs pour la Palestine et dans des mémorandumé~préseﬁtés
par l'Agence, ont corroboré les appréciations formulées par la Puissance
mandataire sur la sécurité en Palestine,

"5, La Puissance mandataire a fourni & la Cammission une liste des
morts et des blessSs en Palestine pour la période du 30 novembre 1947
au ler féviiér 1948, qui domne le& chiffres sulvants pour les tués et

+

les blessés 3

Nationalité Tugs’ Blesaés - Total B
Britanniques % 1% 181
Avabes Y 1 055 1 462
Juifs 381 725 1106
Autres _35 ok 29
NOMBRE TOTAL ‘DES | |
TUES ET DES BLESSES .869 1 909 . 278

6. Le Haut-Camité‘arahe a informé le Secrétaire géndral qu'il est
décldé & ﬁersister dans son rejet du Plan de partage et dans son refus
de reconﬁaitre la résolution de l'%ssemb;ée et "tout ce qui peut en découler.
Uns ccmmun;catipn ultérieure; edressée le 6 février av éeérétaire général
par le représenteant du Hgut-Comité arabe énonce les conclusions suivantes
de la délégation du Haut-Comité arabe :

"a. Les .Arabes de Palestine ne reconneftront jemais la validité

des recamandations concernant le parbage, reccammandations qui, & leur

sens, ont été extorquées, ni l'autorité des Nations Unles pour feire

ces recommandations.

bR 4
.
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"b. Les Arsbes de Palestins considérent sue toute tentative |
faite par les Juifs ou toute pulssance ou groupe de pulssances .pour
créer un Etet Juif en territoire arsbe constitue un acte d'egressien
auquel ils résisteront par le force, en légltime défense..

"c. Il est extrémement malevsé et d'alllewrs immtile de demander
& une commission de se rendre en Palestine parce qufaucun Arabe ne

" collaborera avec ladite Sommission.

"d. Les Nations Unies ou la Comission des Nations Unies ne .
doivent ge faire aucune illusion sur le succeés des efforts entrepris
pour exécuter le.Plan de partaege. Il est préférable, pour le -
prestige de cetie Organisation, qui eat en train de subir une éclipse,

"de ne pas se lancer dans cette aventure.

"e. Il est préférable pour le prestige des Nations Unies
d‘'abandonner, plutdt que de tenter d'imposer cette solution inJjuste.

"f.  Chaque ‘Arabe de Palestine est décidé & s'opposer per tous
les moyens au partage de ce pays.

"g. Les Arabes de Palestine ont fait une déclaration solemmelle
devant les Nations Unies, devant Dieu et 1l'fiistoire, qu'ils ne se
soumettront ni ne céderont jJamais & aucune pulssance qui se rendrait ‘
en Palestine pour imposer l'exécution du Plan de partage,

"Le seul moyen de procéder au partage est de les exterminer
d'abord ... hommes, fermes et enfants.”

To Le Commission n'a aucune raisén de douter de la &éterﬁinétion

eé de la force de la résistance organisée contre l¢ Plan de partage par

de pulssants €élémsnts arabes & 1l'intérieur et & 1l'extérieur de la Palestine.
Dansg un. rapport nfficiél daté du b février 1948, la Puissanée mandataire
déciare qus : ‘

"1. Le Haut Comilssaire en Palestine nous a informés le 27 q
Jenvier que la situation, eu ce qui concerns la sécurité est devenue
Plus grave au cours de laz semzine précédente, & la suiie de 1l'sntrde

en Palestine de groupes importants de partisans entrainés, venant
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de territoires a&jacents."Uhe Bande d'enviroen 300 homes s'est
gtablie dans la région de Safad en Galilée et clest probablement
cotte bande ou une partie de cette bande qui a effectué au cours

| de cetté semainé une attaque violente contre la colonle de Yechlam
en utilisant des mortiers et des armes autcmatiques lourdes ainsi
qué des fusils.

"a, A la mBme date, le Haut Commlsseire-a indigué, de plus,
qu'une deukitme bande Importante comptant environ 700 Syriens étalt
entrée en Palestino par la Transjordanie au cours de la nuit du 20
au 21 janvier. Cette bande disposalt de moyens de transport motorisés,
ges membbes étaient bien équipés et bien approvisionnés et ils étalent

en-ténwer~ds cembat. Co groupe.semble 8tro venu do Syric on travorsant
la Transjordanie,et avoir pénétré & un endroit ol l'on ne s'attendait
pas & l'entrée de Syriens. La frontiére syrienne et libanaise est
gardée, du cOté palestinien, & la fols par des troupes et par la
police, bien qu'il soit extrémement difficile d'empScher des entrées
111égales, en particulier la nuit, le long de toute la frontlére,
en raison de la configuration de le réglon fromtalidre. Cette bande

semble s'Stre dispersée & son arrivée en Palestine, et il est donc

impossible maintenant d'en avolr raison par des opérations militaires.
Pour autant qu'on sache, les éléments qui la camposent ne se livrent
pas & une activité 111égale, si ce n'est qu'ils possédent des armes.

G.ll.'!.l...cl’..l.!.Il..,.'!l..lil.

"k, Le moral des Arabes est considéré comme s'étant relevé
oongtamment paf sulte de ces renforts, du succés spectaculaire des
Arsbes de Hebron dans la liquidation dtune colonne de la Haganah prés
de Surif, et de la prise et du démontage réussis par la garde nationale
arabq,_d'un cemion juif rempli d'explosifs qui devalt faire explosion i
dans un§ localité arabe. De 1'avis du Haut Commissaire, m8me les

pertes relgtiVemqnt sérisuses en vies humaines et les darmages causés
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& la propriété par les reprdsailles Julves n'ont pas réussi & affaiblir
la confiance accrue des Féllahs et du prolétariat urbain. . Cependant, ‘
la panique augmente dans les classes moyennes arsbes ot l'on assiste
& un excde continuel de ceux qul peuvent se permetire de quitter le
pays.

"5,  Des rapports ultérieurs, datés du 2 février, indiquent
qu'un nouveau groupe armé appartenant & "llarmée de libération arabe"
est-arrivé en Palestine par le pont de Jisr Djamiyeh, au cours de
la nuit du 29 au 30 jJanvier. Ce groupe, camprenant environ 950
hommes, transportés dans 19 véhicules, étalt composé surtout d‘'Arabes
non palestiniens, tous en uniforme et bien armés, Il est meintenant ‘
dispersé dans de petits groupes dans les villages des sous-districts
de Naplouse, Jenin et Tulkewm, ILes forces de sécurité ont pris des
mesures pour empécher de nouvelles incursions par les ponts de Jisf
DJamiyeh et de Cheikh Husseini'.
8. TUne comnunicatioﬁ ultérieure de la Puissance mandataire datée

du 9 février 1948 rapporte également que :
"Un rapport regu de J érusa.zlem indique qu'il est maintenant

établi de fagon certains gu‘un second groupe d'environ 70O partisans

(qu'on suppose 8tre placé sous le camendement de Fawzi Bey al Kaukji)
est entré en Palestine par le pont de Djamiyeh entre le 29 et le 30
Janvier, On croit savoir que cette bande s'est dispersée rapidemsnt

: .dang les yillages de Sameriy et qu'il y a maintenant dans ce district
des effectifs se montant au moins & 1400 hammes., Bien que ces forces
se soient dispsrsées, elles maintiennent leur cohésion et exercent un
contrfle administratif croissant sur toute la région. Citons, & ti.re
d'exemple, que cés forces, de leur propre chef et en collaboration
avec les camités nationsux arsbes, ont déja Jugé des crimes commis ‘
par des bandits de 1la rééion et des délits de moindre importance.
La pi'ésence de ‘cas forces, qui font preuve d'un degré surprenant de

discipline, a été chaleureusement accueillie par les hatitants de Samardie.
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Elles semblent désireuses d'évitar des engagements avec les forces

. de sécﬁrité britanniéues. Le secret qui couves llenirée du deuxiéme
coﬁtingent eat dd & wne politique de silence, politique réfléchie et
iﬁpoeée avec Bucceés,

* * L] L] L] L . L] 2 L] L] * L[] . L] » L3 L L L] [ ] € » l_.‘. 8 & - * * L] o

"Leos ettaques individuelles fai£es par des Arabes contre les
troupes et la police britanniques ont augmenté en nombre. Elles
gont dues en partlie & un désir d'obtenir des armes,réme au prix
de 1l'assassinat, en partie aussi, surtout dans les régions rura;es,
& la nervosité provoguée par le falt qﬁe les Juifs utilisent
fréquemmsnt des wniformes britanniques pour faciliter leur action
offensive".

a, Les falts principaux qui président & la situati;n actuelle en
Palestine dahs le domaine de la sécurité sont les sulvants @

a. Des efforts orgenisés de pulssants éléments arabes &
1'intérieur et & l'extérieur de la Palestine pou; empécher le mise
& exécution du Plan de partage de 1'Assemblée et pour faire échec
& ges obJectifs par des menaces et des actes de violence, y compris
des.incursions armées =n territoire palestinien.

b, Certains é1éments dé la communauté Juive de Palestine
continuent & commettre des actes de violence irrdéfléchis qui aggravent
la situation, en ce gui concerne la sécurité, bien qu'en général
la camunauté juive solt en faveur des recammandations de 1'Aszamblée.

Ca L; complication supplémentaire créée par le fait que la
Puissance mandataire, qui reste responssble de l'ordre public en
Palestine jusqu'd la fin du mandat, est occupée par la lijuidation

de son administration et la préparation de 1l'évacuation de sea troupes.
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ITY, LA SECURITE PUBLIQUE EN PALESTINE - SITUATION A L'EXPTRATION DU MANDAT
l. La Commissicn a procédé avec la Puissance mandetaire & des |, 1
congultations relatives au probléme de la sécurité, en mettant 1'accent
notamment sur la portée des mesures prises par la Puissance mandataire,
étant donné que ces meswres aurocnt des répercussions sur la situation
en matiére de sécurité en Palestins au moment ol la Commission devra
assumsr la responsabilité de maintenir 1'ordre et de Taire respecter la
loi dans ce pays.
2e Considérant les mesures jusqu'ici annorcées par le Gouvernement
du Royaume-Uni, voici quels sant les Pfacteurs qui eXerceront leur
influence sur l.a situation du point de vue de la sdcuriié:
g« Avant l'expiration du mendat, la Puissance mandstaire
i, sera exclusivement responsable dn maintien de l'ordre et
du respect de la loi dans 1'ensemble de la Palestine; et
ii. défendra l'ensemble du pays contre tout acte d'agression
armée,
be  Aucune arme, aucune munition ni matériel militaire ne seront
fournis & des individus, orgzanisations ou groupes constitués en
Pales’c;ine » & l'exception de certaines forces de police crédes par l
le Gouvernement de la Puissance mandataire (voir alinéa d (iv)
ci~dessous). On n'ehvisage aucune modification & cette politigue.
Ce La constitution de milices armées dans 1'un ou 1'autre des
turs Etats, telle qu'elle est envisagée dans la résolution, ne
sera pas autorisée avant 1'expiration du imardat.
d. ILes forces armées & la disposition de la Puissance mendataire en
Palestine, ainsi que les intentions de cette Puigaance & leur égard,
sont les suivantes
i. Ies forces armdes britanniques, - dont 1'évacuation progresgsive
sera déjd avencée & la date ol la Puissance mandataire a 1l'intention

de mettre fin au mandat et sera achevée & la date du ler aolt.
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Entre la date d'expiration du mandat et le ler aollt, ces forces
n'assureront'qué leur propre sécurité dans les réglons occupées
par elles et la protection de leurs lignes de cammunications
Tout acte d'agression armée contré le ‘territoire de la Palestine
commis aprés 1'expiration du mandat ne rencontrera de résistance de
la parf de ces forces ques'il constitue wns attague contre les
forces britanniques demeurant en Palestine ou’‘contre leurs lignes
| de communication.
iii La Léglon arabe, dont les formations actuellement en
Palestine seront renvoyées en Transjordanie avent llexpiration
du mandat.
111, La force de police palestinienns, - formatlon mixte
qcmposée de Britanniques (environ 4 000 hommes), d'Arabes et
de Julfs dont l'emploi et les contrats d'engagement prendront
fin & la date du 15 mal 1948 - et qul, de ce fait méme. ne
pourra point passer au service des nouveenx Etatss Le matériel,
les armes et les stocks de cette force seront, selon la
Puissance mandataire, cédés aux "autorités qul prendront sa
successgion” c¢'est-d-dire & la Cormission,
iv. Les formations réduites de gardes civils arabes ou Jjuifs,
armées d'armes 1légéres, cul ont été organisées dernigérement ou
gont en voie d'organisation pour la protection des vies et des
biens respectivement dans les régions arabes et julves, y compris
le Mistmar julf (500 hommes) dans la région de Tel-Aviv-Ramatgan-

Petah Tikvahd d'oll ont été retirdes les forces de police

britannique et arabe; la police municipale ardbe de Jaffa

(300 hammss); la police municipale de Jérusalem (300 Arsbes et
300 Juifs); les forces municipales de police arabe dans les villes
arabes, qui ne dépassent pas 100 hommes dans les plus grandes

ngglomérations, et les gardes spéclaux arabes dans les villages
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saxebes, La Camission se rend parfaitement campte que ces forces

-armées municipales arabes ge montreront peut~-8tre hostiles & la

Comission et s'opposeront, éventusllement, & 1l'application des

recammandations de 1'Assemblée.

{
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IV. 1E PROBLEME DE LA SECURITE, NOTAMMENT EN CE QUI CONCERNE LA MILICE
1, La Comission est décidée & faire ﬁousrlgs efforts possibles

pour obtenir la coopération des Arabes de Palestine. Toutefois, lfattitude du
Haut-COomité arahe a créé un état de choses dont il faut envisager les
conséquences. Dans les conditions aciuelles, devant l'opposition de
- puissants intér8ts arabes, la Comission ne sera Rpgs en mesurs de désigner
et d'établir dans le futur Etat arabe un conseil provisoire de gouvernement
qui agisse "sous la direction de la Commission”, et qui ait en mEme temps
une autorité et un appul populaire suffisant pour exercer ses fonctions
avec efficacité. Il sera également impossible, dans les conditions
actuelles,de constituer dans 1'Etat arkbe une milice armée dont la
Commission exercerait “la direction générale politique et militaire",

En tous ces, si la Commission n'est pas en mesure de se rendre en Palestine
bien avant ll'expiration du mandat, elle ne pourra yluslépuiseﬁrtouteg

les possidilités d'entrer en consultation avec les Arabes.

2, Selon les déclarations de 1l'Agence Juive pour la Palestine,

11 sereit impossible, du point de vue technique, de constitﬁsr la milice

de 1'Etat juif avant l'expiration du mandat. Le refus opposé par la
Pulssance mendataire & la constitution de cette milice avant llexpiration
au mandat retardera, toutefois, l'application du plan de ltAseerblée et
rendra bien plus difficile le probléme du maintien de l'ordre public dans
1'Btat jJuif lorsque le mandat’ prendra fin, La mitice de 1l'Etat Juif,

méme ei elle est armée et équipée convenablement, et lorsqu'ells le sera,
ne pourra d'ailleurs porter la responsabilité du maintien:de ltordre que
dans 1'Etat Juif, et 1l serait incompatible avec les dispositions du

Plan de 1'Assemblée d'utiliser 1'une quelconque des deux milices de l'tautre
cBté de la frontidre, & des fins préventives ou pour des opérations de

représailles, si nécessaires. que puissent sembler de telles opératlions.
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3, Si des forces hostiles au Plan de 1'Assemblée générale et -
échappant au contrbls dé la Commission s'emparalent du pouvolr dans le
territoire de 1'Etat arabe, les disposi'_bions de la résolution relative
& 1'Union économique ne seralent pas appliquées, non plus que les
dispositions relatives & Ll'Etat arabe, et la création de 1'Etat jJuif
ainsi que 1l'institution du régime intérnational pour la Ville de Jérusalem
se verralent gravement compromises.

L, Le Plan de 1l'Assemblée géndrale prévoit la création de deux
Etats et de la Ville de Jérusaism, et a Comnission doit, Jusqu'a la fin
de la période de transition, exercer dans chacun de ces teriitoires des
pouvoirs blen définis de direction et de contrdle. Si la Comission
ne 'peut exercer son autorité sur les trols territoires, il est de son
" devolr d'attirer l'attention du Comseil de sécurité sur la situation toute

nouvelle qui en résulte.
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V. LA VILLE DE.JBRUSALEM

' 1. ‘& Ville de Jérusalem dulch 2 envisagée comme une enclave

o demilitarisee dans le futur Ftat arabe, sera incapable, méme si ells est
| constitude, de se defendre contre les attaques, sl les forces britanniques
de sécurité ne sont pas remplacees par une autre force non nalestinienne.

2, Il est a peine nécessaire de signaler les consequences
qu'entrainerait 1'intonsification de la lutte entre “camunautés dans cette ,
. VTlle sainte ol sont représentées trois religions mondiales. Ies
‘répercuss* ons en seraient immédlates dans 'boute la Palestine et g 'étendraient
rapidemsnt tres loin au-deld des frontiéres de ce pays. Il nfest guere |
exegéré de dire que l'ensem'ble de l'humanite est intéressé au m&in‘bien
de a paix intérieure dens la Ville de Jérusalem.

3, Les Nations Uhies se verraient porter une trés grave attéinte‘
gi 1éurs efforts pour conserver \?a. lé Ville son caractére sacré et pour en
faire uns sorte de ‘hévre de paix et d'harmonie, aboutissaient a une lutte
sanguinalre entre camunautés religleuses. Le fait d'imriter la milice
d'un Eta'b ou de 1'autre, méme si elle étalt conastitude et contrdlée
régulidrement, é défendre 1a Ville ou & la secouriy. serait non seulement -
incompatible avac les disposifﬂ ons &u Plan de l’Assemblee générale, ‘mais
11 aurait pour effet d'enflammer les passions et de provoquer' pout-8tre

une guerre rellgleuse.
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V. DISPOSITIONS DU PLAN QUI NE PEUVENT ETRE APPLIQUEES SANS LE CONCOURS
D'UNE FORCE ARMEE.

s Outre l'impossibllité de mainteniéiet‘d'agsurer ltordre public
sans le concours de forces arméas non palestinienpas?,il egiste, dans les
“recammandetions de 1'Assemblée générale, certaines dispositioné gui, dans
‘les conditions actuelles, .ne peuvent Stre app;iquées sans }e concours de
- ces forces, . o

2, La premiére téche dent devra s'acquitter la bcmhissibn "d&s son
arrivés eﬁ Palestine" consiste & "prendre des dispositions en &ue de fixer
les frontitres des Etats Julf et mrabe et de la Ville de Jérusalem”.
* La Bommission des frontidres, composée de membres neutres, que la Commission (
" des Natlons Unies - 1l'in%ention de constituér, ne sera pas en mesure de
commencer ses travaw: sous la protection des forces de sécurité britanniques,
étant donné que la Pulssance mandatalre soutient que ces travaux, falsant
" partie de l'application du Plan de 1'Assemblée, ne pourront &tre entrepris
qu'aprés l'expiration du mandat. En raison de l'opposition manifestée par
-les Arebes contre le Plan de partage, la situation sera absolument intenable
81 la Gommlesion des frontiéres dolt compter, pour sa protectidbn, sur les
forces de l'autre partie. De toute évidence, la Conmission ne saurait d

»

envisager cette éventualité,
3. Les mémes considérations s'appliguent aux travaux de la Commission

des Nations Unles elle-méme, ainsi qu'aux travaux des membres de la

Cammission économique préparatoire (ssction B,‘paragraphe 11 au Plan) et

du personnel qui aildera la Commission dans l'exercice de ses fonctions,

Leur liberté d'action, leur liberté de mouvements méme, ne peuvent dépendre

exclusivement de la protection qui peut leus 8tre accordée par 1'uns

seulement des perties. Cela seralt incompatible avec la dignité et

1l'efficacité des travaux d'une Commission des Nations Unies, investle de ‘

pouvoirs de directicn et de contrSle sur ces mfmds autorités auxquellos il

lul Paudrait A:mander protection,
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VIL. REPERCUSSIONS DU PROBLEME DE LA SECURITE SUR LES TRAVAUX DE LA
COMMISSION '

1., La Commission prévoif iue; gauf dans les régioﬁs encore occupées
par les troupes britannigpés'é la date de l}expiration du mandaﬁ, 11
n'existera, & cette date, aucune force armée légéié gui puisse maintenir
1'ordre et faire respecter la loi dens les villes et villages arabes et
Jaifs, si ce n'est la police locale arabe ét Juive, ébsolument insuffisante
pour falre face & cette t8che. Il n'existera aucune organisation d'ensemble,
légalement constiﬁuée; pour garantir la sécurité daﬁs aucun des deux Etats,
étant donné que la police locale arsbe et Julve sera Cisﬁersée dans tout
ls pays, daﬁs les régions Julves et4arabés, sans égard aux lignes frontiéres
prévues dans le plan de partagé. En outre, la police 1o§ale arabe qui se
trouvera dans 1'Etat Juif pourra fort bien, en ralson dé 1thostilité qu'elle
risque de manifester contre la Commission, constituer uﬁ dangefnadditiennel,
pour.ia sécurité, Ainsi, la Commission devrait-elle péhétrsr danéiuné
réglon en état d'inséourité campldte, irmédiatement aprés ltexpiration
du mandet, et assumer la responsabilité de la séourité do la Ville de
Jérusalem, au milicu de l'agitation inévitablé ¢t de¢ 1'intensification de
la guerre d'extermination,qui ne sauraient maenguer de se produife lorsque
les Britanniques auront mis fin au mendat et se seront ééchargés ée toute
responsabilité en ce qui concerne le maintien de l'ordre, le respect de
la loi et l'administration civile,

2. En'application des dispﬁsitions de la résolution de 1'Assemblée
relatives & 1la constitution de €onseils provisolres de gouvernement et

d'une milice armée régulidrement rccrutée et placée sous la direction

générele, politique et militaire de la Commission des Nations Unics,
cstte Commission a entamé des poufparlers avec la Pulssance mandataire
en vue de savoir si elle pourrait prendre les mesures préparatoires adéguate%
.qui permetitralent & cette milice d'assumer la responsebilité du maintien 1
de l'ordre immédiatement aprés llexpiration du mandat. ﬁne situation

d'une extrBme gravité ezisterait si, & la date de ltexpiration du mandat,



'A/AC.2159
French
Page 18

aucune force respon§abié ne pouvalt, dans -1'Etat arebe ou dans 1'Efat Juif,
8tre mise immédiatement & la disposition de la Commibsioﬁ pour assurer le
malntlen de l'ctdre et le respect de la loi, )

5. 81, avent l'expiration dukmandat, 1tattitude de la.Puissance
mandataire ne_permet pas la formation de la milice prévue dans le Plan de
l'Assemblée, on peut conéidérer comme certain que les organisations innées
des deux communautés poursuivront leur recfﬁtémenﬁ clandestin. La
conséquence en sera gu'a l'expiration au mandat, des forces clandestines
plus ou moins disciplinées et organisées se poseront subitement en forces
de sécurité et se dresseront probablement l'une contre ll'autre en combats ‘
rangég, - consequence que n'a certainement pas envisagée la resolution
de 1'Assemblée,

ito Les organisations clandestines arabes et Juives qui existent
maintenant en Palestine sont déja en lutte ouverte non seulement sur le
torritoire des deux future Etats, mais également dans la Ville de Jérusalom
qui, conformément aux dispositions de la résolution, dolt &tre demilitarisée
et déclarée Ville neutre.

Se Le Plan que sulvra la Puissance mandataire pour l'évacuatidﬁ
progressive de ses troupes cénstitue un autre facteur du probléme de la
sécurité, qul présente une importance capitale ct qui aura des répercussions
notables sur la sltuation & 1l'époque de la passation des pouvoirs & la
Cammission. De l'avis de la Commission, il faudrait procéder & cette
évacuation en tenant particulidrement compte des ccngéquences que peut
avolr, pour la sécurité, l'existence de frontiéres communes; il conviendrait
donc de prendre des dispositions pour que des régions étendues des zones
arabe et-Julve fussent 21ibérées par les forces armées britanniques & la date
. de 1l'expiration du mandat et, dans toute la mesure du possible, en accordant ‘
une égale considération aux intér@?s des zones arabe et Juive, La Commission
n'a pas encore salsi la Pulssance mapdataire de cet aspect particulier du

probléme de la sécurité publique.
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VIII.CONCLUSIONS
1, Nul ne saurait nier 1'évidence de¢s Talte qui ont dnévitablemont
emené la Commission & prendre la décision de demander au Conseil de sécurits
de 1l'aider & s'acquitter de ses obligations envers 1'Assemblée générale.
Les Natlons Unles ont pris, en ce qui concerne le futur gouvornement de
la Palostiné, une décision ferme. En application de cette décislon, -
l'Aégémblée générale a constitué la présente Commigeien pour la représenter
en-i'occurence et elle 1'a chargde de mettre en vigueur les recommandations
de 1'Asesmblée sous la direction du Conseil de sécurité. La Commission
se trouve maintenant devent une tentative falte pour rédulre scs cfforts
& néant ¢t pour rendre inopérante la résolution de 1'Assemblée générale.
2, Pour les motifs ci-dessus, la Camnission a décidé de soumetire
le probléms au Consell de sécurité en lui demandant de fowrnlr les appuis
armés qul, seuls pérmettraient 4 la Commission de s'acquitter de sa t8che
& l'expiration du-iandat. Elle est en effet convaincue qu'élle ne pout prendr
aucunc mesure en application de la résolution de 1'Assemblée pour remédier
4 1'insécurité en Palestine entre le moment présent et la date de
l'expiration du mendat.
3 La Ccmmission se rend compte que le temps Joue un rSle de premidre
- Impervance dans ses_gfforts pour remp}ir la migsion dont 1ts chargée

1'Assemblée générale. Ausst doit-elle insister sur la nécessité urgente

-

de prendre des mesures immédiates en vue d'dviter que la Palestine ne soit

.

lc- thétre d'effusions .de sang et de souffrances hmaines, et d'alder a

l'application de la résolution gue la Cormission, en dépit de toutes les

[

d1£P1cultés fencbnﬁrées: cherche obstinément & mettre en vigueur.

vm-l,. Da ltavie de ;a Commission, 11 s'agituéci dfun des fondemernts
de 1l'ordre international, Ce serait permevtre i‘établissement dtun précédent J
dangereux et tragique que de laisser la force ou la menace de recours & 1

le force s'avérer un moyen efficace de mettre en échoc la volonté des

Nations Unies.
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5  La Commission exprime l*avis, bien véfléchi, que les forces
de sécurité de la Puissance mendataire, dont liaction empSche les événements
de se transformer sur le champ én guerre ouverte et organisde, doivent
. 6tre remplacéds par des formations adéquates, non palestiniennes, qui,
dans chacune des cemmunautés arabe et Julve, alderont les éléments
respectueux de la loi & maintenir 1'ordme et lal'sécurit_é en Palestine
sous la di_re‘ction générals de la Commission, et permettront par 1& &
cette derniére d'exécuter les recammandations dé 1l'Assemblée générale,
Sinon, la période qui sulvra immédiatement l'expiration du mandet .sers,
pour la Pelestine et pour la Ville de Jérusalem, une &re de luttes et
.dteffusions de sang, sans limite ni contrdle. Co serait la fin
catastrophique de la longue période au cours de laguelle ce territoire a
fait 1'obJet des préoccupations ds toutes les nations du monde.

6. La Commission présente son rapport en parfaite connalssance
des devoirs qui lul incombent envers les Nations Unie;.- Le seul but de
la Commission est d'obtenir du Conseil de sécurité cette aide effective

sans lagquelle, elle en est absolument convaincus, elle ne‘psut s'acquitter

de 1la t8che Importante que lui a confide l'Assemblée générale,
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