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,I"‘ R9501U°L5ﬁ de k de abril de 1056 del Comsejo de Seguridad.

LOS téTMiHOS de -mi: mandato estdn expuestos en la resolvcidn da h de abril
de 1956 (8/3575) del Consejo de Seguridad en la gue se hace referencia a las
resolucionés ‘de 3o de marzo de 1975 u/ 279), de 8 de septhmbre de 1955 (S/3435)
y de 19 de enero de’ 1956 (5/3538) Tenbidn tiens 1mportanu1a fundamental 1a
resolucidn dé 11 'de agosto de l9h9 (5/1367) por la cual: el Conse jo Loma nota
de la entrada en vigor de los acumdod dz armiéticio cntre las partes envueltas
en el conflicto de Palcstina y retifica la orden de Ccﬂaplcg.de\hOuilllQQQEB,
en cumplimlento del Artfculo 40 d¢ la Carta, contenida en la resolucidn del Consejo
de Segurldad del 15 de jullo de l L3 (8/902) La resﬂluc¢ﬁh de 11 dé agosto
ad 949 constltuye la base jurfdica de las fu_cloncu del Oxganismo de Vigilancia

3_dQ la Tregua y del Jefe de Estado Mayor en cuanbo a la orden de césac;én de
hostilidades. En conf01midad con mi mendato, he tenido en cuenta esta Pesolu~

cidn por les razores y en la forma gue exponsgo mis adelamma~en e§ presente

informe.‘_ , , L . ,
‘La resoluclon ‘del Consejo de Seguridad de h de abrll dc 1956 (8/3575) en

la que ee establecen 1os términos ﬂé ml mendato dice 16 siguiente'""

gy Congejo de Sepuridad
Revordando sus rosoluciones ae 30 de marzo de 1955, 8 dc eeptiembre

A Paalibeistoaivisiadrimtpiven e

Recordando que en cada una de dichas resoluciones el Conqego de

Seguridad pidlo al Jefe de Estado Mayor del Organismo de Vigilencla de ﬂij
~ la tregua y a las partes en los Acuerdos de Armisticio General a que B&.
referfan dichas resoluclones, que adoptaran ciertas medidas sa@eaificau‘”

56-12792
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para lograr que disminuyera la tirantez en las 1fneas de demsrcacién
del armisticio, .

Advirtiendo con gran inquletud que, a pesar de los esfgerzos del
Jefe Ge Hstado Mayor, no se han adoptado las medidas aconsejadas,

1. Considera que la situacidn que exiete actualmente entre las
partes en cusnto a la ejecucidn de los acuerdos de armisticio y de la
observancia de las resolucicues del Consejo mencionadas anteriormente es
de tal noturaleza que su p;alongacidh podrfa poner en peligro el manteni-
miento de la paz y la segur.iad internacionaless

2, Pide al Secretario General que como asunto de la mayor urgencia
emprenda el estudio de los distintos aspectos de la ejecucidn y observancia
de log cuctro acuerdos de armisticlo general y de las resoluciones del
Consejo, a las yue se ha hecho referenclas '

3. Pide al Secretario Ceneral que gestione ccix las partes
la adopcigamae las medidas que, decpuée de discutir con las partee y con
el Jere de Estado Mayor, estime couvenientes para recucir la tirantez
existente en lay lfneas de demarcacién del armisticio, entre ellas, las
siguientes medidas:

a) .gue las partes retirzen sun fuerzas de las lineas de demarsacidn

del armisticlo;

b) que den a los obstrvadoves de lus Nacilones Unldas plens

1ibertad de movimiento a lo largo de las iineas 42 demorcacidn del
armisticio, en las zonas Jesmilitavizadas y en las zonas delensivasj.

‘c)‘ que lleguen a arreglos locales para prevenlr incidentes y para

determinar promtamente cualquier violacién de los Acuerdos de Armisticio;

L. Insta a las partes en los Acuerdos de Armisticio General a que
colaboren con el Secretario General en el cumplimiento de la presente
resolucidn; ,

5. Pide al Secretario General que informe al Consejo en la fecha

que. estime conveniente pero, a mds tardar, dentro de un mes, acerca del

cumplimiento de la presente resolucién a fin de que le sea posible al

Consejo considerar qué nuevas medidas podrfan ser necesarias.”

Por su resolucidn de 30 de marzo de 1955 (3/3379) el Consejo de Seguridad
pidid al Jefe de Estado Mayor que continuara‘sus'consultas con los Gobilernos
de Egipto e Israel con el fin de que se adoptaran medidas prdcticas para preser=-
var la seguridad en la zona de la lfnea de demarcacidn del armisticio entre
Egipto e Isreel. Ademis, insté a los Gobiernos de Fgipto y de Israel a que cola-
boraran con el Jefe de Estado Mayor en lo referente a sus propuestas, teniendo
presente que, en opinidn del Jefg de Estado Mayor, si las partes concertaran un
acuerdo en el sentido que €1 hebfa propuesto, los actos de infiltracién se redu-

cirfan a pequefios incidentes ocasionales,
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“Por su.resolucidn de 8 de septiembre de 1955 (S/3435) el Consejo de Seguridad
pidi a. ambas partes en el Acuerdo de Armigticio Genéral entre Egipto & Tgrael’
que adoptaran todas las medidas necesarias para restablecer el orden 'y -la tran-
Iquilidad ¥, en particular, que se abstuvieran de todo nuevo acto'de violeticia.’
El Consejo hizo suya la opinidn del Jefe de Estado Mayor de que era nedesardo’
separar clara y efectivamente a las fuerzas armadas de aribas partes mediante la
~aplicacién ‘de medidas como las propuestas por &1. Declard que los Obeerviderés
de ise lacicues Unfdas dubfan gosad en @88 pong do libvertad de wovifidento -
para que pudieran cumplir sus funciones. Invitd a arbas partes a qué'designaran
representantes autorizados para que se reunieran con el Jefe de Estado Mayor y'-
colaboraran plenemente con &1 con tal objeto, ¥ pidid al Jefe de - Fstado Mayor
que informara al Consejo de Seguridad sobre las medidas que se adoptaran para
.que se cumpla esa resolucidén. ' R
" En su resolucidn de 19 de encro de 1956 (5/3538) el Consejo de Seguridad

pidid al Gobierno de Iorael que cuapliers en lo porverir las obligaciones que Te
incumbfan en conformidad con las disposiciones relativas.a la cesacidn de: hosti-
lidades contenidas en la resoluciln de 15 de julio de 1948; con las. disposiciohes
del Acuerdo de Armigticio General entre Israel y Siria y con las disposiciones

de la Carta. El Consejo pedfa a ambas partes en el Acuerdo de Armisticio General
entre Israel y Siria que cumplieran las obligaciones que les imponfa el artfeoulo V
del Acuerdo de Armisticio General y respetaran la lfnea de demarcacién del armis-
ticio y la zona desmilitarizada definida en el mismo. Ademds, pidid al gefe d&”
Egtado Mayor que continuara poniendo en ejecucidn sus sugestiones para meJorar
la situacidn en la zona del Lago Tiberfades, sin perjuicio de los derechos,*:
pretensiones y posilciones de las partes, ¥ que informara al ConaeJo cuando fuera
conveniente sobre los resultados de sus esfuerzos, Pidid a las partes que con i
el Jefe de Estado Mayor, adoptaran dlsp05101ones para el canje inmedlato de “
todos los prisioneros militares; as{ como que colaboraran con el Jefe de Estado
Mayor en este aspecto y en todos los demds para que se ejecutaran de buena fe

las disposiciones del Acuerdo de Armisticio General ¥y, en particular, se aprove-
chara plenamente el mecanismo de la Comisidn Mixte de Armlsticio pare la inter-':

pretacidn y aplicacidn de sus disposiclones,
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"aEn,suuresolucién.&e‘ll de agosto de: 1949 (S/1367) el-Consejo de. Seguridad
tgmé‘nota con satisfaccidn de los acuerdos de arfilsticio concertados entre las.
partes en el conflicto de Palestina, A la vez que,eipresd'su parecer de que- -
los ‘Acuerdos de Armisticio conmstitufan un paso importante para el estableci-.
miento de una paz,permanente en Palestina, el Consejo reafirmd, hasta que se
llegara & un arreglo - definitivo le paz, "la orden contenida en su resolucidn -
del ;15 de jullo de 1948 y dirigiGa - a los gobiernos y asutoridades interesados,
en aplicacidn del Artfoulo 40 de la Carta de las Naciones Unldas, de observar .
ng; cesacidn. incondicional de hoctilidades". Pidid tembién al Secretario General
que ‘tomara "las disposiciones necesaries a fin de cue contimfe el gervicio de: aguel
personal de:ls actual Organizacidn de Vigilancia de la Tregua que pueda ser .
necesarla para observar y mantener la cepacidn de hostilidadeS‘y‘aquél que-
pueda requerirse para ayudar a ias partes en los acuerdos de.armisticio a vigllar
la aplicacidn y observancia' de loa t&rmisos de esos acuerdos”. Ademds pidid al
Jefe-de Estado Mayor'ﬁel Organismz de Vigilancia de la Tre:ima que. informara al:.,

Consejo de Seguridad sobre la observancia de la cesecidn de las hottilidedes..
en Palestina, : : : :

. Se acompafian a este.informe (Anexo VIII) uctas sobre.la;forma'en'gue,se ;
“han .cumplido las resoluciones del Consejo de Seguridad de 30 de marzo de 1955,

8 de geptiembre de 1955 y 19 de enero de 1956. ‘ : -

II,‘ Observaciones generales
;‘ el segundo pébrafo de la parte dispositiva de la resolucidn de 4 de
abril de 1956 el Congejo de Seguridad pide al Secretario General que, como
asunto de la mayor urgencia, emprenda el estudio de los distintos aspectos de
la egecucidh y'observancia de los cuatro acuerdos de armisticio general y de
las resolu01ones del Consejo mencionadas en dicha resolucidn. In el quinto pérrafo
de la parte disp051t1va el Consejo pide ademas al Secretario General que le informe

acerca del cumplimiento de dicha resolucidn, i
" En conformldad con la solicitud del Consejo de Seguridad he estudiado la '

“wrsituacidn 1mperante durante la visita que hice g los paises de que se trata del |

10 de abril al 3 de mayo de 1956 En carta dirigida al Pregidente del Consejo.
de Seguridad en 2 de mayo de 1956 (S/359%) presenté un informe preliminar en el

‘”que\indicabé cudles eran, & ml entendér, el alcance y la finalidad de la resolucidén
“de L de abril de 1956 y de qué modo habfa emprendido mi misidn.
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Mis converseclones con los gobiernos interesados se lleveron aedelante, sin
excepcion, sobre’ 1a base del entendimiento de que su finalidad era la de estudiar
la posibilidad de que se restableciese la plena ejecucion de 1os.Acuerdos de '
Armisticio, Debe inferirse que la smtuacion actual de inobservancia de los
Acuerdos de Armisticlo no se “debe a que los gobiernos no estdén dispuestos a
cumplir*iéswobligaCioﬁéé que han contrafdo en virtud de los distintos Acuerdos.,

La“iﬂqﬁietante situécidn que prevalec{a cuando el ConseJo de Seguridad
adoptd su resolucidn y gue se caracterizaba por infracciones generalizadas, :
tanto’ permanentes cotio temporales, de las disposlciones de dichos Acuerdos, ée
explica ante todo por circunstencias de orden polftico y prdctico, o obstante, J
he 1nflu{do tambidén 1a 1n0urtidumbre acerca del alcance de las obligaclones
asumidas por los signatarios, ‘

E1l Consejo ha examinado a menudo los aspectos politicos y practicos de los
acontecimientos que, poco & poco, han conducido a la situacién impersnte, Por
ello resulta innecesario recapitular squf las distintos episodios o incidentes
que se han producido, No obétante conviene sefialar algunas circunstancias sin
las cuales no serfa posible comprender cabalmente la situacidn.

Las 1fness de demercacidn fijedas en los acuerdos de armisticio fueron
trazadas segin las posiciones ocupadas por las partes en el momento de la tregua.
En muchos casos, no se fﬁﬁdaban en consideraciones de orden histérico ni en la
dlstribucidn ds la poblacidn ni en la delimitacidn de propiedades privadas,

Ten{an que ser respetadas en una situscidn de gran tirantez polftica, cuando

eran todavia récientes los recuerdos de la guerra, En ese sifuacién, hab{é que
prever que se produgeran incidentes cuando la poblacion civil o las fuerzas
armadas se encontraban frente a frente de uno y otro lado de la lInea de B ]
demarcacidn, La continuacidn de los incidentes y su repeticidn cada vez mis
frecuente, en un ambiente de gran tirantez han conducido & que se ‘diese a cada
eplscdilo una importancia mucho mayor de la que se Justificaba en la mayor{a de
los casos. ,La situacidn 1llevd a actos de violencis que ocasionaron a'veces

profundo encono y grandes sufrimientos. De ello ha resultado una cadens de

acciones vy reacclones que, de no ser quebranteda, habrd de constitulr en

definitiva una amenaza a la paz y & la seguridad,
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Los acontecimientos hubieran podido tomer un glro diferente sl el Goblerno
y los ciudadanos de uno de los Estados hubieran podildo suponer que las personas
procedentes del territorlo del otro Estado,que infringfén las disposiclones
del Acuerdo de Armisticio, habfan actuado sin instigacidn o aprobacién de las
autoridddes, ¥ que las sutoridades habfan tomado medidas eficaces para contrarres-
tar ésas transcgresiones, entre ellas la de castigar a los culpables. En tal - |
caso, no hubiera habido razén alguna para actos de represalia que el pafs que
los cometfa podfa considerar como actos de legftima defensa; la reclamacidn a
la otra parte habyfa sido la forma natural, de reaccidn.

Sin duaa, esta manera de reaccionar es la que debe ser objeto de todos los
esfuerzos que se realicen por restablecer la aplicacidn plena y entera de los
Acuerdos de Armisticio. Fsta finalidad podrd conseguirse si se cumplen dos
condicioﬁes: la primera, la de que se restablezca, como punto de partilde de una

‘nueva‘situaciéh, la plena ejecucidn de los acuerdos de armisticlo; la gegunda,

la de que se trate de mejorar, de modo general, las relaciones polf{ticas entre las

‘partes y, de este modo, se consiga reducir la desconfianza. Las Naciones Unidas
‘pueden contribulr en ambos sentidos, no sélo en la etaps iniclal sino también

por la ayuda continua que pueden prestar a los Gobiernos de los Estados Mlembros
para facllitarles la observancila de léé disposiciones pertinentes y hacer que
se reconozca le.autorided de los Acuerdos de Armlisticio y de la Carta de las
Naciones Unidas en cuanto a la solucién de lags diferenciae generales pendientes.
He expresado ya que, a ml parecer, clertas incertidumbre acerca del alcance

~de las obligaciqnes.impuestas por log Acuerdos de Armisticio ha contribufdo a agra-

Var la lamentable situacidn, Estimo Indispensable que, en el esfuerzo que ahora
realiza el Cons¢jo de Seguridad se trﬁte‘en la medida de lo posible, de eliminar
esa lncertidumbre, Por ello, este aspecto de la cuestidn ha constitufdo, nece-
sarlamante, uns parte de mi estudio,

Huelge decir que cada una de las partes en. un Acuerdo de Axmlsticio 5610

- . se con51dera obligads a respetar las disposiclones del acuerdo en la medida en

'une las respeta la otra parte.en el acuerdo., 81 se Interpreta tal actitud

en el sentido de que cuslquier infraccién de las disposiciones del acuerdo por .

una de las partes justifica reacciones de la otra parte que, a su vez, consti-

’ tuyen infracciones del acuerdo de armisticlo, sin limitacidn alguna en cuanto

. al alcance de esta reciprocidad, significarfa en realidad gque una sola infrac-

" cidn cometida por una de las partes bastarfa para anular todo el r&gimen de
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armisticio. ‘Si‘bien ningune voz awtorizada ha hecho jamde tal interpretaciéh,
me parece que a este respecto ha faltado claridad. Nadle ha sostenido que una
infraccidn de wna disposicidn cualquiera de un Acuerdo de Armisticio, dela
en libertad_dﬁ;procedexia la otra parée en cuanto al acuerdo en su totalidad;
pero 1& teﬁdepgia a considerar qué los acurdos, lneluso las g}éuaulas,sobre
cesacién“,ge hgstilidades,_c@nstituyﬁm‘nn tode, nuﬂdﬁ explicar 1la buposi-
cidn de qﬁg, eﬁ‘realidad, debido a una infraccidn de tal o cual cldusulas, las
disposiqioﬁeévde.los acuerdos han dejado, de hecho, de ser obligatorias ¥y, mds
concre#amgﬁte, qﬁe la‘violacidn de una de las cldusules, que no sean las de cesa~
cidn de hostilidades, puede jJustificar ls adopcidn de medidas comtrarias a esta
- cldusula. | o . L |

Por cénsiguiente, es obvio, que la cuestidn de la reciprocidad ha de ser
estudlada con extremo culdado y‘que ge ha de procurar’aélararl& completamente,
El punto de nmyor_im@prtanbia a este respecto, es el de saber en qué medida una
infraccidn de una o mds ciéusulas de un Acuerdo de Armisticio cometida por una
de las partes puede congiderarse como que autoriza a la otra a actuar en contra
de lo dispuesto en lé cléusula_de cesacidn de hostilidades, que filgura en todos
%os Acuverdon de A#misticio, ¥y que, en el Acuerdo de Armisticio entre Egipto e
Israel, dice lo siguiepteé/j

"Ningin elemento de las fuerzas militares o paramilitares terrestres,
navales o adreas de wna u otra parte, inclusive lag fuerzas irregulares,
cometerd actos bélicos o de hostilidad contra las fuerzas militares o
paremilitares de la otra parte ni contra los elementos civiles del terri-
torio dominado por tal parte, o contra los civiles de territorios contro-
lados por esa partes ni avanzard o cruzaré,'bajo ningdn pretexto, la
1fnea de demarcacidn del armisticlo definida en el artfculo VI de este
Acuerdo, ni penetrard nil atravesard el espacio aéreo de la otra parte,

ni naevegard por las aguas territoriales de ésta a menos de tres millas

de la costa." -
v Lo 1dgica misma de los Acuerdos de Armisticio indica gue las infracciones
de los demds artfculos no pueden - justificar una infraccidn de la cldusula

de cesacidn de hostilidades. No reconocerlo asf significarfa que, cualquiera o
infraccidn, podrfa no sélo anular el régimen de armisticio sino, en realidad,

1/ Inciso 2 del artfculo IT del Acuerdo de Armisticio General entre Egipto e
Israel e inciso 2 del artfculo IIT de los Acuerdos de Armisticio General
entre Jordania e Isrsel, Lfbano e Israel y Sirla e Israel.
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poner en peligro la misma cesacidn de hostilidades. Por eats razén, es claro
que el respeto de dtcho artfculo 5310 puede tener ccwo condicidn el respeto
del mismo exrtfculo por la otra parte, ' '

La opinidn segin la cual la reciprocidad, como condicidn de la aplicacidn
del artfculo sobre cesacidn de hostilidades es una reciprocidad limitada a este
solo artfeulo ¥ que, por lo tanto, el artfeulo del Acuerdo sobre cesacidn de
hostilidades es independiente de los demds artfculos, estd corroborada por
el hecho de que en &l se reafirma uns dbligacién de todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas cuya posicidn a este respecto no puede en modo alguno haber
sido modificada por el Acuerdo de Armisticio; ademis, el artfculo se limita a
enunciar, si bien en términos mds claros, la orden, relterada por el Consejo de
Seguridad en su resolucidn de 11 de agosto de 1949, ¥y que es objeto de su reso-
lucidn de 15 de julio de 1948 por la cual instd a los goblernos y autoridades
interesados a que observaran una cesacidn incondicional de hostilidades; y, por
fltimo, en los distintos Acuerdos de Armisticio, esta cliusula estd exclufda
de aquéllas que las partes pueden modificar por mutuo consentimiento.

' Debe subrayarse que la disposicidn de ls resolucldn de 11 de agosto de 1949
~por la cual el Consejo de Seguridad reitera la orden de observar uns cesacidn
~incondlclonal de hostilidades, sigue a la cldusuls por la cual el Consejo de
Seguridad "toma nota", en la misma resolucidn, de los distintos Acuerdos de
Armisticlo concertados y, por consiguiente, coexiste con los Acuerdos de Armisticlo;
de ello se deduce que, iﬁciﬁso 8l no se reconoce que dicha cldusula de los
Acuerdos de Armisticio es independiente de las demds y que su aplicacidn puede
condicionarse a la observancia de las demds clfusulas, las partes en los acuercos,
conforme a la decisidn del Consejo de Seguridad de 11 de agosto de 1949, estaran _
pujetas a la obligacién de principio sustantive en dicha cldusula.

Como se expone en mi carta al Presidente del Consejo de Seguridad, de
. 2 de mayo de 1956 (S/359%), solicité de los gobiernos interesados en mis conver-
- saclones con ellos, la gerantfa de que obs erVarIan incondlclonalmente lag obli-
gaciones impuestas por dicha cléusula, gienmpre que la otra parte observara
tembién dicha cldusula, con la sola reserva de su derecho de legf{tima defensa
¢on arreglo al Artfculo 51 de la Carta. las comunicaciones cambiadas como resul-
tado de esta iniclativa han sldo ya, en cuanto al Acuerdo de Armisticio entre
Igipto e Isreel, distribufdas como documentos del Consejo de Seguridad (8/358k);
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las comun1cac1ones cambladas acerca de los otros tres Acuerdos de Armistvicio.
figurarén como anexos al presente informe. En el capitulo siguiente figuran
mis observacxones sobre los resultados obbenidbs,,,

. Una vez que todas las partes convinieron en que la finalidad de los esfuer-
7Z0OS que se reélizaban era lograr la observancia piena v general de los Acuerdos
de Armisticio en su totalidad, y que, ademss, reconocieron gue las obligaciones
que imponen las cldusulas sobre cesacidn de hostilidades son Independientes de
las demds obligacioneé de los distintos acuerdoé, fué posible, sobre ess base,
el estudio de los medios wds convenientes para lograr que se vuelva ordenadamente
a la plena aplicacidn de las demss cldusules y de  los mejores nedios pars proteger
la observancia de los Acuerdos durante e¢se procaso, y despuds de 81, Mds adew
1ante en el presente informe he de referirme a los problemas concretos que plantea
'la consideracidn de estas dos cuegtiones; pefo en esta introducéién deseo ocuparme
primero en otros dos asuntos de imnmortancia general.

En la resolucidn del Consejo de Seruridad de 11 de agouto de 1949, a la que -
se ha hecho referencia, el Consejo yidid ol Secretario Uenerel que tomara
las medidas necesarias pafa que continuaran los serviclos del personal del
Organismo de Vigilancla de la Tregua ya establecido gue pudiera ser necesario
para vigilar y mantener la cesacidn de hostilidades y del que'fuera necesario
para ayudar a las partes en los Acuerdos de Armisticio a v1gx3ar la aplicacidn
y observancia de los términos de dichos acuerdos.

Este decisidn del Consejo de Seguridad, incluida en la resolucidn por la
cual tomd nota de los Acuerdos de Armisticlo, da el Organismo de Vigilancia de -
la Tregua una posicidn independiente de los Acuerdos de Armisticio y le confia
le. misidn concreta de ayudar a garantizar el respeto vy el mantenlmiento ininte-
rrumpidos de la cesacidn de hostilidades., No obstante, se pide a la vez a
los observadores del Organismo de Vigllancia de la Tregua que presten servicios
a las Comi51unes Mlxtas de Armisticio, conforme a lo dlspuesto en los Acuerdos

de Armisticio. ,
A este respecto se ha producido clerta confusidn en cuanto a la autoridad

del Organismo de Vigllancia de la Tregua y & sus funciones, ©Se ha advertido
una tendenciae & considerar a los observadores de las Naciones Unidas que

,
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prestan sus servicios en el Organismo de Vigllancle de la Tregua, meramente como
investigadores Imparciales encargedos de presentar'infbrmeS'sobre los hechos a
las Comisiones Mixtas de Armisticio en los casos en que se hayan interpiesto

- reclamaciones ante dichas Comisiénes. Evidentemente, esa actitud no condice

con la posicidn jurfdica adoptads por el Comsejo de Seguridad en dos aspectos:
Primeramente, subordina exclusivemente el Organismo de Vigilancia de la'Tregua
a-las Comisiones Mixtas de Armisticio ¥, en segundo lugar, limita, o elimina,
la.funcidn que corresponde a los observadores en cuanto a vigilar,‘junto-COn‘*'
‘las ‘autoridades interesadas, el cumplimiento de las clfusulas de cesacidn de
“hostilidades de los Acuerdos de Armisticlo, previniendo incidentes. '
Se ‘ha examinado la cuestidn on todos los gobiernos interesados y, como
resultado de tal exsmen, todos ellos han declarado que, funddndose en los Acuerdos
de Armisticio General y en la resolucidn de 11 de agosto de 1949 del Conseéjo
de Sepuridad, estdn dispuestos a somsiderar favereblemente. las propuestes del Jefe
de Esﬁado-beor del Organismo de Vigllaucla de la Trogua de las Naclones Unidas
acerca de las actlvidades de los observadores que tengan por objeto facilitar
la observancia de los Acuerdos de frmisticio General.
_ Bstg actltud que reconoce quc, ¢n cuanto & la cesacidn de hostilidades,

las funclones esenclales del grupo de observadores, se basan en la resolucién
del Consejo de-Seguridad de 11 de agosto de 1949, y que promete una colabora-
cién plena con el organiomo en su misidn positiva y preventiva de facilitar

la observancla de las obligacionem; deberfa dar a los observadores la libertad
de accifn y movimliento que, en mi opinidn, se deduce de los términos de los
Acuerdos de Armisticio General y de las decisiones del Consejo de Seguridad.
- Segn ml parecer, contando con la buena voluntad de las partes, esta liberted
bastard para que el Orgeanismo de Vigilancia de la Tregua funclone eficazmente.

En casos particulares y en zonas determinadas hardn falta arreglos concretos

ry detallados para complementar las disposiciones de orden general a qué acabo

de referirme., Se ha convenido con los goblernos interesados en arreglos de
esta fndole, de cuyas disposiciones se hard una relacidn mfs adelante en el pre-

sente informe.
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En su resolucidn de 4 de abril de 1956, él’Consejb de Seguridad,"refirién-
dose a los arreglos especizles Pare disminuir la tiramtez a lo largo de las
1fneas de demarcacidn, hebld no sélo de la "libertad de movimiento" de los =
observadores a lo largo de las lfneas de demarcacidn en la zona desmilitafizada
y en las zonas defensivas sino, tanbién, de "arreglos locales" y del "retiro”
de tropas" de las lfneas de demarcacidn del Armisticio. ‘

Un retiro de tropas que no sea resultado de la aplicacidn de estiﬁulaciones'
explicitas de los Acuerdos de Armisticlo, puede resultar muy @il en ciértos
sectores de las lfneas de demarcacidn y, desde este punto de vista, répresentar
un tipo especial de arreglo local. Se ha convenido cun los gobiernos interesadosen
que gonsidereria favorablemente las propuestas del Jefe de Estado Mayor del '
Organismo de Vigilanicia de la Tregua de las Naciones Unldas péra'que ge concler-
ten arreglos locales, inecluso sobre una separacidn efectiva de las fuerzas arma-
das, en loe casos y circunstanclas en que el Jefe de Estado Mayor considere nece~
sarios dichos arreglos.

 Se han examinado las bases para diversos tlpos de arrngos locales previstos
ya en propuestas previas del Jefe de Egtado Mayor y en decisiones del Consejo
de Seguridad. Ademds de la separacidn local de las fuerzas armadas de lag partés
en el terreno, abarcan las sigulentes posibles medidas: ' |

a) Ereccién de obstdculos materiales;

b) COolocacidn de sefiales en las lfneas de demarcacidn y en las fronteras

internacionalesy ‘

c) Acuerdos entre los comandantes locales;

d) Patrullas mixtas.
Los Goblernos interesados han declarado que no tenfan objecidn alguna de

principio a ninguna de dichas medidasy pero que reservaban su derecho a adoptay
una decisidn definitiva cuando el Jefe de Estado Mayor les presentara propuestas

concretas en caso necesario.
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ITI. TIa Cesacidn de hostilidades

Segin se deduce de los documentos ya distribufdoé, los @obiernvs de Egipto
e Israel dieron seguridades incondicionales de que observarfan la cesacidn de

- hostilidades < de conformidad’ con lo dlspuesto en el pérrafo 2 del artfoulo IT
del Acuerdo de Armisticio General entre Egipto e Iorael, con la sola reserva del
derecho de legitima defengs -~ en wn momento en que estas segurldades permitieron
que se dieran drdenes estrictas que sirv*eron pars aliviar la situacidn a lo B
1argo de la 1fnea de demarcacidn del Armisticio en la Zona de Gaza. Dichas
ordenes, acerca de las cuales fuf notificado el 18 de gbril de 1956 no se
limitaban‘a esa sltuzcidn particular ni e ninguna zona en particular. No estaban
subordinadas tampoco & la condicidn de que la ctra parte observara alguna otra
cldusula del Acuerdo de Armisticlo, adoptara ceterminadas medidas basadas en 1os
Acuerdos o respetara las resoiuciones de la Asambhlea General o del Consejo de

Segufidad rélaéiondas con el ACuC%do‘

General concertados entre Jordanie 2 Israel, L{bano e Israel y Siria e Israel,
expﬁsé'las'razones, que figuran en el cep{tule anterior de este informe, por
las cuales debla consid¢rerse por separado la cldusule sobre cesacidn de hosti-
lidades y solicité de los gobiernos seguridades incondicionales, idénticas a las
dadas por Bglpto. ‘ |

Al terminsr las conversaciones que sostuve en Amman con el Gobierno de
Jordania, el Sr, Samir Rifel, Primer Ministro de Jordanis, accedid el 26 de abril
de 1956, en nombre del Gobilerno de su pafs, a dar la seguridad soliciteds y
manifestd su conformided con otras varias cuestiones que yo habfa planteado,
" conformidad que deberfa ser confirmada despuds de que hubiese informsdo a las
autoridades competentes, Dicha confirmacidn me fué comunicada por carta de
29 de gbril. Ia carta del Sr. Rifal y mi respueste a la misma Figuran como
anexo a este informe (Anexo I).

El 27 de abril de 1956, al concluir mis conversac&ones en Belrut, el
Sr. Lahoud, Ministro de Relaciones Exteriores del Libano, me did verbalmente,
ep nombre del Gobierno de su pafs, la seguridsd solicitada, que hebrisn de



5/3596
- Bgpedlol
Prgine 13

serme confirmada _oficialmente por carta, En carta de fecha 19 de mayo el
Gobierno del Libano me transmitio una declaracion oficlal que figura como anexo
a este lnforme, Junto con una carta de envfo y otra que contiene observaciones
generales. En la declaracidn se da la seguridad incondicional solicitada, con
la reservg del derecho de legItima defensa (que se hace en todas las seguridades
recibidas, Diche declaracion flelra como anexo & este informe (Anexo II) Junto
con las otras dos cartas mencions ias ¥y mi respuesta. . '

Por dltimo, el 2 de mayo, en una reunidn celebrada en Damasco con repre-
sentantes del Cobierno de Sirla y presidida por el Sr. Ghazzi, Primer Ministro
de Siria, recibf del robiernn de ece pafs la seguridad solicitada junto con una
carta de envio en la que se indica el marco deutro del. cual se adoptabé esa
decisidn, La declaracidn, la carta de euwvio y mi respuésta figuran como anexo
a este informe (Anexo III).

En cartas de 26 de abril de 1956 recibf del Gobierno de Israel las seguri-

dades solicitadss respecto & la cesacidn de hostilidales en relacidn con los

Acuerdos de Armisticio concertadcs entre Israel, por una purte y Jordania, L{bano
y Siria, por la otra. Dichas seguridades fueron reiteradas sn una carta

de 3 de mayo de 1956, despuds de recibidas las respusstas de los tres dltimos
pafses mencionados. Esta carte y mi respuesta figuran como anexo al informe
(Anexo IV).

En mis negogiagiones con los gobiernos precilsé€ que el hecho de dar una
seguridad incondicional no pddia gstar éujeto & ninguna condicldn, so pena de
contradecir la declaracidén misma. Como juridicamente la declsracién es el doecu-
mento decilsivo, no puede establecerse ni reconocerse condicioneé para la ohger-~
vancia de la seguridad que no estén previstas en el texto de tal seguridad,

Todas las seguridades que los diversos Egtados Miembros interesados me han
dade en mi caréctér de representante del Consejo de Seguridad han sido dadas
dentro del marco general de la Cartas. Desde 1uego, he considerado como supuesto
fundamental que no requeria ninguna confirmacidn explicita que las negociacionés
ge basaban en el cumplimiento de las disposiciones de la Carta.' La reperva rela#

tiva al derecho de legitima defense, que figure en todas las seguridades dadas,
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constituya une. relacidn inmediata entre, las seguridadea y 1a Carta. Esta reserva
es la unica restriccién al. caréoter incondicional de las seguridades dadas en lag
declaraciones ¥, en consecuencia,‘el dnico vinculo & travds del cual puede el
cumplimiento de dlversos Artfculos de la Carta constitulr una condicién de la
validez;ﬁe_lqg‘aeguridades relativas & la cesacidén de hostilidades. En otros
términos, toda parte gque haya dado 1la seguridad incondicional de observer la
clgusula de la cesacidn de‘hostilidades, con la sola reserva del derecho de
legitima defensa reconocido en la Carta, . solamente puede acogerse a ests reeerva,
en los casog de inobservancia por la otra perte de las obligaclones, que le
impone ‘1a Carta o el Acuerdo de Armisticio, sdlo en caso de que esa inobgervancia
Justificara el ejercicio del derecho de legitima defensa reconocido en el
Afticulb-Sl de la Carta. 86lo el Consejo de Seguridad puede decidir si estd.
Justificado o no el ejercicio de ese derecho. FEL ConseJjo de Seguridad ea,‘pues,
el Unico que tiene competencia pars pronuncilarse, de conformidad con las normas
establecidas, scbre la reserve relativa al derecho de legitims defensa cue
~ acompafia a las gseguridades dadas por los diversos gobilernos respecto de la
cesacidén de hostilidadea y sobre la significacidn que ess reserva puede dar al
.cumplimiento de la Certa, de otras cldusulas del Acusrdo de Armisticio o de lag
resoluclones pertinentes del Consego de Seguridad. '
A este respecto, se ha planteado la. cuestidn de ssber qué sucederia en

capo de divergencias de opinidn entre las partes acerca de la interpretacidn

o la validez de lag obligeciones jurfdices esteblecidas en la Carta, en el
Acuerdo de Armisticio y en las reaoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad,
‘No tqngo por qué ocuparme de esta cuestidn en lo que respecta a la Carta. Con-
i sidero que al dar la seguridad de que se respetarasn las diveréaa cldusulas del
Acuerdo de Armisticlo se da tembién ls seguridad de que se respetard la inter-
vprétacidn autorizada que pueda darse a las cldusulas del Acuerdo de Armisticio
~de conformided con el derecho internacional, la Carta o las disposiciones de

ios Acuerdos. Finalmente, he sostenldo que, en c&so de duda, el ConseJjo de-

“  Segu:idad es el unico que puede interpretar sus propias resoluciones.
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Las comunicaciones canjeadas‘acerca de 1la cesacién de hostilidadésvyvlas
observaciones que aqui se formulen deberian aclarar plenameﬁte la situacidn
Juridica nacida de la peticidn que hice a todos los gobilernos interesados & Fin
de que me dieran seguridades incondicionaled de que respetarian la cesacidn de
hostilidades con la sola reserva del derecho de legitima defensa.,

En el informe preliminar que fué distribuldo a los miembros del Consejo

de Seguridad el 2 de mayo de 195¢ (8/3594) expuse en tdrminos generales el
cardcter juridico de la cecacidn de hostilidades que he tratado de conseguir.
86lo me resta erponer mi perecer acerca de la situacidn en la cual, en substancia,
nog encontramos actuxlmente, AL hacerlo no intentard efectuar ningune evaluacidn.
Para ello habrfa que tener en cuen*a nu solamente el efecto de la cesacidn de
hostilidades en la actual evolucidn de la 91uuab16n, sino tamblén su importancia
como nuevo elemento firme del sistems que debe regular esta evolucidén, Esta
‘signlflcacion de la cegacldn de Loatilidades, que se menifiesta en la esfera de
los princirios y del derecho, no puede jiszgarse exclusivam-nte, ni siquiera
principalmente, basdndose en su influencia inmediats sobfe la situscidn en
el terrenoc. : B 4 ,

He tenido que aceptar las reservas relativas al derecho de legitima defensa
que, de conformidad con el Articulo 51 de la Carta, es un "derecho inmanente".
Pero ega reserve es necesariamente de cardeter indeterminado. Como ya se ha
seflalado, su alcance en una situacidn concreta sdlo puede ser determinado, de
acuerdo con las disposiciones de la Carta, por el Consejo de Seguridad.

Segun ml parecer, el Limite que la reserve relativa al derecho de legitima
defenea impone a los efectos de las seguridades sobre cesacién de hostilidades
deberia entenderse de modo que no puslera en conflicto dicha reserva con el fondo
de las seguridades mismas. En mi respueste a los Gobiernos sostuve, pues, gque
la reserva no podia menoscabar las obligaciones asumides en virtud del pdrrafo 2
del articule IT del Acuerdo de Armisticio entre Egipto e Israel o del pdrrafo 2
del articulo III de los otros Acuerdos de Armisticic. N

Esta reserve plantea también otras cuestiones a las que es diffcil dar
respuesta en casos hipotéticos. Sin embargo, segun ml interpretacidn es evidente
que la reserva relativa a la legitime defensa no permite los actos de represalias,

condenados reiteradamenté por el Consejo de Seguridad.
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Mds. importante que las imprecisiones de cardcter jurfdico es la relacidn de
dependencia, entre los arreglos para 1a cesacidn de hostilldades y. la Biﬁuaciép
~general. Pueden produclrse situaclones de tirantez que pongan a prueha esas
disposiclones y ante las cua;es las obligaclones Jur{dices que'acdban de
reafirmarse vesulten demasiado débiles, Lo que importa, ante todo, es la
atmdsfers gencral en que ha de chaervarse la cesacidn de hostilidades. Estando
muy difundido entre las poblacioc»s el temor de un ataque, hasta los acontecimien-
tos que carecen de toda significecidn polftica pueden motivar Interpretaclones
.0 provocear reaccionés que impldan la aplicacidn de las garantias establecidas,

No es necesario puntralizar cudles son los actos y acpntecimientos que podrfan
provocar un efecto cemejante; los sucesos ya caurridos en la regidn nuestran

- elaramente cﬁéles-pueden ser, Todo cuaito puela dar a una de las partes la
impresidn de que estd expuesta o riesgos audn mayores, puede representar una
amenazs, para la. cesacidn de hostilldades y todo incidente ailslado, cualesquiera .
gean las circunstancias, puede, ea una sitnacidn que %odavie dista mucho de ser
egtable, tener el mismo efecto.

Lu el capftulo sipuiente exarino el problema de Llos casos dé cruce de la
';linea de demarcacidn y de los actos de violenc'a gua se producen con ese motivo.
Me limitard a seflalar aqui el riesgo que aqueilo representa, asi como la
circunstancia bien conocida de qﬁe en algunas partes de las lineas de demarcaecidn
le situacidn actual es tal que pueden ocurrir incildentes aungue se adopten medidas
- activas pare lmpedirlos. Por esta razdn, los Gobiernos interesados deben hacer
' cuanto est€ a su alcance para dominar la situacidn, de suerte que se reduzca al
minimo o se elimine el riesgo de nuevos incidentes., Pero, ademas, tanto los
* gobiernos como el publico y la qpinidn‘mundial deben abstenerse de dar a los
incidentes una interpretacidn que quebrente, sin justificacidn, la confianza en
la cesacidn de hostilidades o redunde en descrédito de.la buens voluntad de la

otra parte.
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IV. la cuestidn de la observancis dé los Acuerdos en general

Ya he sefialado que las cgnﬁersaciones con los Gobiernoé interesados sé _
desarrollaron, sin exeepcidn, pdrtiendo del acuerdo preliminar'de que el“objeto
de ellas era explorar la posibilidad de volver a poner plenamente en vigor ‘
loe Acuerdos dec Armisticio, He recibldo de todos los Goblernos seguridades de
su voluntad de observar fntegramente todas las cldusulas de los Acuerdos de
Armisticio, en condiciones de recuprocidad, pero reconocierdo el cardcter inde-
pendiente de la cldusuls de cesac.dn de hostilidades.

Se ha precisado que las segurildades speriales dadas acerca de la observancia
del respeto de las clausulas de cesacion de hostilidudes no menoscabs en modo
elguno la obligacion de respetar las desés cldveulas de los Acuerdos de Armisticio.
Este hecho evidente tiene particular significacidn cuando se trata de clertas
cldusulas que no figuran en todos, pero-si en algunos-Acuerdwslde‘Armisticicy-que
amplian la aplicaci6n de las cldurulas de cesmcidn de hostilidades a cicrtos -
casos que guardaa alpuna relacidn oon disaas cldusulas, pero que no estin
explicitamente previstas en ellas, - -

La cuestidn dé la seguridad general acerca de la voluntad de observar
plenamente los scuerdos de armisticio fué tratela comcretamente en las negocia-r
clones con los Goblernos de Israel y Egipto, los cuales hicleron constar que
estaban dlspuestos a observar no sdlo el pdrrafo 2 del artfculo II, 8in0 tambidn
el Acuerdo de Armisticio en su integrided, considerdndolo como un todo, con
excepcidn del pdrrafo 2 del articulo II. |

Al declarar que conslderaba el Acuerdo de Armisticio en su integridad como
un todo, con excepcidn del pdrrafo 2 del artfeculo II, el Gobierno de Israel
menifestd que,s menos que se observare el artfculo T del Acuerdo, no pddrfa
considerar que se observaba el Acuerdo de Armisticlo nil que se respetaba el
principio de la reciprodidad.

Blen que conslderando ambos que el Acuerdo de Armistlclo, en el sentldo
seflalado, constituye un todo y que las segurildades genersles respecto a su
observencia se refieren a la totalidad de dicho Acuerdo, los Goblernos de Israel:
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¥y Egipto me han dado seguridades expresas acerca de dos puntos del Acuerdo de
Armisticio concertado entre los dos pafses. Entiendo que al‘hacerlo”nb'ha sido
su. propdsito dar a estos ‘puntos un cardcter independlente, Slmll&r 0 identlco al
‘gque se ha reconocido a la cléusula relativa a la cesa01on de hostllidades. E1l
objeto ha 51do reforzar,'respecto de puntos de suma importanc1a, las segurldades
dadas acerce de la observancia del Acuerdo en general. '

Fl prlmer punto se refiere o Lus cagos de cruce de la linea de demarcac16n Yy a
loé actos de violencia que resulten de ellos. El segundo punto se refiere a la’
;situaCLOn de permanente inobservancia del Acuerdo en que se encuentran ambas partes
" en la llamada zoza de F1 Auja y en las zonas ‘defengivas cwyo régimen se prevé en
los articulos VII ¥y VIIT del Acuerdo de Armigticio. Volveru a ocuparme de este
'segundo punto en el prdximo capltuio, pero quisiera ahora referirme al primero.

La manera en que se ha ido aplicando la cldusula relativa a la cesacidn de
hpstiiidadesvha puesfo de manifiesto la necegidad de adoptar medidas positivas
'para_impedir todo cruce de la lfnea de demarcacidn y los achos de violencia que se’
produzcan con ese'ﬁofivo. Aunque el cruce de la lfnea no estd mencionade en el
pérrafo 2 del artfculo II, queda prchibido como consecucncia fel pdrrafo b del
articulo V, que dice lo 51gu1ente ' ”

| "Las Srdenes y reglamentos de las fuerzas armadas de las partes, que
prohiben a los clviles franquear las lineag de combate o penetiar en la zona

" gituada entrs estas lineas, permanecerdn en vigor después de la firma del

presente Acuerdo en lo referente a la lfnea de demarcacidn del Armisticio

definida en el articulo VI."

Tal vez haya incertidumbre en cuanto a los 1imites exactos de aplicacidn del
pérrafo 2 del artfculo II y del pérrafo L del articuly V. Esta incertidumbre cons-
tituye una debilidad, en el sentido de que podris aducirse que los casos a que me
reflero no estén siempre previstos en forma inequivoca en las cldusulas del Acuerdo

~de Armisticio, o, mds concretamente, en el pdrrafo 2 del artfeulo II. Sin entrar

 en los problemas jurfdicos que la cuestidn entrafia, he creldo que lo fundamental

- en estas condiciones era obtener seguridades respecto de ciertas medidas esenclales

en apoyo de la cesacidén de hostilldades. _ ,
"He considerado, pues, que debia solicitarse a ias.partes la adopecidn de

medidas positivas bara prevenir incldentes que, si hien pueden no considerarse como
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violaciones del parrafo 2'del ‘articulo II, deben, con todo considerarse como
contrarios al espiritu de las segurjdades relativas a la cesacidn de hostllidades,
si el Gobierno interesado ho ha adoptado las medidas positivas adecuadas para
evitarlos. '

' Bn féspuesta‘a“mis'peticiones, he recibidq de los Gobiernos de Egipto e
Israel»segufidadés en este sentidc, Consldero que la actitud de los dos Gobiernos,
tal como ha quededo precisada por edio de estas seguridades dadas, gervird de
base pard procursr el apoyo indisp-nsable a la cesacidn de hostilidades al

'impedir,‘énxla medida de lo posible, que ge produzcan en la linea de demarcacién
incidentes que puedén ponerla en peligro.

‘ © Pn mi opinién, las seguridades a gue mcabo de referirme extenderfan en caso

" necesarlo las obligaciones morales contrafdas en virtud de las seguridades relativas
& la cesadidn de hostilidades mds alld del alcance Jurfdico del pdrrafo 2 del
“articulo II, en el sentildo de que estas seguridedes implicen un reconocimiento de

la obligacién de adoptar medldas positives para impedir todcs log cruces dela 1inen de
demarcacidn, asi como los actos de violencia en conexidn con ecllos, sea cual fusse
la interpretecion que se dé a las dis poéiciones explicitas del pérrafb 2 del
artlculo II. .

El problema al cual, en el caso del Acuerdo de Armisticio entre Egipto e
Israel, he tratado de encontrar solucion en la forma que acabo de seflalar, puede
considerarse previsto en los obros Acuerdos de Armisticio por el pdrrafo 3 del
articulo III, En el curso de las conversaciones que sostuve en Amman, concedimos
especial atencidn a la aplicacidn de este pédrrafo, Bl Gobierno de Jordania me did
seguridades de su intencidn de gplicar medidas positivas para impedir todos log
cruces de la linea de demarcacldn y los actas de violencis en conexidn con 1os
mismos, '

Se ha estudiado cuidadosamente ls ordenacidn cronoldgica de las diversas
medidas pars logrer la plena observanéia de los Acuerdos de Armisticio, y se han
examinado con los Gobiernos las cuestiones principeles que se plantean, Este pro-
blema no puede resolvérse mediante acuerdos explicitos entre dos partes porque és
esencialmente una cuestidn de medidas unilaterales coordinadas, inspiradas por una(v
hayor confianza en la posiblided de una evolucion pacifica, cade una de las cuales
seria provocads por medidas unllaterales similares de la otre parte y provocaria tal -
vez medidas andlogas. FEn estas condlciones, me es imposible anotar agul ningin re-~

sultado conereto de lag conversaclones a que he hecho referencia, Une vez que se haya
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~demostrado la efectividad de la cesacidn de,hosﬁ;lidades, Yy habiendo_quedadg,p:eci-;
sada la posicidn de todas las. partes, déberfa quedar abierto el camino para llegar !
a la pléﬁa aplicacién de los Acuerdos mediante medidas unilaterales que guarden |
relacidén entre si. ' |

| Tal vez se estime que en este informe deberf{s hacer una recepitulacidn de las

, @ivérsaé,infracciones temporales ¢e distintas cléﬁsulasjde los Acuerdos de Armisti-
cio, asi como de los casos permau.uses de inobservancla. Me abstengo de hacerla,
eunque nos hemos ocupado detenidsmente en ests cuestidén. En primer lugar, .la mayor
parte de los casos de infraccidn temporal se presentan ahora con una nueva perspec-
tiva en virtud d= las seguridades relativas a la ceszcién de hostilidades y de los
arfeglos relacionados con ellas; los prinzipales cesos de inobservancla permenente, -
real o supuesta, se sefialan a la atencidn del Consejo de Seguridad en las. partes V
¥y VII de este informe. Otra razén que me mueve a no. hacer unvresumen de la situa-
cién que existfe en el momento en que el Consejo de Seguridad aprobé su resolucidn
de 4 de abril de 1956, ni de las infracciones posterioreé, es que'sélo podria ‘
hacerlo en forme nmuy limitada a fiu'de no suscitar cuestion=s que son de la.compe-
tencia de otros Srganos de las Naciones Unidas o de drganos creados por los Acuerdos
de Ammisticio. Por ultimo, considerc que éste no es el momento de hacer recapitu-
lacidn de'las_faltas pasedas, sino de contemplar el porvenir de modo constructivo
desde la posicidn ventajosa que hemos alcanzado.

En la carta que dirigi el 2 de mayo al Presidente del Consejo sefialaba que
hebfa examinado las cuestiones de procedimiento que suscita el estudio de lag
‘posihilidades de mantener la plena observancia de los Acuerdos de Amisticio.

-No existe un mecanismo que funcione satisfactoriamente en todos los casos para
'resolver los desacuerdos: relativos a lg interpretacidn o la ejecucién de las obli-
gaciones contraidas por las partes en virtud de los Acuerdos. Is evidente que. la
seguridad de respetar los Acuerdos de Ammisticio tiene muy pocos efectos prdcticos
sobre la situacidn én la medida en que c&da.una de las partes puede reservarse el
dérecho}de dar a sus obligacionesuéu propia-interpretacién, la cual puede ser dis-
‘finta:de la gue, con entera buena,fe, sustente la otre parte.

o Otro punto débil es que en los Acuerdos de Armisticio no se ha fijado ningin
procedimiento para la solucién de los conflictos que corresponden a las cldusulas

“generalesv Por ejemplo, el artiqulo primero de los diverscs Acuerdos establece el
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derecho de cada una, de las partes a la seguridad y a vivir libre del temor de
ataques. Las partes han reclamado en muchas ocaslones alegando que determinados
actos de la otra parte eran contrarios a.esta disposicidn, 81 las partes mantuvie-
sen relaciones diplométicas, estas reclamaciones se tramitarfan indudablemente por
las vias diplomdticas normales y de ese modo podrfen ser resueltas en gran parte.
Para los casos de esa naturaleza que wa de las partes pueda no querer plantear
ante el Consejo de Segurided, no exlste actualmmente tal posgibilidad de solucidn
dentro del marco del régimen de armisticlo tal como se aplica.

He sefialado a la atencidn de las partes esbos problemss, expresando mi convic-
cidn de que mientras no se puedan poner en prictica m4s plenamente los procedimien-
tos previstos en losg Acuerdos de Armlsticio = y tal vez sur cuando ello ya =€ haya
conseguido - serii conveniente consideraf la poéibilidad de elaborar disposlciones
de procedimiento que permitieran resolver las dlficultades, No me parecid oportuno
formular propuestas ni, en realidad, estaba en condiciones de formularlas. Me '
limité a gefialar que, a mi juiclo, sea cual fuese la solucidn que pueda considerar-
ge, conviene evitar las ilnnovacilones en materia de organizaciones y trebvajar dentro
de la estructura de las Naciones Unildas. Ios Gobiernos, si bien tomaron nota de
mis observaciones acerca de las aludidas fallas del procediﬁiento, no llevaron mis
adelante el examen de la cuestidn. |

V. Observancia de los artfculos VIT y VIII del Acuerdo de Armisticio Ceneral entre
Bgiytn e Israel

En loa pérrafos 1y 2 del artfculo VIIT del Acuerdo de Armisticio General
entre Egipto e Israel se establece wna zona desmilitarizada en tornmo de El Auja ¥
se prohibe la presencia en ella de fuerzas armadas de cualquiers de las partes.
Tsrael ha mantenido elementos de sus fuerzas armadas en la zona desmilitarizada
desde principios de noviembre de 1955, y esos elementos son actualmente del orden
de tres compaﬁiaé de infanterfa. Las tres propuestas formuladas por el'Secretario
General en una carta de fecha 3 de noviembre de 1955, que entre otras cosas preveia
el retiro de dichas fuerzas, fueron aceptadas en principio por el Goblerno de Israel,
el cual, sin embargo, no las puso en prdctica por considerar que la seguridad na- .
cional del pafs se ver{a en pellgro en caso de hacerlo mlentras Bgipto continuara
ocupando posiciones defensivas en la zona comprendida entre la 1{nea El Qouseima-
Abou~-foueigila y la zona desmilitarizada, en violacidn del pdrrafo 3 del
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articulo VIIi, ¥ tuviera ademds armas prohibidas y un nimero excesivo de tropas en
la zone defensive del frente occidental establecida por el articulo VII.

Egipto se ha negado a permitir le investigacidn por la Comisidén Mixta de
. Armmisticio de las reclamaciones israelfes acerca de las violaciones alegadas y
cabe presumlr, por consiguiente, que dichas violaciones existen efectivamente.

A su vez, Eglpto he. reclamado en diferentes oportunidades alegando violaciones del
"articulo VII por parte de Israel, particularmenie en lo que se refiere a la presen-
cia de vehiculos bllndados y mortercs pesados en la zona deien51va, lo cual estd
prohibido. ' :

El‘estableﬂimiento por el Gobierno de Israel de un kibthutz en la zona desmi -
lltarizada en seotlenbre de 1953 riotivd que el Gobicrno de Lglpto presentara una
reclamacién al Consejo de Seguridsd el 6 de oclubre del mismo ‘afio en la que se
'alegaba‘que ese heého constituia una violacién por parte de Isramel del pdrrafo 1
del articulo IV y del articulo VITI del Acuerdo de Armisticio General. E1 3 de
fébfero de 1954, a peticidn de Egipto, el Consejo de Seguridad incluyd esta recla-
macién en su orden del dia, pETo nunca ha 11egadb a ser discutida.

La sztuac16n es, pues, la siguiente: ambas partes infringen, o es de presunir
que infringen, en meyor o menor medida, los articulos VII y VIIT.

Ambas partes me han dado seguridades expresas en las dque indican que estdn
.diépuestas a obhservar plensmente los articulos VII y VIII, dentro del margo de un
‘retorno completo al estado de cosas previsto por las disposiciones del Acuerdo de
Armisticios + El Jefe de Estado Mayor ha preparsdo un plan para restablecer la

‘observancia de estos dos articulos. El plan, que como tal no he suscitado ninguna

"‘-objecién por parte de los Goblernos, Tigura como anexo a este informe (anexo V).

Me ha parecido que debfa dar especial prioridad a la aplicacidn de estos
articulos tanto por su importancis inmediata como por tener la conviceldn de que el
‘retorno a la situacidn prevista en ellos contribuirfa decisivemente a amlnorar el
temor de un’ ataque que abrigan actualmente ambaes partes. Sefialo, sin embargo, - la
:'opln;én de que dicha aplicacidén he de guardar relacidn con otras medidas encaminadas

" ,a‘la realizacidén de Los objetivos del Acuerdo de Armisticio.
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VI. Arreglos locales

I
Los principlos y decisiones fundamentales gue rigen la libertad de movi-‘
nlento de los observadores y la condicidn legal dei Organismo de Vigilaﬁcia de la
Tregua bajo la direccién'del Jefe de Eegtado Mayor, han sido expuestos en otra
parte de este informe. Tras un detenido estudioc de las medidas de orden prac-
tico que serfa menester adoptar mhora para cbservar y facilitar el respeto de las
disposiciones rds Importantes de los Acuerdos de Armisticio General, el Jefe de
Estado Mayor ha presentado una serie de propuestas que se describen s continua-
eddn. Teles propuestas no tisnen un gran alcance, pero a juicio ael Jefe de
Bstado Mayor sci. adecusdas si se cunplen integramente,‘y eL citado Jefe de Estado
Mayor no tiene 1o el momento otrus propuestas que formular. Después de habér
estudiado durante wi visita a la regidn los problemas gue alll se plantean,

en la opinidn del Jefe de Estado Mayor.

Estas propuestas del Jefe de Estado Mayor han sido aceptadas, en su mayor
parte, por los gobiernos interesados, Como ya se ha indicado, ellos comprenden
la, aplicacion del princ1pio de libertad de movimiento de los observadores, y
arreglos localos como son los acuerdos entre los comandantes locales, la separacidn
de las fuerzas y la colocacidn de sefiales en la linea de demarcacidén, medidas
todag ellas gue han sido gprobadas en prinecipio por el Conséjo de Seguridad eﬁ las
resolﬁciores pertinentes., Hgtas medidas proporcionan medids‘pfécticoé de |
garantizar y reforzar, en determinados casos, la aplicacidén de las disposiclones
fundamentales del Acuerdo de Armisticio General y en particular de las clausulas'
relativas a la cesacidn de hostilidades. Ias presentes propuestes del Jefe de
Estado Mayor revisten una importancia inmediata,,prinbipalmenfé en tres zonas,

a saber, a lo largo de la linea de demarcaecidn en la zona de Gaze, en la zona
desmilitarizada de El Auja y en las zouas defensivas del freute occidental, y

en el lago Tiberiades.

La linea de demarcacidn en la zons de (Gazd.

Con el fin de observar y facilltar el respeto de las garan%ias‘relativas a
la cesacildn de hostilidades a lo largo de la linea de demarcacidn de Gaza, los
Gobiernos .de Egipto e Israel han aceptado las medidas propuestas por el Jefe de ‘
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Estado Mayor, consistentes en establecer, a cada lado de la 1{nea de demarcacidn,
un nimera igual de puestos fiJOB de observadores de las Naclones Unidas. las acti-
’vidades gue desarrollaran los observadores mllitares de las Naciones Unidao en vir-
tud de estag medidas, vienen, naturalmente, & sumarse a las que establecen Y los
Acverdos de Armisticlo General.

Al aceptar este arreglo, el Gooierno de Israel le ha qenalado un plazo de
v1gencia de sels meses (haSua el 31 de octubrc o 1956\ Queda entendido, sin em- i
~ bargo, que el Gdblerno de Israel examinara las propueSuas que el Jefe de Estado
o Mayor pueda hacerle para mantener en vigor este arreglo después del 31 de octubre
| 51, a Jjulclo de éste, la situncidn en ese momeﬂto asi lo exiglera. Por su parte,
el Gdﬁierno dé qupto ho sefialdt ni“vun plazo dL dar su adhesldn al arreglo.

Tl arreglc ‘onccluado en los tdrminos que se inalcan a continuacidn, habrd de
~‘ser aprobado en debide forms por la Comisidn Mixta de Armlst1c1o, con el fin de
atender la peticldn del Goblerno de IuT&E] de que el arreglo se aJuste al proce~
dimiento establecido en el Acverdo de Armistlcio Genera] '

“Los termlnos del arreglo son los 51guientes

a) El numero ¥y emplazamiento de los puestos de oboervac1on 51tuados en el

lado eglpcio de la linea de demarcac1on se determinarén de acuerdo con

Egipto, y el de los 51tuados en el lado israeli, de acuerdo con Israel,

En cada 1ado se establecerw un numero lguel de puestos de observacidn. El

proposito del Jefe de Estado Mayor es que se eatablezcan seis puestop en cada

lado de la linea de demarcacidn,
; b) ‘Tos ob ervadores de las Naciones Unidas tendran llbre acceso a esas posi- ‘

clones en cualquier momnnto. , R

‘c) ui la p&rte 1nteresada 10 desea, log observadores seran acompanados a lo/
1argo de su trayeuto ¥ durante su permanencia en los puestos de observaclon ' ,
por un oficial de la parte en cuyo lado de la lfnea de demarcacion este situado
el puesto de observac1on. ‘
) Antes de dirigirse a cualqulera de los puestos de observacidn, el obser-
vador~dé~las‘Naciones'Uhidas lo notificard al vepresentante prinéipal de Israel
(o .de Egipto) o a su suplente, para que adopte las disposiciones necesarias a
fin de que las fuerzasrde:esq,parte le permitan el acceso a los. puestos.
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e) Los informes de los observadores de las Naclones Unidas destacados en
los puestos de observacidn versardn sobre las violaclones del pdrrafo 2 del
erticulo IT y serdn dlrigidos a la Comisidn Mixta de Armisticio, la cual los
utilizaré al examinar las reclamsciones.

£f) Ias partes determinardn la ruta que deberdn seguir los observadores

de las Naclones Unldas para dirigirse a SL: puestos de observacion.

g) El Organismo de Vigilancia de la Tregus podrd, en caso de ngcesidad y
previa la adopcidn de las disposiciones necesarias con 1os representantes
principales ante la Comisidn Mixte de Armisticio, enviar patrullas a lo largo .
de la linen de demarcacidn entre los puestos de obgservocldn., Se aplicarédn s
dichas patruilas las dlsposiciones de les parrafos c), &), e) y T) Supras

En cuanto a las propuestas de arreglos locales en la zona de Gaza o fuera
de ésta, mencionadas en el inciso c) del pdrrafo 3 de la resolucidn del Consejo
de Seguridad de 4 de abwill de 1956, su situacidn actual y la actitud de las partes

. !
con respecto g tales propuestas son las sigulentes:

a) Separacidn de las fuerzas armadas de las partes en el terreno

Fzipto ha aceptado sin reservas la propuesta de gue las partes retiren sus
fuerzas armadas, especialmente las patrullas; sus puestos de observacidn ¥y posicio=
pes defensivas, a una distancia de la linea de demarcacidn suficiente para eliminar
b reducir considerablemente las posibilidades de provocacidn que podrian inducir
a elementos indisciplinados a abrir el fuego, dando lugar as{ a graves violaciones
del pérrafo 2 del articulo IT. Entiendo que las intenciones de Israel al respecto
son les de que se abstendrd de envier patrullas hasta la linea de demarcacidn,
salvo cuando sea indispensable hacerlo para proteger las faenas sgricolas
de los colonos israelies o péra impedir lag incursiones de personas procedentes ‘
del territorio controiado por Egipto. B1 cuenta con el apoyo de un organismo efi-
caz de observacidn, la fdérmula adoptada por Tsrael puede resulter adecuada, .
aunque signifique menos que las estrictas medldas propuestas por el Jefe de Estado
Mayor y aprobadas por el Consejo de Seguridad y por nf., 8i la férmula adoptada
ahors no responde a las necesidades de la situacién; sers, preciéo que yo susclte

otra vez la cuestidn, para proceder & un nuevo examen de la misma.
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b) Freccidn de un obstdculo material a lo largo de la linea de demarcacion

Torael estd dispuesto a estudiar una propueste pare que el Organismo de
Vigilancie de la Tregua. levante un obstdculo material a lo large de la 1inea
de demarcacién, en‘caso de que el Jefe de Estado Mayor presente tal propuesta,
Egipto acepta que se levanten obstdculos & lo largo de determinadas secciones
de la linea de Gemarcacidn, a rescrva de examinar la cuestidn con el Jefe de
Estado Mayor. In las circurstancias presentes y hasta tanto que la situacidn
hays permanecido estable durante un periodo razondble, el Jefe de Bstado Mayor

no tiene el propdsito de presentar propuestas concretas al regpecto.

c) Coloczsidn de sefiples en la linea de Cemargesidn

Ambas partzs han aceptado que ¢l Organismo de Vigllancia de la Tregua coloque
seflales bien visibles a 1o largo de la. 1¥nea de demarcacidn que circunda la faja "
de Caza, El Jefe de Estado Mayor desea comenzar esta labor a la mayor brevedad

‘posible.

d) - Aguerdo entrs los comandantes locales

Desde agos*o de 1955 héllahse paralizadas las negoclaciones para lograr un
arreglo que comprenda un acuerdo entre los comandantes locales con el fin de man-
tgnerjla seguridad a lo largo de la linea de demarcacian de la faJja de Gaza. Al
‘cabo de un periodo de tranquilidad qué tenga suficiente duracidn, el Jefe de Estado

Mayor se Dpropone pedir a las partes que reanuden estas negociaclones.

e) DPatrullas mixtas

En la actuallidad no parece oportuno organizar patrﬁllas mixtas y es poco
probable que una u otra de las partes las acepte. Ademés, la propuestd de patru-
llas mixtas queda en realidad superads por el'acuerdé sobre la separaciéﬁ de las
fuerzus armadas de las partes y por el acuerdd que autoriza a los observadores mili~
 tares de las Naciones Unidas @ patrullar a Lo largo de la lfnea de demarcacién en
',fcompaﬁia de un oficial de la parte interesads. |

- Ia _zona desmilitgrizada de Bl Aula v las zonas defensivas del frente occidental

las partes examinaron las propuestas relativas a la Libertsd de movimliento de

los observadores militares de lag Naciones Unidas encargadas de certificar que las
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disposiciones del articulo VII del Acuerdo de Armistliclo General concertado entre
Egipto e Israel son respetadas por las partes. No se formularon objeciones a
esas propuestas, las cuales se llevaran a la prdctica tan pronto como ambas
partes adopten las medidas reciprocas para dar cum'_plimiento a los art:.culos VII

¥y VIII.

]

Lago Tiber{ades

Con el fin de facilitar la observancie de las disposiciones del Acuerdo
de Armisticlo General y de los arreglos especlales relativos a la ribera oriental
del lago Tiberfades formuldronse propuestas tanto a Siria como a Israel para
instalar puestos de chservacidn fijos ocupadcs por observadores militares de
las Naciones Thwidas en la ribera del este y nordestz del lago. Se tratarin, )
Poco mis o menns, de instalar dos puestos de esa clase en el territorio contro-
lado por 3irla y uno én el territorio comtrolado por Israel. Ademds, los obser= .
vadores tendrian el derecho, utilizando para ello una embarcacién especilal de
lag Naclones Unidas, de dirilgirse a esos puestos y a cualquler punto en que
hubiera dificultades que exigileran su intervencién,

Sirila acepté estas propuestas y, con respecto a la navegacidn por el lago
de una embarcacidn de las Naciones Unidas, expresd la copinidn de que los obser=
vadores militares de las Naciones Unidas deberfan gozar de una completa libertad
de movimientos en el lago, pues la mayor parte de éste se halla situada en la
zona defensiva a que se refieren el parrafo 6 del articulokv ¥ el Anexo TII del
Acuerdo de Armlsticio General, _ ‘

Israel no acepta le navegacidén de una embarcacidn de observacidn militar de
las Nacliones Unidas en el lago Tiberiades,-ni el establecimienta de un puesto de
observacién militar en el territorio de Israel, pues considers que tales medidas
son superfluas y meénoscaban los derechos que reivindica sobre toda la super=
ficle del lago y sobre el territorio que se extiende al norte del mismo ¥, al
este, hasta la antlgua frontera sirio~palestina., Israel estarfa dispuesto, sin
embarge, a examinar, una vez transcurrido el plazo de un mes, una propuesta del,
Jefe de Estado Mayor para establecer un puesto de observacién militer de las
Naciones Unides, si €l citado Jefe de Estado Mayor lo considera entonces

conveniente,
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He declarado que estimaba necesario mantener la propuesta.de la embarCacién :
de policia as{ como la de un puesto de observacidn en el territorio de Israel.
De no adoptarse tales medidas, me parece diffeil conslderar que las medidas rela~
tivas .a las patrullas que se mencionan a continuacién, en el pdrrafo a) ofrecerian
garantfas suficientes.

Se recordard que, en su resolucidn de 19 d= enero de 1956, el Consejo de
Seguridad aprobd cinco propaestas que el Jefe de Estado Mayor habfia hecho res~
pecto del lago Tiberfades. Ia situacidn en que se hallan actuslmente estas pro-~

- puestas es la sigulente:

a) La pehicidén formulada a las partes de abstarerse de ejecutar actos

de hostilidzd en contravencidu del parrafo 2 del articulo IIT del Acuerdo
de Armisiicio Gensral entre_Isran ¥ Sivia, queda atendlda en las segurida-
des relativas a la cesacidn de hostilidades,’ a que me he referido anterior-
mente en este Informe.

b) las autoridades de Siria han convenido en prohibir a los habitantes de
Sirlae dque pesquen en el lago hasta que se resuelva la cuestidn de los per-
miscs de pesca. Los israel{es‘han convenido en conceder permisos de pesca
a los hobitantes de las aldeas situadas en Sirla y en la zona‘dESmilitarizada
contigua al légo. Como los israelfes sostienen que son ellos ﬁniéamenta
quienes pueden expedir los permisos para pescar en el lago, las solicitudes
a este efecto deben dirigirse, por mediascidn de€l representmnte de Siria

en la Comisidn Mixte de Armisticio, al representante de Israél, FPor su
Parte, el Gobierno de Siria estima que los permisos debe expedlrlos el
Presidente de la Comisidn Mixta de Armlsticio.

.¢) Las autoridades 1srael£es han convenido en no poner trabas a los
hebltantes de Siria que abrevan su ganado en el lago Tiber{iades .0 extraen
agua del mismo, siempre que el agua se ubtlilice sélo para las necesidades
domésticas. Las autoridades sirias han convenido en no poner trabas a

los israel{es que pescan en el lago Tiberfades! |

d)  TIsrael ha convenido en adoptar la norma de mentener sus embarcaciones
de policfs a alguna distancia de la ribers oriental del lago, salvo gue

sea Indispensable acercarse a ella por "razones de seguridad". A ml entender,
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esta expresidén se refiere nicamente a las medidas encaminadagia nantener el
orden y a proteger a los pescadores israelies. En cuanto a ml opinidn acerca
de la politica que Isrmel ha declarado segulr en lo cbncernienté a las patru~
1las en el lago Tiber{ades, me remito & wls oObservaclones sobre ei problena

gimilar gue se plantea en lg zona de Gaza,

TI

En las demés zZonas, el Jefe de Tgtado Mayor no prbpone, por el momento, que
se sugiera a las partes gue concierien arreglos especlales como los relativos a
la zona de Gaza vy a la del lago Tiberiades, con ekcepcién de un acuardo entre
los comandentes locales, que deberis negociarse snbtre el Reiuo Hachemita de
Jordania e Tsraely Laszs-negociaciones para concertar seuejantes scuerdos entre los
comandantes locales a lo largo de la linea de demarcacidn entre Jordania e Israel
halldbanse bastante avanzadas en el otofio de 1955, Sin embargo, no se llegd a
ﬂingﬁn acuerdo debido a la divergencia de opiniones sobre una cldusula que espe~
oificaba que, si.cualquiera de las partes lo deseaba, wn observador milltar de
las Naciones Unidas -asistirfa a las reuniones de los comendantes locales y los
reglonales de las dos partes. Pero, las dos partes interesadas han indicado ahora
que estdn dispuestas a aceptar una cldusula redactada en ese sentido, Por consi=
guiente, el Jefe de Estado Mayor se propone invitar a las partes a reanudar préxima=~

nenté las negoclaciones.
IIT

Ademds de los arreglos especlales concernlentes al establecimiento de puestos
de observacidén fijos v a la libertad de movimlentos de li.s observadores militares
de las Naciones Unidas, a que se hizo antes referencia al hablar de las zonas de
El Auja, Gaza y‘ei lago Tiberiades, ge propuso 8 .los cinco Estados interesados que,
para hacer efectivo su reconocimiento de la autorldad y funclones del Jefe de
Estadg Mayor y de los observadores militares, dieran gseguridades expresas
de gue reconocerian sin reserve el principio de la libertad de movimiento en las
regiones correspondientes. Egipto, Jordania, Siria y el Libano dieron tales segu-
ridades, ILa posicién del Goblerno de Israel es la sigulente: continuard conce~

diendo a los observadores de las Naclones Unidas, en el territorio de Tsrael, upa
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libertad de movimiento igual a la que-ordinariamente gozan en el pafs todos
~ los residentes o visitantes, as{ como la libertad de movimlentos que sea nece-
saria en lo concerniente a determinados puestos y patrullas alrededor de la

regidn de Gaza, de que se ha tratado anteriormente.,

VII. Cuestiones especiales

. En las cartas dirigidas al Secretario General el 13 y b de abril de 1956,
¥ cuyo texto se comunicd al Consejo de Seguridad en el documento 8/3587, de fecha
16 de abril de 1956, el Gobierno de Israel suscitaba la chestién de las ree-~ |
tricciones impuestas por Egipto al paso de harcos de Israel por el Canal de Suez,
scbre la cual re promuncid ol Connejo de Segiridad en su resolucidn de
, l? de septiembre de 1951 (8/2322). En el curgo .de las coaversaciones mante-
‘nldas, el Gobierno de Israel precisd las opiniones expuestas en las cartas y
sefiald asimismo a mi atencidn .la intervencidn egipcia en el Estrecho de Tiran.

He sostenido que la-cuestidn de ié navegacién en el canal de‘Suez, sobre
la cual se pronuncidé el Consejo de Seguridad es cuestidn aparte de la obser-
vangde del Acuerdo ds Armisticio segin el concepto de mi mandato. Por tal razon,
no he dlmCutLdO, dentro del marco de mi mandabo, ese cuestidn con el Gobierno
de Eglpto. Por 1dentica razon, me ha parecido que, en el prescnte 1nforme, no
debfa formular juiclo sobre los argumentos. jurfdicos expuestos por Isragl para
‘ sustentar la opinidén de que el bloqueo representa un caso de inobservancia cons-
tante del artfculo I del Acuerdo de Armisticio. _ | |

E1l mandato que se me confié, como lo demuestra ademis la seleccidn de las
resoluc1ones anteriores del Consejo de Seguridad que se citan en la rouolucion
de h de abril de 1956, se refiere directamente al estado de tirantez s lo largo
~de las lineas de demarcac1on del armisticio y al estado de observancla o
inobs ervancia del Acuerdo de Armisticio como causa de dlchd tirantez, Si se

o proyegta la mirada mas.alla,de log problemas inmediatos que, segiin interpretd

la resolucidn de 4 de abril de 1956, preocupaban al Consejo de Seguridad, es
> evidente que la cuestién planteads por el Goblerno de Israel deber{n examinarse

' ‘hdbida cuenta de la oplnion expresada por el Conaejo en su resolucidn de

l. de septlembre de 1951, o sea, que el bloqueo es incompatible con el régimen
de armisticlo, pues este regimen pone termino a un estado de cosas en que Egipto
" podfe prevalerse de los derechos de beligerante,
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. En las cartas en que los Gabierncs de Jbrdénia-y el Lfbano transmitieron
sus seguridades relativas a la cesacldn de hostilidades, sefialaron a mi atencion
el proyecto de Israel de desviar las aguas del rfo Jbrdén, proyecto que el
Consejo ha discutido repetidamente en pasadas ocasiones.

Pars, PTOHUHCiafse, desde el purto de viste Jur{dico, sobre la cuestidn sus-
citada por los Gobiernos de Jordania y el Libano, hay que tener en cuente
la situacidn de la zona desmilitarizada segin la establece el artfculo V del
Acuerdo de Armisticio entre Siria e Israel, las consecuenclas del proyecto de
desviacidn de las aguas hablda cuente de las reglas>concernientés a lg zona des~
militarizada tal como lag interpreta el Jefe de Estado Mayor y, por Wltimo, la
situacidn creada por la resolucidn de 27 de octubre de 1953 del Comsejo

~de Segurldad, | , | ' .

En estas clrcunstancias, pensé que la posicidn jurfdica que debfa adoptar
en virtud de los términos de mi mandato, era la de pedir a las partes que respe-
tasen las decisiones adoptadas al respecto, bien por el Consejo de Seguridad
0 bien en cunmplimlento del Acuerdo de Armisbicio y, como he indicado ya en.
un capftulo precedente, subrayar que en los casos en que sé sostienen opiniones.
diferentes sobre la interpretacidn que haya de darse a uns resolucidn del

‘Consejo de Seguridad, (nicamente dste puede interpretar su propia resolucidn.
Cualquier desviacidén por ﬁi‘pafté de. la posicidn asl adoptada, habrfa significado
que invadfa ls competencia del Consejo o la del Jefe de Estado‘Mﬂyor. Censurable
hublera sido tal interferenciam, pues con ells ademds de crear confusidn, habriame
extralimitado de mi mendato.

Fn cuento a saber hasta, qué punto el reanudar las cbras pare desviar las
aguas del Jorddn por parte de Israel influlrfa en la situacidn existente a 1o
largo de 1la lfnea de demarcacién, es ésa evidentemente una cuestidn distinta
de'laé de orden juridico a que acabo de referirme, De las cartas recibidas de
los Goblernos de Jordania y ei Iibano se deduce que los dos Goblernos
consideran que el reanudar .las obras crearis excesiva tirantez a lo largo
de la 1linea de demarcacidén, Ia mismg opinidn me expresaron los otros
gobiernos de los pafses drabes. He meditado muy detenidamente acerca de

, esfe_aspectb de la cuestion. Estimo que la temida tirantez en caso de

reanudarse las obras no debe constitulr una smenaze que haga peligrar la

’
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cesacion de hostilidades, pero, como declare en el curso de mls negoclaciones,
estoy convencido igualmente de que, prescindiendo de consideraciones Jur{dicas,
‘es un deber de todos log que participan en los esfuerzos que se hacen actualmente
para reduclr la tirantez, evitar cualquler acto que pueds, aumentarla.

ELl artfculo VIII del Acuerdo de Armisticlo entre Jordania e Israel establece
un procedimliento para boner en préctica algunos arreglos concernlentes a las
cuestiones sobre las cuales se dice en el mismo articulo que ya se ha logrado
un acuerdo de principlo al concertar el armisticio. Hasta ahora no ha sido posi=
ble, mediante los procedimientos establecidos al efecto, llegar a un acuerdo gobre
le, ‘manera de dar efectividad a esos arreglos. El Goblerno de Israel estlma que
esto constituye un caso de inobservancla permanente del Acuerdo de Armisticlo por
parte del Reéino Hachemita Qe Jordania.. He examinado con ambos Goblernos lo esencial
de tales cuestlones. Pero no me parece que en este informe deba analizar las cues-
tiones que suscita este articulo, pues el juiclo acerca de la observancla del:
Acuerdo corresponde formularlo en primer término al Jefe de Estado Mayor o habrad,
que hacerlo habida cuenta de negociaciones dilrigldas por &1, Se adjunta al pre-
;sente informe un memordndum que me presentd sobre'esta'materia el Jefe de
Estado Mayor (Anexo VI). .

Por las mismas razones, no he creido que debfa examinar en este informe las
| cuestiones correspondientes al srticulo V del Acuerdo de Armisticilo entre Siria
‘e Israel, BSe examind el asunto y el Goblerno de Slria alego que. TIsrael no |
observaba las disposiciones del ci#agpwartfculo. Igualmente, adjunto a este
informe figura un memoréndum gue EE presentd el Jefe de Estado Mayor sobre el par-

- ticular (Anexo VII).

"ViII. Conclusiones
En la carta que dirigf{ al Presldente del Consejo de Seguridad el 2 de mayo

o de 1956, para preuentarle un informe prelimmnar, recordé el alcance del mandata .que

me confirid el Consejo de Seguridad en su resolucidn del 4 de abril, e indiqué que,
" segtn wl. interpretacidn de dicho mandato, podfs yo negoclar para lograr ls msyor
tbeervancia posible de los Acuerdes de Armisticio,

Declaré en mi informe gue me hab{a atenido estrictamente a los términos de mi

va‘mandato. Lo que quiere decir que dejé de lado gquellas cuestiones fundamentales

_,gue‘tan profunde influencia ejercen sobre 1la situacidn actusl y que me he consa=
. grado por entero a la tares concreta de reestablecer ante todo la cesacidn de
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hostilidades y, sobwe la base de egta cesacidn de hostilidades, lagrar un estado
de cosas en que fuera cabal la observancia de los Acuerdos de Armisticio, |

Podrd decirse que eso no responde a las exigencias de la situacidén. En mi
opinidn, confirmada por las francas y detenidas conversaciones sostenidas con 1os ‘
dirigentes de los Estados del Cerceno Oriente, el resteblecimiento de las condi~
ciones en que tengan cabal observancia los Acuerdos de Armisticio representa una
etapa que hay que superar para hacer posible el avence con respecto a las cues=-
tiones principeles que he considerado se hallan fuers de ml wandato.

Es aﬁn_demasiado temprarn pare decir dué es lo que ge ha logrado en substancia,
pero los esfuerzos realizados eran, a mi juleio, necesarios pomo un peso
inicial, ©Ou valor y sus efectos dependeran en primer término de la buena voluntad
y de las disposiciones que adopten los gobiernos directamente interesados y, en
segundo término, del apoyo que les presten los demds goblernos y la comunidad
mindial representada por las Naclones Unidas.

Lo que se ha hetho puede abrir la puerta hacis uns nueva y fructifgra
evolucidn. la iniciativa queda shora en manos de los gobiernos que son paries
" en los Acuerdos de Armisticio, Tengo la impresidn de que la voluntad de paz es
general y que debe fomentarse y estlmularse tel voluntad, no tratando de imponer
desde el exterior soluclones a problemas gque son de lmportancla capltsl para
todos los que habitan en la regidn, sino prestando a los goblernos interesados
una colaboracidn que les ayude a adoptsr, unilateralmente, medidas para acrecenter
ls conflanza y demostrarugus-deseos de paz,

Creo que la situaclén presente ofrece posibilidades tnicas. Si experimentamos
en el pasado reaccliones en cadens gue condujeron a ima incesante agravacidn de la
situscion, acaso tengamos ahora la posibilidad de iniclar une serile de rescciones
en sentldo inverso. |

la solucidn definitiva probablemente tardard todavia en lograrse, pero awn
las solucilones parcisles a los angustiosos problemas de la regién aportar{an una
contribucidn sl bienestar de 1los pueblos interesados y a Lo paz pundial.
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ANEXO I

1. Carta de 29 de abril de 1956 dirigida al Secretario General por el
Primer Ministro del Reino Hachemita de Jordania

[Texto original en inglés/

""Por la presente tengo la honra de confirmar nuestro acuerdol/‘ Me permito
rogarle que exsmine con el mayor cuidado y atencidn las graves consecuencias que
tendria la reanudacidn de los trabajos de Israel para desviar el curso del Jorddn.
De la afirmacién que Ud. me hiciera de que la resolucidn del Consejo de Seguridad
relativa a este problema sélo puede ser interpretada por el propio Consejo de.
Segurided, resulta evidente que toda accién unilateral por parte de Israel no sdélo
significarfa una violacidn de dicha resolucidn, sino tembién un menosprecio del
principio por usted expuesto.”

2. Qg;ﬁa de 2 de mayo de 1956 dirigida sl Primer Ministro del Reino Hachemita
de Jordenia por el Secretario CGeneral

Zﬁéxto original en inglé§7
"Jerusalén, 2 de mayo de 1956

Estimado Sr., Rifai:

"Le agradezco su carta de 29 de abril de 1956. Tomo nota de que en dicha
carta Vd. confirma nuestro acuerdo.

En su confirmacién establece la reciprocidad con las seguridades que me ha
dado el Gobilerno de Israel de gue observard incondicionalmente las obligaciones
contrafdas en virtud del pdrrafo 2 del articuloe II del Acuerdo de Armisticio entre
Jordania e Israel, reservdndose Unicamente el derecho de legftima defensa.

Tomo nota, pues, de que la confirracidn significa que Vd. me ha dado una seguridad
incondicional andloga, con la sola reserva del derecho de legitima defensa previsto
en el Articulo 51 de la Carta.

i/ El acuerdo se basaba‘en un documento del cual se reproduce el pasaje sigulente
que contiene la propueste oficial del Secretario General: ,

"En sus consultas anteriores con los gobiernos interesados, el
Secretario General les ha pedido gque le den la seguridad de gue obser-
varén incondicionalmente las obligaciones previstas en dicha cldusula
(pérrafo 2 del articulo IIT del Acuerdo de Armisticio General entre
Isrsel y Jordania), siempre que la otra parte respete esa misma cldusula,
reservéndose Unicamente el derecho de legitima defensa previsto por el
Articulo 51 de la Carta. Los Gobiernos de Egipto y de Israel han dado
estas seguridades, reafirmando, dentro del marco de los Acuerdes, el
cardcter independiente de la cldusula que garantiza el respeto de la
cesacidn de hestilidades. EL Secretario General debe hacer constar
tanbién en su informe la reaccidn de los otros tres Gobiernos, y espera
poder tomar nota de que éstos han dado asimismo la seguridad. incondi-
cional de que observardn dicha cldusula."
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Vd. recordaréd que, refiriéndome & la reserva de la legitima defensa, expuse
que, & mi juieio, dicha reserva no menoscabe en modo alguno el compromiso incon-
dicional de observar las disposiciones del pdrrafo 2 del articulo IIT del
Acuerdo de Armisticio General y que, por lo tanto, las palabras "legitima defensa"
deben interpretarse en conformidad con las estipulaciones de dicho pdrrafo y de la
Carta de las Nacilones Unidas. ¢

‘Como nuestro acuerdo relativo a las seguridades incondiclonales se basaba
en un texto que yo le entregué, y, por otra pasrte, no se levantd acta de nuestiras
reuniones, me hia parecido procedente dejar de este modo' sentado por escrlto en

‘i respuesta lo esencial de nuestro acuerdo al respectos

Aprovecho la oca31on para darle las gracxas por nuestras Utiles conversa-
'c:ones en Amman.

Sirvase aceptar el testimonio de mi mds alta consideracidn.

(Firmado) Dag Hemmarskjold
Secretario General'
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ANEXO IT

o}
1. Carta de 1. de mayo de 1956 dirigida al Secretario General por el
Ministro de Relaclones Exteriores del Libano

[Texto original en francés/
"Beirut, 10 de mayo de 1956
"Seflor Secretario General:
Tengo la honre de comunicarle. la declaracidn siguiente:
El Gobierno del Libano, si bien se reserva el derecho de legitimé
defensa reconocido en la Carta de las Naciones Unidaes, reiltera su acep-
tacidn incondicional de las disposiciones del pérrafo 2 del artfeulo IIT

del Acuerdo de Armisticio General entre el Libano e Israel.

: Sirvase aceptar, Sr. Secretario General, el testimonio de mi nds alta
consideracién." '

(Flmads) Salim Lahoud
Ministro de Reldciones BExtériores"”

2;/. Carta de envio de 19 de mayo de 1056 dirigida al Secretario General por
el Ministro de Relaciones Exteriores del Libano

[E%xto original en francé§7

"Beirut, 15 de mayo de 1956

"Bstimado Sr. Hammarslkjold:
Tengo el gusto de acompafiar a la presente:

~Una declaracidn oficial del Gobierno del Libano acerca de la aplicacidn
del pdrrafo 2 del articulo ITI del Acuerdo de Armisticio General, entre
el Libano e Israel;

-Uns carta en gue se reitera el parecer expresado por el Gobierno del Libano

durante nuestra conversacidén de 27 de abril de 1956, acerca de la necesidad
de obtener seguridades en cuanto a la desviacidn de las aguas del Jorddn.

S

;/ las declaraciones hechag en esta carta y la siguiente acerca de las posi-
clones adoptadas por el Secretario General no guardan relacidn con el objeto
principal de estas dos cartas; el presente documento las reproduce sin
acompaiiarlas de comentarios gque el Secretario General habria estimado nece-
sario hacer en otras circunstancias. : \
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£l Gobierno de Siria me ha dado a conocer la carta que le ha_enviado vd.
con fecha 28 de abril de 1956, asf como la respuesta de dicho Goblerno de fecha

30 de sbril de 1956.

Me ha complacido saber que Vd. espersba recibir dentro de.uno o dos-dlas,
seguridades por parte de Isreel acerca del respeto de las resoluciqnes del
Consejo de Seguridad relabivas a la puesta en vigor y a la ejecucion del
‘Acuerdo de Armisticio General entre Siria e Isrsel.

‘ Tengo ls firme esperanza de que a su paso por Damasco, el‘giércolgs‘
2 de mayo, le seré a Vd. posible dar satisfaccién a la peticion de Siria que
apoyamos plenamente.
S{rvase aceptar, estimsio Sr. Hammerskjold, el testimonio de mi mds
‘distinguida consideracidn.

(Firmado) Salim Iahoud
Ministro de Relaciones Exteriores"

3;/- Cexrtea de 19 de mayo de 1956 dirigida sl Secretario General por el
Ministro de Relaciones Exteriores del Libano

- [Texto original en francés/

"peirut, 1° de mayo de 1956

- "8y, Secretario General:

~ Tengo la honra de comunicarle la declaracidn del Gobierno del Libano
relativa a la aplicacién del pdrrafo 2 del artfculo III del Acuerdo de
Amisticio General entre el ILibano e Israel.

Refiriéndome a muestra conversacién de 27 de abril de 1956, quisiera
sefinlar de nuevo a su atencidn la importancia primordial que reviste para el

' mantenimiento de la paz la cuestién de la desviacidn de las aguas del Jordén.

Vd. tuvo & hien declararme, a este respecto, que durante las conversaciones que
- celebrard con las sutoridades israelfes, se esforzard por obtener de éllas la

‘seguridad de que no emprenderdn trabajos en la zona desmilitarizada para desviar
- las aguas del Jorddn.

, Nunce insigkiré bastante en el hecho de que si Israel tomese una inieciativa
. semejante, ello podrf{a originar consecuencias particularmente graves y consti-
 tuirfa una violacidén evidente del Acuerdo de Armisticio Genmeral con Siria, asi
‘como de la resolucidén que el Consejo de Seguridad ha tomado en esta materia.

) ;/~- Véase la nota precedente.
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‘Deseo que sus esfuerzos se vean coronados por el éxito. Su misidn de paz
se habrd llevado & cabo entonces del modo més satisfactorio.

Sirvase aceptar, Sr. Secretario General, el testimonio de mi mds alta
consideracidén.

(Firmado) Salim ILshoud
: Ministro de Relaciones Exteriores"

4.  Cartas _de 2 de mayo de 1956 dirigida al Ministro de Relaciones Exteriores
del Libano por el Secretario General

[Texto original en francés/

"2 de mayo de 1956

"Estimado Sr. Lahoud:

Tengo la honra de acusar reclibo de su carts de 19 ae mayo, asi como de
la declaracidn en que me reitera su aceptacida incondicional de las digposi-
ciones del pérrafo 2 del Articulo III del Acuerdo de Armisticio General entre
el Libano e Israel.

Aprecio su declaracidn, de la que tomo nota. Quedo enterado de que el
Gobierno del Libano se reserva el derecho de legf{tima defensa que reconoce la
Carte de las Naciones Uniddas. Esta reserva no menoscaba en modo alguno el
compromiso incondicional de observar las. disposiciones del pdrrafo 2 del ,
articulo III del Acuerdo de Armisticio General. Las palabras "leg{tima defensa”
deben interpretarse, pues, conforme & las disposiciones de dicho pérrafo y de la
Carte. de las Naciones Unidas.

He tomsdo nota también de las observaciones que ha formulado Vd. en la
carte con gque he tenido la bonded de comunicarme le declaracién. Al hacer
pblicas las comunicaciones canjeadas, pienso citar los pdrrafos primero y
tercero de dicha carta. _

S{rvase aceptar, estimado Sr. Lahoud, el testimonio de mi mds alta
congideracidn.

(Firmado) Dag Hammarskjold
! : , Secretario General”
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1. Declaracidén del Gobilerno de Siria transmitide al Secretario General

con una carta de envio del Presidente del Congejo y Ministro de
- Relaciones Exteriores de Siria, con fechs 2 de mayo de 1956

[Texto original en francés/

"El Gobierno de Siria, si bien se reserva el derecho de legftima
defensa que reconoce la Carta de las Naciones Unidas, reitera su aceptacién
incondicional de las disposiciones del pérrafo 2 del artfculo III del
Acuerdo de Armisticio General entre Slria e Isrzel.”

2. Carts de 2 de mayo de 1956 dirigids al Secretario General por el
Presidente del Consejo y Ministro de Relaciones Exteriores de Siria

[Texto original en francés/

"Demasco, 2 de mayo de 19567

Estimedo Sr. Hammarskjold:

"Tengo el honor de transmitirle la declaracidn relativa al pdrrafo 2
del articulo TII del Acuerdo de Armisticio General entre Siria e Israel.

Le ruego se sirva tomar nota de que dicha declaracidn ha sido formulada
dentro del marco de la Carta de las Naciones Unidas. Con este motlvo, le
agradeceria que tomase nota de la declaracidn siguiente:

"Considerando gue segdin los téxminos del Articulo 25 de la Carta:
"los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumpJLT las
decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta”,

"El Gobierno de Siria reafirma su voluntad de respetar las dispo—
siciones de lasg resoluciones del Consejo de Seguridad adoptadas con
respecto a la puesta en vigor y la ejecucidn del Acuerdo de Armisticio
General entre Sirie e Israel, inclusive la resolucidn de
27 de octubre de 1953." Considero que la otra parte en el Acuerdo de
Amisticio debe compartir la actitud del Gobierno de Siria.

"Sirvase aceptar el testimonio de mi distinguida consideracidn.
(Firmado) Said El-Chazzi

Presidente del Consejo,
Ministrc de Relaciones Exteriores
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3. Carta de 2 de mayo de 1956 dirigida al Presidente del Consejo y
Ministro de Relaciones Exteriores de Siria, por el Secretario General

Ziéxto original en francé§7

"Damasco, 2 de mayo de 1956

"Estimado Sr. Presidente:

Tengo el honor de acusar recibo de su nota de fecha de hoy, por la cual
he tenido & bien transmitirme wna declaracidn segin la cual "el Gobierno de’
Siria, si bien se reserva el derecho de legitima defensa que reconoce la Carta
de las Naciones Unldas, reiters su aceptacidén incondicional de las disposiciones
del pérrafo 2 del srticulo IIT del Acuerdo de Armisticio General entre
Siria e Israel. ‘

Aprecio esta declaracidn, de la que tomo nota. Quedo enterado de que el
Gobierno de Siria se reserva el derecho de legltima defensa que reconoce la
Carta dé las Naciones Unidas. Bsta reserva no menoscaba en modo alguno el
compromiso incondicional de observar las disposiciones del pdrrafo 2 del
articulo III del Acuerdo de Armisticio General. Ias palabaras "legitima defensa
deben interpretarse, pues, conforme a las disposiciones de dicho pdrrafo y de
la Carta de las Naciones Unidas.

1"

Tomo nota de su declaracidn relativa al marco gemeral dentro del cual se da
la seguridad de respetar la cesacidn de hostilidades establecida por el
pédrrafo 2 del articulo IIT del Acuerdo de Armisticio. Puedo confirmarle que el
Articulo 25 de la Carta de las Naciones Unidas entra dentro del marco en que se
- han desarrollado las conversaciones del Secretario General durante su presente

- misidn,

Sirvase aceptar la expresién de mi coneideracién distinguida.

(Firmado) Deg Hammarskjold,
Secretario Genersal"
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ANZXO IV

1.y

Certa de 3 de mayo de 1956 dirigida al Secretario General por el Primer
Minlgbtro de Isreel = l

[Original en inglés 7/

"3 de mayo de 1956

"Estimado Sr. Hammarskjold:

"Habiéndome informado Vd. que ha recibido ya de los Gobiernos de Jordania,
Liveno y Siria la aceptacidn incondicional del pérrafo 2 del artfculo IIT del
Acuerdo de Armisticio General, con la reserva del derecho de legftima defensa
¥ que ha recibido lgualmente seguridades incondicionales respecto de la
cesaclén de hostilidades, el Gobierno de Israel reitera su decisién de observar
total e incondicionalmente las disposiciones del pérrafd 2 del artfeulo III
de los Acuerdos de Armisticlo General concertados con Jordaenia, ILibano y Siria.
Esta seguridad se da & base de reciprocidad y con la reserva del derecho de
legftima defensa. '

"sfrvese acepter el testimonio de mi mds distinguida consideracidu.

(Firmedo) David Ben-Gurion"

2. Carta de 3 de mayo de 1956 dirigida al Primer Ministro de Israel por
el Secretario General

[Originel en inglds /
"3 de moyo de 1956

"Egtimedo Sr. Ben-Gurion:

"ge recibido su carta de 3 de mayo de 1956 relativa a la aceptacibn
incondicional del pérrafo 2 del artfeulo III de los Acuerdos de Armisticio
Gencval concertados con Jordania, Lfbano y Siria.

"o omi cerba de 10 de abril de 1956, en que respondo & las seguridades

dedes por Isrsel de observar el pdrrafo 2 del artfculo II del Acuerdo de

i/ las seguridades que se dan en esta carta reiteran las que.a§teriormente
aid el Cobierno de Israel el 26 de april de 1956, con ant;clpacién a las
resouestas de los otros tres Gobiernos a que se alude en dicha carta.

£ ¢ .



<0
Espafiol
Anexo IV
Pigina 2

Armisticio General égtre Egipto e Israel, podrd Vd. ver ml interpretacién

de la expresidn "legftima defensa"™. Cuando esta expresién se utiliza en una
"declaréciﬁﬁ‘qpe un Estado Miembro hace s las Naciones Unidas, el Secretario
Genéral debe interpreterla en el sentido que da la Carta de las Naciones Unidas
‘& la "legftima defensa",

"Sfrvase aceptar el testimonio de mi consideracidn.

(Firmado) Dag Hammarskjold"
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ANEXO V

Aplicacibn de los artfculos VII y VIII del Acuerdo de Armisticio
General concertado entre Egipto e Israel

{Memoréndum presentado al Secretario General por el Jefe
de Estado Mayor y tranemitido a los gobiernos interesados)

La aplicacidn de los pérrafos 3 y 4 del artfeculo VII deberfas hacerse
simulténeamenfe por embas partes dentro del término que se convenga en consulta
con el Jefe de Estado Mayor. Una vez conclufds la operacién, los sectores a
que ce refieren los pérrafos 3 y b del artfeulo VIT serédn visitados por los
observaedores de las Naciones Imidas. En lo sucesivo, dichas zonas serén
visitadas periddicamente por observadores de las Nacionesg Unidas cuando lo
solicite el Jefe de Estado Mayor, com objeto de Que las estipulaclones que contiene
el artfculo VII continden respeténdose.

Las disposiciones del artfculo VIII deberfan asplicarse una vez que se
hayan aplicado las del artfculo VII. |

a) Las fuerzas armadas de Isrsel que se encuentran actuslmente en la 2zona

deemilitarizada deberdn evacuar esta regibn, las fortificaciones existentes

serén desmanteladas y los campos de minas removidos dentro del término
fijado por el Jefe de Estado Meyor en consulta con las auvtoridades inte-
resadas. Mientras el Consejo de Seguridad no paya tomado una decisidn,

se mantendrd el kibbutz Ktsiot dentro de la zona desmilitarizada, Junto

con el cuerpo de policfa civil que se considere necesario teniendo en cuenta

las necesidades del kibbutz.
b) ZLas fuerzas armedas de Eglpto desmantelerdn cuslesquiera posicilones

defensivas establecidas en el sector a que se refiere el pérrafo 3 del
art{culo VIII. Los puestos de vigllancia eglpcios, tal como fueron definildos
por el Presidente de le Comisién Mixta de Armisticio el 20 de junio de 1955
en la decleracidn anexe & la resolucidn de la Comisifn expedida en esa

fecha, no se considerarén como posiciones defensives para los efectos del

pérrafo 3 del artfculo VIII.
c) Unavvez ejecutadas las operaciones descritas en los precedentes inclsos a)

v b), los observadores de las Naclones Unidas se asegurarfn de su sumplimiento

por medio de una visita a los sectores mencionados en el artfcalo VIII, ¥y

estas visitas se repetirdn periddicemente.
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ANEXO VI

Denundias.de Israel relativas a la inobéervanéié‘por parte de Jordanis
‘del articulo VII del Acuerdo de AYmisticio General

{Memoréndun presentado al Secretario General por el Jefe de Estado Meyor)

El Gobierno de Israel se queja de la inobservancia por parte de Jordania
de las disposiciones del artfculo VIII del Acuerdo de Armisticio General
concertado entre Jordania e Israel, que dispone la creacién de un Comité Especial
con encargo de establecer planes y arreglos comunes para mejorar la aplicsecién
del Acuerdo de Armigticio General. ‘

El pirrafo 2 de este articulo se refiere expresamente a la libre eirculacidn
por los caminos de importancia vital, inclusive la carretera de Belén y la carre-
tera de Labrun-Jerusalén; a la reanudaclén de la actividad normal de las insti- |
tuciones culturales y humanitarias del Monte Scopus y a la libertad de acceso .

a estas instituciones; a la libertad de acceso a los lLugares Sagrados y a las
instituclones culturales y a la libre utilizacidn del cementerid del Monte

de los Olivos; a la reanudacidn del servicio de la estacién de btombas de Latrin;
al suministro de corriente eléctrica a la Ciudad Vieja y & la reanudacién del
servicio del ferrocarril de Jerusalén. ‘ “ _

El Comité Especial se reunid el 20 de abril de 1949 y durante ese afio
tuvo que examinar varios asuntos que le fueron sometidos. Resolvidé la cuestibn
relativa a la reanudacidn del servicio del ferrocarril de Jerusalén, que deseabs
Isiael. No pudo dar solucién a ninguno de los demés asuntos cuyo egtudio le
encomienda expresamente el pdrrafo 2 del artfculo VIII. Dos de estas cuestiones,
la. reanudacién del servieio de la estacidn de bombas de Latrin y el suministro
de corriente eléctrica a la Ciudad Vieja, han perdido, con el paso del tiempo,
la importancia que tenfan cuando se concertd el Acuerdo de Armisticio General.
La construccidn hecha por Jbrdéﬁia de dos carreteras gsecundarias para reemplazar
le que une directamente a Jerusalén y Belén, y la realizada por Israel de otra
'que pone en comunicacidn los dos sectores de la carretera directa Jerusalén-

Tel Aviv, dividida por el saliente de Latrin, han restado importancia al
problema de la libre cireulacidn por estas carreteras. El Comité Especial
no ha vuelto & reunirse desde 1950 a pesar de la resolucién del Consejo de

Seguridad del 17-de noviembre de dicho afio (8/1907).
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El Gobilerno de Israel ha llamado la’atencldn acerca de la estipulacién
- que con+1ene el pérrafo 2.del artfculo VIII. Dicho articulo dispone que el
4Com1té Espec1al ge encargaxé de establecer planes y arreglos comunes concer—
nientes a las cuestlones gue una y otra parte nuedan gometerle, que en todo

caso deberdn comprender las cuestlones concretas ‘'sobre las cuales ya se

ha logrado in acuerdo de principio", Para Israel el artfculo VIII constituye
mna de las disposiciones fundementales del Acuerdo de Armisticio General y

su débidafaplicaCién es de necesidad ufgente para establecer planes y arreglos
comunes con miras a restablecer la actividad normal de las instituciones cul-
turales y humanitarias del Monte Scopus y la libertad de acceso a dichas insti-
tugionés‘y a los Lugares Sagrados, la libre utilizacién del cementerio del
Monte de los Olivos ¥ la libertad de circulacidn por la carretera de
Latrin-Jerusalén.

Jordshia adopta la posicidn de que es imposible, en las circunstancias
actuales, encontrar los medios précticos de resolver las cuestiones pendientes,
debido a importentes razones de seguridad. EL Gobierno de Jordania es parti-
darid, pﬁes;'del mantenimiento del statu quo por lb gue respecta a las cuestiones
concrétés que no han sido resueltas, mientras no se produzca un cambio da la |
situacién general que ponga fin a los problemas de seguridad. -

81 TIsrael tlene algunas propuestas de cardcter prdctico gque formular
- .para resolver el problema, el Jefe de Estado Mayor estd dispuesto a ponerlas

en conocimiento de Jbrdanla.
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ANEXO VII

Denuncias de Siria relativas a la inobservancia por parte de Israel del
artfculo V del Acuerdo de Armisticio General

(Memordndum preéentado al Secretario Genersl por el Jefe de Estado Mayor)

Las denuncias del Gobierno de Siria relativas a la inobservancia por parte
del Gobierno .de Israel del artfculo V del Acuerdo de Armisticio Genefal, gue
ge refiere a la zona desmilitarizada entre los dos pafses, estdn expuestas
en detalle en el informe que presentd el Jefe de Estado Mayor del Organismo
de Vigilancia de la Tregua al Secretario General el 1l de enero de l955r(8/3543)

v en el aide-m€moire del Ministro de Relaclones Exterlores que se acompafia

como Anexo IV, La poslcidn de Siria no ha variado esenclalmente desde entonces.

Las denunciss pueden resumirse asi:
1) Siria alega que Israel viola las disposiciongs'del inciso b) del pdrrafo 5
del artfculo V &l méntener una fuerzs pafamilitar, esto es, 1la policia
dé fronteras, en la zona desmilitarizada. En virtud del inciso e) del
pérrafo 5 del artfeulo V, solamente estd autorizads la presencia de un
"cuerpo de policfa civil reclutado localuente". Esta éueja estd fundada
en los hechos. ‘ ‘
2)4 S8iria ha denunciado igualmente que las fuerzas militares y paramiliteres
de Israel slguen realizando actividades dentro de la zona desmilitarizada
en contravencidn de lo dispuesﬁo en el inciso a) del parrafo 5 del artfculo V.

. No se considera que los hechos que han establecido los observadores militares
de las Naciones Unldas confirmen esta déﬁuncia, excepto en cuanto se
refiere al pirrafo 1) anterior.
3) Siria se queja también de que no se ha restablecido "la vida civil
normal™ en algunas de las aldeas de la zona desmilitarizada que habitan
los &4rabes. Esto es cierto, y las circunstancias se describen en el
informe antes citado del Jefe de Estado Mayor, Sin embargo, desde que
fué redactado dicho informe, han mejorado alge las condlciones de vida
de los habitantes de las poblaciones de Bagqara y de Ghanname, gracias
a la politica més liberal que hen adoptado las autoridades de Israel.
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La Comisidn Mixta de Armisticio sifio‘isfaeli ha dejado de celebrar
reuniones extraordinarias y ordinallas desde hace largo tiempo (véase el informe
del Jefe de Estado Mayor al Consego de Segurldb' de fecha 15 de dicilembre de 1955).
Israel, que se habla negado a tomar parte en lag reuniones extraordinarias mientras
Siria mantuviera en su poder algunos prisioneros pertenecientes a organizaciones
paramilitafes, ha manifestado el deseo de reanudar las reuniones ahora gque
los prisioneros_han‘sido puestos en libertad. |
8iria ha ibrﬁulado denunclas sobre la v1olac1dn de las dlsposic1ones
del artfculo V y desea que la Comlsién Mixta de Armisticio axamine esas denuncias.
‘Isrsel sostiene que las violaciones del artfculo V. constituyen una cuestidn que
interesa a lg delegacidn de Israel y al Presidente y en la cual Slrla no tiene
derecho a intervenir. El desacverdo que por este conceptc existe con reépecto
al orden del dfa ha impedido que se celebren reuniones ordinarias desde l95i..
Parece lmposible que dichas reuniones puedan volver a celebrarse, & menos que
Israel consienta en someterse a la interpretacidn que la Comisidn Mixta de
~Ammisticlo dé al artfculo V a fin de determinar su competencia en cuanto ée

reflere a las cuestiones relativas a la zona desmiliterizada. Este procedimiento,

. segln el asesoramiento jurfdico que se me ha dado, es procedente conforme al

Acuerdo -de Armisticio, pero que Israel no estd dispuesto a aceptarlo.
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ANEXO VIII

Cumplimiento de las resolucilones del Consejo de Seguridad de
30.de marzo y 8 de septiembre de 1955 v iU de enmero de 1956 -

Las medidas propuestas por el Jefe de Estado Mayor a que se reflere lé reso-
lucién del 30 de marzo de 1955 fueron las sigulentes:

&) Patrullas mixtas a lo largo de los sectores sensibles de la linea de
demercacidn; '
b) Negoclacidn de un acuerdo entre los comendantes locales;

c)

Instalacidén de un obstdculo constitufdo por une alambrada de puas en

determinadas partes de la 1fnea de demarcacidn;

d)

Asignacidn de fuerzas regulaves egipcias e israel;es a todos los puestos

de avanzada y patrullaa.
ELl estudio de estas propuestas se inicid el 28 de Junio en reuniocnes presi-

didas por el Jefe de Estado Mayor, Egipto aceptd en principio un plan detallado
del Jefe de Estado Mayor sobre la organizacidn de patrullas mixtas a lo largo de

los sectores sensibles de la linea de demarcacidn.
No se avanzd, sin embargo, en este sentido, debldo a las grandes diferenclas

de opinidn entre las parteayacerca de la importancia y la naturaleza de las patru-

llas mixtas propueetas.
En cuanto a la negociacidn de un ecuerdo entre los comandantes locales, aubas

partes aceptaron los sigulentes puntos:

l'

2.

Sélo a un personal militar bien instrufdo y disciplinado Be confiar{an
las misiones militares, '

Se adoptarian medidas rigurosas para evitar que los civiles cruzasen

la linea de demarcacidn; |

Lag partes se facilitarfan recfprocamente toda la informacidn pertinente
con respecto a los clviles que cruzaran ilegalménte la linea de demarca~-
cidn e investigarfan cusndo hubiera algﬁna pospacha de 1nfiltracién;_
Las partes harfan los mayores esfuerzos para recobrar el ganado y los

bienes robados a la otra parte.
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No fué posible, ein embargo, llegar a un acuerdo sobre la categorfa y el es-
tatuto de los oficilales responsables de cada una de las partes, ni pobre la presen-
cila de observadores de 1ae.Naciones Unidas en las reuniones de los comandantes
locales, ni gobre el esteblecimlento de un sistema de comunicaciones telefdnicas
entre los oficisles responsables de cada uno de los lados, ni scbre la autoridad
que deberia firmar el acuerdo, Debido a la activud adoptade por las partes con
fespecto a eétos puntos, resultd imposible concertar un acuerdo entre los coman-
dantes locales. |
Con respecto a la propuesta de 1nstalar un obstaculo constltuido por una
‘alambrada de pias a lo largo de determinadas partes de la 1lfnea de demarcaclon, |
'Israel sostuve el criterio de que debian levantarse dos barreras materiales, con
un clerto espacio entre ellas, a lo largo de la 1fnea, Egipto manifestd que
no se oponia 8 que Israel levantase un obstdculo continuo & lo largo de la l{nea
de demar@acion dentro del territorio controlado por Israel. Egipto ‘se oponla,

B sin embarygo, a que se levantase un obstaculo a lo largo de la 1l{nea de demarca-
clén propiemente dicha, si blen estaba dispuesto a instelar alambradas de puas
& lo largo de clertas partes situades en 1a franja de Gaza. Como no se lograra
'§adelantar'éonlreépedto a otros puntos, la propuesta de erigir un obstdculo mate-

rial no 1legd a considerarse en debida forma. _
Hebiase llegado ya a un acuerdo de principio acerca de que sélo a fuerzas
; regulaeres militares o de folicia bien instfuidas,y disciplinadas se confiarfan
© misiones de seguridad dentro de una zona de un kilémetro de‘anché a cada lado
“.‘ae la 1linea de demarcacidn, cuando quedaron interrumpidas las negociaciones al
""iniciarse la serie de incidentes que culminaron con, el de Khan Yunis el 31 de
| agosto de 1955.
Las propuestas del Jefe de Estado Mayor que el ConseJo de. Seguridad hizo suyas
en su resolu01on del 8 de septiembre de 1955 fuercn las siguientes. }
a) Separac1on de las fuerzas armadas de Egipto y de Israel mediante una
barrera eficaz a 1o largo de la 1f{neq de demarcac1on,
b) Las p091ciones defensivas y lasg patru]las motorlzadas deber{an mante—
nerse & una distancia de 500 metros, por lo menos, de la linea de demarca-
cidn,
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Con respecto & la separacidn de las fuerzas, Egipto ratificd su voluntad de
mantener las suyas a 500 metros de distencia de la 1fnea de demarcacidn., Israel
se manifestd dispuesto a estudiar esta medida solamente cuando se hubiese esta-
blecido una barrera material a 1o largo de la linea de demarcacidn.

Anbas partés han continuado dificultando, de vez en cuando, la libertad
de movimiento de los observadores de las Nacicnes Unidas, egpecialmente en la
vona desmilitarizada de El AuJa y sus alrededores. Como razones para explicar
tal ingerencia se han indicado la actividad militar, la exlstencia de minas y
la seguridad de los observadores.

Las fuerzas israelies ocuparon el 21 de septiembre de 1955 la zona desmi-
litarizada de El Auja.

Las sugestlones formuladas por el Jefe de Estado Mayor para mejorar la situa-
cidn en la zona del lago Tiberiades, y que el Consejo de Seguridad, por su reso-
lucidn del 19 de enero de 1956, le encargd que prosiguiera llevando a la préctica,
fueron comunicadas el 21 de enero de 1956 por el Jefe de Estado Mayor a los dos
Goblernos interesados. Dicheas sugestiones constan de los puntos slgulentes:

a) Ias dos partes dardn Srdenes rigurosas a sus fuerzas armadas de que

no crucen la linea de demarcacidn ni disparen sobre obJetivos que se encuen-

tren situados al otro lado de la lfinea;

b) En tanto se concilerta un acuerdo, al que podria llegarse con el concurso

del Presidente de la Comisidn Mixta de Armisticio, las autoridades sirias

prohibirdn a los babitantes de Siria que pesquen en el lago Tiberiades;

c) Los israelies no impedirdn @ los habitantes de Siria que abreven su

ganado en el lago Tiverfades ni que extraigan agua de dicho lago;

a) Las autoridades sirias no impedirdn que los israelfes pesquen en el

lago Tiberfades;

e) las embarcaciones de la policfa de Israel no se aproximardn a menos de

250 metros de la orilla del lago;

t) Ia aceptacidn de las anteriores sugestiones no representard perjuicio

alguno pera los derechos, pretensiones y posiciones de una u otra de las

partes en el momento de concertar un arreglo pac{fico definitivo,
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Siria 4ié séguridades al Jefe de Estado Mayor de su cooperacidn para llevar
a la précticé las sugestiones anteriores y de su deseo de que se diera pleno
cumplimiento a la resolucidn del Consejo de Segurldad, especielmente en cuanto
se refiere al artfculo V del Acuerdo de Armisticio deneral, relativo & la zona
"desmilitarizeda, y asegurd asimismo que trataba de mejorer la situacidn no sélo
. en la zona del lago Tiberfades sino a 1o largo de toda.la lines de demarcacion.,

- L1l Goblerno de Israel indicd que el canje inmediato de prisiongros,debia’
tener prioridad sobre la aplicacidn de las sugestiones del Jefe de Estado Mayor,:
si bilen estaba dlspuesto a examinarlas antes de que se efectudse cualquier

canje de prisioneros. Declard, edemds, que lss negociaclones entre el Jefe

de BEstado Mayor y las partes deberfan limwitarse al estudio de las sugestiones del
Jefe de Estado Mayor y al canje de prisioneros militares, ‘

Anbas pa?tes aceptaron los puntog a), b) y d) de las sugestlones del Jefe
- de Bstado Mayor. En cuanto al punto c), Israel declard gue éste serfa aceptable
8l la expresidn "éxtraigan,agua“ se referfa a extraer agua para usos domgsticos
dnicamente ¥y no para el riego. Siria convino en que la expresidn "extrailgan agua”
se referia a extraer ague para usos domésticos ¥y no para el riego.

Israel considerd inaceptable el punto e) si ello'implicaba gue 1é'distancia
de 250 metros se concedia a Siria éomo Paguas territoriales™ o por cualquier otro
concepto. Sirie negd que ello implicars en forma alguna que la distancia de
250 metros a partir de la orille del lago deberfa considerarse como "aguas terri-
“toriales. : |
| " Israel indicd asimismo que consideraba que la aplicacidn de los puntos c) y e)
‘requerfa la revisidn del Acuerdo de Armisticio y que dicha revisidn debia efectuar-
- se de conformidad con el procedimlento establecido en el artfculo VIIT del Acuerdo.
En tal oportunidad, Israel tendriam probablemente algunos otfos temas de discusicdn
que proponer., Siria considerd que los puntos c) y )" deberfan examinarse en una
reunidn de la Comisidn Mixta de Armisticio. o .

Bl 29 de marzo-de 1956 se did cumplimiento al pdrrafo de la resolucidn del

. Consejo de Seguridad relativo al»canje'de prisioneroce,

L T X





