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RAPPORT ADRESSE AU SECRETAIRE GENERAL PAR LE CHEF D'ETAT-MAJCR

DE L'CORGANISME CHARGE DE LA SURVEILLANCE DE LA TREVE AU SUJET

DE PLAINTES RELATIVES AU RESPECT DE LA CONVENTION D'ARMISTICE
GENERAL ENIRE ISRAEL ET LA SYRIE

Noté -du Scerétaire général : Le Secrétairc général-a 1'honncur de
communiquer aux membres du Couseil de sécurilté, pour information, le
rapport ci-joint, daté du 6 janvier 1955, que le Chef d'état-major dc
1'Organisme -chargé de la surveillance de la trfve lui a adressé au
sujet de plaintes rclatives au respect de la Convention d'armistice
général entre Isratl et:la Syrie,

l, J'ai l'honuewr de vous.rendre compte du fait que, le 15 décembre 1954, lc
Ministére des affaires étrangdres syrien m'a présentéd un certain nombre de
pldintes relatives au respeet de la Convention d'armistice général cutre Isradl
et la Syrie, notamment dans les trois secteurs dc la zone démilitariséc définie
& l'article V de la Convention (S/1353/Rev.l). L'aide-mémoire syrien constitue
1'annexc A au présent rapport.

2. A mon retour & Damas, j'ai informé le Minlstérec des affaires éirangéres
is?aélied.du caractére géndral de ccs plaintes et je lul ai fait part de mon
Jntention d'adresser un. rapport & leur sujet au Couseil de¢ sécurité. Entre temps,
lc Hdnistére m'a falt teulr un exposé des vues d'Israll swur la question; vous
trouverez ci-joint copie de cet exposé, qui constitus l'annexe B du présent
rappoxrt.

3. En avril et en mai 1951, le Conseil de sécurité a examiné la sltuation dans
la zonc démilitarisde, Ia résolution que le Consell de séecurité a adoptée le
18 wai 1951 (S/2157/Rev.l) contient, notamment, les dispositions suivantes, qui
sont particulidrement pertinentcs dans 1l¢ cadre du présent rappordt

55:-00689
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"Le

Consell de sécurité

a) Fait appei aux Gouvernements d'Isratl et de la Syrie pour qu'ils soumettent

b)

c)

a)

leurs plaintes a4 la Commission mixte d'armistice ou & son Président selon
leur compétence respective aux termes de la Convention d'armistice, et
qu'ils respectent les décisions qul seront prises par eux;

Estime que sont incompatibles avec les objectifs et l'esprit de la
Convention d'armistice le refus de participer aux réunions de la Commission
mixte d'armistice et le défaut de satisfaire aux demandes foraulées par le
Président de la Commission mixte d'armistice, en relation avec les obli-
gations qui lul incombent au titre de ltarticle V, et fait appel aux
Parties pour gu'elles se fassent représenter & toutes les réunions
convoquées par le Président de la Commission et pour qu'elles tem01gnent

le respect nécessaire aux demandes de celui-ci;

Fait appel aux Parties pour qu'elles donnent effet aux dispositions de
l'extrait suivant, cité par le Chef d'état-major de 1'Organisme chargé
de la surveillance de la tréve & la 5428me séance du Conseil de séeurité,
le 25 gvril 1951, comme provenant des comptes rendus analytiques de la
Conférence syro-israéliennc d'armistice du 3 juillet 1949 et accepté par
les Parties comme un commentaire ayant autorité de l'article V de la
Convention dtarmistice général entre Israfl et la Syrie :

1) "Les alindas 5 b) et 5 £) du projet d'article réglent la question de
l'administration civile dans les villages et settlements de la zone
démilitarisde dans lc¢ cadre d'une convention d'armistice. Cette
administration, y compris la police, se fera sur une base locale,
sans que soient soulevées des questions générales d'administration,
de Jjuridiction, de citoyenneté ou de souveraineté,

i1) I3 ol les civils israéliens rctourneront ou resteront dans un village
ou secttlement israélien, l'administration civile et la police de ce
village ou settlement seront israéliernes. De méme, 14 ol les civils
arabes retourncront ou resteront dans un village arabe, une adminis-
tration et une police locales arabes seront autorisdes.

ii1) Au fur et & mesure que la vie civile sera rétablie, l'administration
se formera sur une base locale, sous le contrSle général du Président
de la Commission mixte d'armistice.

iv) Le Président de¢ la Commission mixte d'armistice, en consultetion et en
coopération avec les commmmautés locales, sera en mesure d'autoriser
tous les arrangements nécessaires pour le rétablissement et la
protection de la vie civile., Il n'assumera pss la responsabilité
d'administrer directement la zone."

Prenant acte de la plainte relative & l'évacuation des résidents arabes
de la zoprz démilitarisée;
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a) Ddcide gque les civils arabes qul ont été évacués de la zone
dénilitarisée par le Gouvernement d?Isra¥l dolvent &tre autorisés a
rentrer immédiatement dans lewrs foyers et que le Commission mixte
dtarmistice doit survelller leur retour et leur installation dans
les conditions qufelle-m@me déterminera;

b) Tient qp'aucune action impliquant transfert de personnes au deld des
Frontidres internationales, des lignes d’armistice ou & llintérieur
de la zone demilitarlsee, ne doit &ire entreprise sans décmsion
préalable du Président de la Commission dtarmistice.”

L, Les plaintes de la Syrie qui m'ont été présentées le 15 novembre 195k,
pourraient €tre commodément classées en premier lieu comme suit @

A.

B.

C-

D

La situation des habitants arsbes des villages de BAQQARA (coordonnées :
206269) et de GHAINALE (coordonndes : 205269), dans le secteur central

de la zone démilitarisde;

Les retards apportés & la reconstruction du village arabe de NUQEIB
(coordonndes : 210245) détrult au cours des hostilitds de 1943;

le différend concerngms le droit de cultiver la terre dans la région

de TAWAFTQ (coordonnées : 208234);

Le refus de reconnaftre & la population syrienne de la réglon qui s’étend
sur la rive orientale du lac de Tibériade le droit & la péche et le

droit & ll'utilisation de 1lfeau,

5. Les plaintes qui font l'objet de ces quatre rubrigues seront examinées

assez en détail dans les sections ci-dessous, néanmoins, il faut exposer au

préalable, en termes généraux, les ralsons pour lesquelles le Président de la

Comission d'armistice, étent donné la nature des pouvoirs qui lui ont été conférés

dans la zone démilitarisée en vertu du paragraphe 5 c) de llarticle V de la

Convention dlarmistice général entre Isra&l et la Zyrie, ainsi que du "commentaire

ayent autorité™ qui figure dans la résolution précitée du Conseil de sécurité

en date du 18 mai 1951, n'a pas été en mesure de régler les trois premiéres

questions avec la coopération des parties, (Lo quatriéme question a trait & une

région situde en dehors de la zone démilitariséde).

+6s Ni la Commission mixte d°armistice, ni le Président de cette Ccmmission,

nfont pu exercer leur autorité, ainsi qu'il ressort des exposés plus détaillés

gue l'on trouvera plus loin, Les raisons principales en sant les suivantes
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1) Le droit de souveraineté qu'Isratl revendigue sur le territoire de la
; zone démilitarisée;

2) Le contrBle que la police d'Etat isradlienne exerce sur la zone démili-
tarisée, sauf dans certains secteurs qui, aux termes du mémoire israélien,
"ont été soumis, en fait, & la domination syrienne'.

3) Le fait que la Commission mixte d'armistice n'a pas tenu de séance
ordinaire depuis le 20 juin 1951, parce gue les deux parties interprétent
ses pouvoirs en adoptant des points de vue qul s'opposent.

7. On trouvera ci-aprés un bref apergu de la situation en ce qui concerne ces
trois raisons.

Droit de souveraineté, renvendiqué par Isra¥l, sur le territoire de la zone
démilitarisée

8s Ia zone démilitarisée institude aux termes de la Convintion d‘armistice

général entre Israkl et la Syrie a été définie "en vue de séparer les forces
armées des deux Parties, de maniére & réduire au minimum les possibilités d'inei-
dents et de froissements, tout en permettant, sans préjuger en rien le réglement
final, le rétablissement graducl de la vie civile normale dans la zone démili-
tarisée” (article V, paragraphe 2 de la Convention d'srmistice général).

‘9, Tout en reconnaissant qu'aucune de ses dispositions "ne devra, en aucun cas,
porter préjudice aux droits, prétentions et position de l'une ou l'autre Partie
dans le réglement pacifique et final de la question palestinienne” (article II,
paragraphe 2), la Convention d'armistice général déclare expressément que les
arrangements relatifs & la zone démilitarisée "ne doivent pas €tre interprétés
comme ayant un rapport guelconque avec les arrsngements finals de caractére
territorial intéressant les deux Parties" (article V, paragraphe 1).

10, Dans son commentaire de l'article V de la Convention d'armistice général, qui
a été reproduit dans le texte de la résolution du Conseil de sécurité en date

du 18 mai 1951 (voir le paragraphe 3 c) ci-dessus), le Médiatewr par intérim a
déclaré gque l'Administration civile dans les villages et settlements de la zone
démilitarisée "se fera sur une base locale, sans que soient soulevées des questions

générales d'administration, de juridiction, de citoyenneté et de souveraineté".
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11, Au cours des négociations relatives & la Convention d'armistice général
entre Isra¥l’'et la Syrie, les deux délégations ont décidé d'un commun accord de
considérer le commentaire du Médiatewr par intérim mentionné dans le paragraphe
précédent comme "un commentaire ayant autorité de ltarticle V', Cependant, les
deux Parties ont tiré des conclusions différentes des clauses de l'article V

et du "commentaire ayant autorité". Tant & la Commission mixte d'armis%ice
syro-isradélicnne qu'au Conscil de sécurité, les représentants d'Isra&l ont
indiqué qu'd leur avis, la question de la souveraineté sur la zone démilitarisée
n'avalt pas été laissée en instance.dans l'attente d'un réglement final. Ils ont
déclaré. qu'Isra¥l jouissait de droits souverains sur la zone, & l'exception des
droits qui ont été expressément réservés aux termes de la Convention d'amaistice.
Par contre, les représentants de la Syrie ont nié que la Convention d'armistice
confér@t ces droits & Isra¥l.-

12. D'aprés le mémorandum du Ministére des affaires étrangéres en date du

27 décembre 1954 (annexe B), la position actuelle du Gouvernement isratlicn

est la suivante :

esece

"L'évacuation par la Syrie des zones situdes au deld de ses frontieres
internationales et qu'elle occupait en 1948 a été une condition préalable
& la conclusion de la Convention d'armistice. De son cbté, Isratl a
consenti & la démilitarisation des zones évacudes par l'armée syrienne.
En acceptant de s'abstenir d'envoyer ses forces armées dans la zone,
Isra¥l n'était nullement tenu d'abandonner ses céroits souverains &
1'intérieur de cette zone, et ne les a pas abandonnds.”

"Bien que la reconnaissance formelle de la souveraineté sur la zone efit été
différée en attendant un reéglement final entre les Parties - il en est
ainsi, 4'une maniére générale, des diverses questions de cette nature en
vertu de la Convention d'armistice, qu'elles concernent la zone démili-
tarisée ou d'autres régions - la Syric était compldtement et définitivement
exclus de la zone.démilitariséde.”
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Présence de la police d'Etat isradlienne danc la zone démiliterisée.

13. Le paragrephe 5 e) de l'Article V stipule que "le Prdsident de le Commission
mixte d'armistice est hadilité & autoriser ... l'emploi dans cette zone d'une
police civile aux effectifs limités et rocrutée localement pour la séourité
intérieure ,.."., Dens son commentaire ayant autorité de 1'Article V, le Médiadeur
par intérim déclare que l'aiministration civile, "y compris la police, se fera sur
une base locale, sans que solent soulevdes des questions générales d'edministration,
de Juridiction, de citoyenneté ou de souveraineté, ILa ol les civils isra€liens
retourneront ou reasteront dens un village ou settlement isradlien, l'edministration

civile et la police de ce village ou gettlement seront isra€liennes. De méme,

1a ol les civils arabes retourneront ou resteront dans un village arabe, une
administration et une police locales arabes seront autorisées.”"

14, Le général Riley, ancien Chef d'dtat-major de 1'Organisme des Nations Unies
chargé de la surveillance, g mentionné la situation gul résulte de l'activité

de la police d'Etat leradlienne dans la zone démilitarisde dans plusieurs rapporie
au'il a présentds au Conseil de sécurité en 1951 et en 1952 (volr notamment

ges rapports du 16 aofit 1951 (S/2300, peragraphes 9 et suivants), du

€ novembre 1951 (S/2389, paragraphes 14 et suivants) et du b octobre 1952

(s/2833, paragraphe 58) ). FEn réponse & une question du représentsnt du Liban,
mon préddcesseur, le général Bennike, a lul sussi exposé la situation qui existait
en 1953 (S/PV.635 (Annexe), page 26), En 1954, la situation n'a pas changé,

15, Dans l'avant-dernier paragraphe de son mémorandum (Annexe B), le Ministdre
des affaires €trangdres d'Isradl déclare qu'”’étant donné l'effectif et le
caractére limité de la population de la zone, il a €t€é Jugé impossible de recruter
les égents de 1la police parmi la seule population locale; en conséquence, pour
répondre aux conditions énoncées dans la Convention d'armistice général en ce

gui concerne le fonctionnement d'un service de police local, Isra€l a créé des
postes de police locaux dans la zone ddmilitarisde, En 1951, Isra€l et le Chef
d'état-major de 1'Organisme des Nations Unies charg€ de la surveillance cnt abouti
& un accord touchent l'activité de ces forces de police,,."

16, Par le document S/2389, paragraphe 16, le général Riley a portd & la
connaissance du Conseil de sécurité llaccord conclu en 1951, Il a ddeclard que les
reprégentants du Couvernement isradlien et lui-mime s'étalent efforcds de se
mettre d'accord sur certaines directives qui aideraient le Président de la
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Commission mixte d'armistice et les représentants d'Isratl & élaborer un
arrvangement pratique @

"I1 a €té convenu que le Président, tout en étant habilité & autoriser
1l'emploi d'une police isradlienne et arabe aux effectifs limités et
recrutée localement, n'a pas lul-méme qualité pour employer ou commander
cette police, Les unités de la police doivent €tre & la disposition des
autorités locales, ILa police, sussi bien arabe qu'lsradlienne, devra €tre
ubtilis€e dans la zone A des fins de sécurité intériewre, Ses unitds ne
doivent pas &tre affectdes exciusivement & des getilements ou & des villages
détermines., Elles doivent, dans ll'exercice de leurs fouctions, avoir la
liberté de mouvement & l'intérieur de la zone, Cette liberté doit néanmoins
8tre soumnise & certaines restrictions, C'est ainei que j'ai regu
ltassurance que la police lsradlienne ne péndtrerait et n'agirait
directement dans dee villages arabes gque dans des cas d'urgence, lorsque la
police locale arabe ne serait pas en mesure de faire face & la situatlon et,
dens cette hypothdse, seulerent apr2s que l'accord du Président de la
Commission mixte aurait €té demandé. J'estime qulaucun €élément de police
isredlien ne devralt péndtrer sur le territoire d'un village arabe, et
réciproquerent, en l'abgence d'un arrangement autorisé per le Président.

En élaborant des arrangements d'ordre pratique, le Président et le
représentant isradlien devront s'efforcer d'arriver & un accord & propos
des cas d'urgence et des mesures & prendre, dans ces cas, par les polices
israélienne et arabe."”

17. Cet accord relatif aux "directives" envisageait l'emploi d'une police
recrutée sur place, en conformité de la Convention d'armistice général et du
commentalre ayant autorité qulavait formulé le Médiateur par intérim, L‘'accord
sur les directives conclu par le Chef d'état-major, 1l'Organieme des Nations Unies
chargé de la surveillance de la tréve en Pmlestine et les autorités isradliennes
ne nentionne pas la possibilité d’employer des agents de police yecrutés &
l'extérieur ou de rel;ér les postes de police de la zone démilitarisée & une
direction de la police eitude en dehors de cette zone. En 1951, on aveit espéré
que ltaccord sur les directives seralt sulvl 4'arrangemenis:de caractére
pratigue ., Ces arrangemente ntont Jamais wvu le Jour,

18. Les anndes 1952 et 1953, n'ont apporté aucun changement en ce qui concerne
1'activité de la police isradlienne dens la zone démilitarisde. Des agents de
la police dA'Etat israélienne, obdissant aux ordres d'une direction situde en
dehors de la zone démilitarisde contrSlaient cette zone, & l'exception de petites
enclevee aux environs de Nugeib, d'Fl Hamma et de Shamalne. Le Président de la
Commisaion mixte d'armistice n'a pas réussi & faire respecter la clause
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de la Convention d'armistice général qui prévoyait llemploi dans cette zone d'une
"polise <ivile recrutde localement", Les demandes que le Présidenr® avait
formulées & plusieurs reprises pour faire retirer de la zone démilitarisée les
ngents de police recrutds & llextérieur ont ét€ repoussées. La situation n'a

pas changé en 1954, '

19. Dans le mémorandum du Ministdre des affalres étrangdres d'Isra&l (Annexe B),
on 1it ce qui suit :

"Il a peut-&tre &t€ souhaitable parfols de préciser davantage certains aspects
de l'activité de la police isradlienne dens la zone." ’

"Isragl sait que, d'aprds une certalne opinion il y auralt peut-&tre lieu de
préciger davantege la nature des liens entre les postes de police locaux

et la direction de la police isradlienne situde & ll'extérieur de la zone
démilitarisde."

Tmpossibilité vour la Commission mixte d'armistice de se réunir régulidrement
depuis le 20 juin 1951.

20, La positicn d'Isradl touchant la compétence de la Commission mixte d'armistice

vis-a-vis des questions qui intéressent la zone démilitarisée est dlamétralement
opposée & celle de la Syrie. I1a position isradlienne eat définie dans les
passages ci-aprds du mémorandum du Ministdre des affalres dtrangires en dste

du 27 ddcemdre 1954 (Annexe B) :

"Le fait que la Syrie n'a pas le droit de se faire entendre dans la zone
démilitarisde ressort netterent de la limitation imposde & la compétence
de la Commission mixte d'armlistice dans les affaires concernant cette zone.
Selon l'alinda ¢) du paragraphe 5 de 1l'Article V, c'est an Président de la
Commission mixte d‘armistice (ou au Chef d'état-major) et non pas & 1n
Commlssion, dont la Syrie est membre, qu'il appartient d'ascurer la m.se
en oduvre de llarticle V, qui régit la zone démilitarisée,

"I1 est évident qu'en ne peut €tablir aucune distinction entre les
attributions du Prégident en ce qui concerne les affaires civiles

et sa compétence touchant les dispcsitions militaires de ltarticle V, Mime,
1l'alinda c) du paragraphe 5 de cet article prévoit que le Président est
chargé "d'assurer la pleine exécution" de l'article er question, sans
mentlionner la moindre distinction entre les clauses qui se rapportent & la vie
civile et les dispositions d'ordre militaire.

"Ce principe a €t appliqué dans la pratigue. au cours des anndes, sauf les
cas ol Isra¥l lui-méme avait accepté qu'on y dérogeft (par exemple, au cours
dfun certain nombre de discussions qui ont eu lieu 2 le Commission mixte
dfarmistice avant 1951)., Les présidents de la Commission d'armistice
syro-igradlienne out sraminé et régid directeceat avec les
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représentants d'Isradl de nombreuses questions intéressant la zone démili-
tarisées Au cours des six derniers mois, le Président a soumis aux autorités
istadlier.es au moins une quinzaine de ces problémes, qui concernaient la
vie civile dans la zone et des questions d'ordre militaire,

s

"Quant & la Syrie, elle cherche toujours & se créer une situation qui lui
vermettrailt dlintervenir dans un territoire situé en dehors de ses frontigres;
c'est ainsi que, sur sa demande, des questions intéressant la zone démili-
tarisée ont été inscrites & plusieurs reprises & l'ordre du Jjour de la
Commission mixte d'armistice, Il va sans dire qu'Isra¥l ne peut souscrire a
ces tentatives de la Syrie, qui ont pour objet d'usurper des droits qui ne
lui asppartiennent pas et qu'il est tenu de continuer & défendre le principe
fondamental de la Convention d*armistice général - llinterdiction faite § la

Syrie dlexercer quelque droit que ce soit dans la zone démilitarisée - méme

s'il luil faut s'abstenir pour cela de participer aux séances de la Commission

mixte dlarmistice auxquelles la Syrie tente d'intervenir dans des questions

qui intéressent la zone."
2Y, L& position de la Syrie est définie dans 1'aide-mémoire du Ministére des
affaires dtrangdres syrien annexé au présent rapport (paragraphe I 1) a)), Cet
aide-mémoire mentionne aussi la note verbale du 7 Jjuin 1954% (S/3230) que le
Ministére des affairas étrangéres syrien a adressée au Chef d'état-major,

La pocition de la Syrie peut se résumer comme suit : puisque la Commission
mixte d'armistice est compétente pour controler llexécution des dispositions de la
Convention dtarmistice général, y compris les dispositions de llarticle V relatif
& la zonn démilitarisée, elle est habilitée & connaftre des plaintes que les
partics lui présentent au sujet de la mise en oeuvre de cet article. L'alinéa ¢)
du paragraphe 5 de l'article V prévoit que le Président de la Commission mixte
d'armistice et les observateurs des ®ations Unies sont chargés d'assurer "la pleine
exécution" de l'article V alors que le paragraphe premier de 1l'article VII stipule
que la Commission mixte d'armistice contrflera "l'exécution des dispositions de
la Convention”, '

22, Ces divergences de vues concernant la compétence de la Commission mixte

d’armistice vis-a-vis de la zone démilitarisée ont empéché cette Commission de se
réunir réguliérement depuis le 20 juin; la délégation syrienne refuse en effet de
faire rayer de la liste des plaintes en instance devant la Commission les plaintes
qul concernent la zone démilitarisée, alors que la délégation israéliemnne insiste

pour que ces plaintes soient rayées de ladite liste,
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23, Ia situation reste @ome celle qui est eiposée au paragraphe 4 du rapport
du 6 novembre 1951 que le Chef d'état-major a présenté conformément aux termes de
la résolution du Conseil de sécurité en date du 18 mai 1951 (S/2389) :

"Il existe des divergences d'opinions entre les Parties & la Convention
d'armistice quant & la signification de diverses dispositions de llarticle Vv,
y compris celles qul ont trait sux pouvoirs du Président, mais aucune des
Parties. n'a eu recours & la procédure prévue & l'article VII de la Convention
pour demander une interprétation & la Commission mixte d'armistice, et le
Président n'a pu faire état que de sa propre interprétation sachant qu'elle
sereit fréquemment considérde, en toute probabilitd, comme inacceptable par
1'une des Partles ou par toutes les deux et que Ses demandes se heurteraient
sans doute & des refus motivés par l'asrgument qu'il excédait ses pouvoirs ou
aglssalt de quelque autre fagon, contrairement aux clauses de la Convention
d'armistice,"

2k, Pour donner un exemple récent des divergences de vues qui séparent les

.

Partles & propos des attributions respectives du Président de la Commission mixte
d'armistice et de la Commission elle-méme en ce qui concerne la zone démilitarisée,
1l suffit de rappeler que la délégation israélienne n'a pas participé & la séance
extraordinaire de la Commission mixte qui s'est tenue le 12 décembre 1954 pour
examiner un incident intervenu dans le secteur sud de la zone démiliterisée, La
délégation israélienne a affirmé que les incidents qui se produvisaient dans la
zone démilitarisde relevalent de la compétence du Président de la Commissicn mixte
et non pas de celle de la Commission, Aprés que la Commission eut examiné la
plainte de la Syrie et adopté le projet de résolution syrien en l'absence de la
délégation israélienne, le Président a fait la déclaration suivante :

"Jtai voté pour le projet de résolution syrien; en effet, & moins qu'une
interprétation différente des attributions de 1la Commission d'armistice ne
soit donnée & une réunion spécialed laquelle assisteralent les deux Parties,
j'estime que 1'incident qui fait l'objet de la plainte syrienne reléve de la
compétence de la Commission et que les résultats de l'enquéte de la discussion
qui vient d'avoir lieu justifient mon vote., En fait, la résolution du
Consell de sécurité en date du 18 mai 1951 reconnaft le partage des
attributions entre la Commission et le Président. La Commission n'a jamais
pris position et, de ce fait, le Président n'a pas regu de directives, En
attendant, il incombe au Président de prendre une décision touchant
l'attribution de compétence, sous la réserve générale que j'al faite au
début de la présente déclaration,"
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25, Aprds avoir exposé les princlpaux obstacles qui s'opposent & ce que les
présidents successifs de la Commission mixte d'armistice syro-israélienne mettent
effectivement en oeuvre les dispositions relatives & la zone démiliterisée, nous
passerons & présent A un examen plus détaillé des questions sur lesquelles porte
la plainte de la éyrie et qul ont été énoncées au paragraphe 4,

A, Situation des habitants arebes des villages de Baggara et de Ghannemre, dans
le secteur central de la zone démilitarisée

26. A l'heure actuelle, environ 350 Arabes habitent le village de Baggara, ol ils
sont retournés en application de la clause de la résolution du Consell de sécurité
en date du 18 mal 1951 dtaprés lagquelle "les civils arabes qui ont été dvacués de
1a zone démilitarisée par le Gouvernement d'Isra¥l doivent &tre autorisés & rentrer
immédiatement dans leurs foyers et [§h37 la Commission mixte d'armistice doit
surveiller leur retour et leur installation dans les conditions qu'elle-méme
déterminera ... ", Ces 350 Arabes comprennent & la fois certalns anciens
habitants de Ghanname et de Baqgara. . ‘

27. Cette population vit dens de trés mauvaisaé conditions qui, d'aprés ses
propres déclarations, se rapprochent davantage de l'existence animale que de la
vie humaine, Les habitants séjournent dans des tentes ou dans des huttes en
torchis de qualité médiocre, les anciennes maisons du village ayant été détruites
en mars 1951 au moment ol la population a été dvacude de la région, Ils n'ont pas
d'écoles, pas de service médical et ne sont pas autoriséds & dépasser l'encelinte

de .leur village sans se procurer chaque fois ﬁn laiséez-passer de la police
israélienne; 11 ne leur est pas permis de se rendre en Syrie,

28, Cette population cultive ses propres terres et d'autres terres appartenant a
des Arsbes, solt une superficie totale d'environ 5.000 dunams; 1ls cultivent du’
blé, de l'orge, du tabac et des agrumes, Cependant, les habitants subissent une
pression économique de la part d'Isra¥l; ils ont été souvent obligés de vendre
leurs récoltes & trés bas prix et, en 1954, 1ls n'ont eu aucune possibilité de
vendre leurs produits Jusqu'au 23 décembre, Depuis 1951, aucun Président n'a été
en mesure d‘obtenir & ce propos, dans des conditions satisfaisdntes, le concours
des autorités israéliennes, i
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29, D'autre part, les Israéliens; de concert avec le Président, ont cherchéd &
organiser une école et & créder des services médicaux et un magasin de vente;
toutefois, pour une raison ou pour une autre, ces propositions nfont jamais ‘paru
acceptables aux Arabes du village gui ne semblent pas toujours avoir adopté une
attitude raisonnable, Ils se plaignent d'avoir &té privés .de l'aide de 1'0ffice
de secours et de travaux des Nations Unies qui avait secondé leurs efforts au
cours des anndes antérieures en leur fournissant des denrdes alimentaires et des
vEtements,

30. Le 14 décembre 1954, j'ai interrogé les mukhtars et notables de Bagqara et
de Ghanname; apriés avoir eﬁposé leurs griefs, ces derniers ont déclaré qu'ils
désespéraient de la situation des habitants de la zone démilitarisée : les
Isradliens cherchaient & les évincer et ils ne recevaient aucune aide efficace de
la Syrie ni de 1l'Organisme des Nations Unies chargé de la surveillance de la
tréve, Ils ont ajouté qu'ils se proposaient de passer en territoire syrien et de
se déclarer réfugiés, ‘ '

31, Aprés leur avoir conseillé de rester sur place et d'attendre l'amélioration
de leur situation qui, Je llespérais, résulterait de mes négociations avec les
autorités israéliennes et avec 1'Office de secours et de travaux, je leur ai dit
gue Jje ferais part de leurs vues et de leurs aspirations aux autorités syriennes
en demandant & celles~ci si elles seraient disposées & laisser entrer ces Arabes
en Syrie,

32, Jtai soulevé cette question le 15 décembre 195%, lors d‘une entrevue que j'ai
eue avec le Ministre des affaires étrangéres syrien et ses principaux collabo-
rateurs, Ceux-ci m'ont répondu qu’ils ne pouvaient autoriser lientrée des
habitants en Syrie. En m@me temps, ils m'ont prié de prendre des mesures éners
giques pour assurer la mise en oeuvre des divers accords aux termés desquels ces
habitants devaient avoir le droit de vivre paisiblement sur leurs terres dans la
zone démilitarisée, _

33« En conséquence, j'ai eu une nouvelle entrevue avec les mukhtaré et les
notables en présence du chef de la délégation syriemne & la Commission mixte
d'armistice; celui-ci a rappelé que les autoritéé syriennes avaient refusé
d'admettre les intéressés en Syrie, J'ai assuré les représentants des habitants
que Jje ferais de mon mieux pour obtenir une amélioration de leurs conditions de
vie et demanderais que 1'0ffice de secours et de travsux leur vienne en aide, Ils
ont accepté i contre-cocur et ont déclaré qu'ils attendraient pour un temps la
suite des événcuents.
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34, Le 18 décemdre 1954, J'al écrit au Chef d'état-major des forces de défense
d'Israsl pour demapnder l‘adoption des.mesurés ci—aprés, destindes & améliorer la
situation des habitants du village : N
1) L'Office de secours et de travaux fourniralt aux hebitants les article -
de premidre nécessitd (notamment des denrées alimentaires), '
2) Les hobitants seralent autorisés & vendre leurs récoltes de 1954 et &
acheter, avec le prodult de la vente, les articles dont 1ls ont besoin,
3) Les dispositions nécessalres seralent brises pour assurer la mouture de
leur blé, . )
L) Les habitants Joulraient de toute liberté de mouvement.é ltintérieur de
la zone, & la seule condition de porter sur eux leurs pléces d'identité,
5) Les dispositions nécessaires seralent prises pour ouvrir des écoles,
orgeniser un service médical et reconstruire des maisons, :

35, Le 24 décembre 1954, le Chef d'état-major des forces de défense d'Isradl a
acceptd ces propositioné; seul le point 1) a été rejetd comme inutile et comme
étant de nature & réduire les habitants du village & un état de dépendance peu
souhaitable, Ia mise en oeuvre de cet accord est actuellement suivie de prés par
le Président de la Commission mixte d'armisticc et par les observateurs des
Natlons Unies. J'ai revu les mukhtars le 29 décembre, Ils avalent vendu du blé
pour 2,500 livres israéliennes, somme qui leur avait permis d'acheter des denrées
alimentdires, ete,; d'autre part, les représentants d'Isra¥l m'ont. assuré que ce
qui restait de leurs récoltes serait acheté, de sorte gqu'ils auralent assez
dfargent pour acheter tous les articles dont 1ls auraient besoin.

36. Les mukhtars continuaient & manifester du mécontentement sur un certain nombre
de points; ils ont déeclaré qu'ils ne voulaient pas devenir sujets isradliens ni
vivre sous l'administration d'Israél, Je leur al fait savoir que le Conseil de
sécurité éteit mis au courant de toute cette affaire,

B. Reconstruction du village de Rugeidb

37. La plus grande partie du village de Nugeidb, situé dans la zone démilitarisée
du sud, au nord d'Ein Gev (coordomnées : 210245), a été détruite par les Israéliens
au cours de la guerre de 1948 et pendant les troubles de mars-avrll 1951. Depuls
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N
avril 1951; les habitants de Nugeidb sont considérés comme des réfuglés et pergoivent
des rations de l'orfice de secours et de travaux, TIls sont logés dans des
habitations provisoires, situdes & cing cents kilometres environ de l'ancien
emplacement du village.
38. En 1951, 1'0Office de secours et de travaux a élsboré un vaste plan pour le
relévement total de ce village. Ce plan prévoit la recomstruction de meisons, la
construction d'un systéme d'irrigation addquat et la créatlon d'une école, la
fourniture aux habitants des animaux et de l'outillage indispensables & la culture
et l'octroi de l'assistance agricole nécessaire, Afin d'assurer que3.si ce plan
venait & 8tre exdécuté, aucune des Parties n'interviendralt, le président de la
Ccrmmaission mixte dfarmistice s'est concerté, en 1951, avec les Parties, Le
Gouvernement syrien a approuvé le plan en question et a assuré su Président qu'il
fournirait toute l'assistance possible, Le 6 décembre 1951, l'officier d'état-
major israédlien chargé des commissions mixtes d'armistice a fait savoir au
Président qu'Isradl considérait que le plan était fort intéressant meis qu'il ne
souscrirait & son exdcution qufau cas ol le personnel employé en qualité de
directeurs et d'assistants techniques, etc,, serait recruté en Isra¥l, Isra¥l a
refusé de laisser 1'0ffice de secours et de travaux, & Damas, recruter le personnel
nécessaire & l'exécution du projet parmi les Palestiniens qui trav&illaient'pour
son compte, Le plap a doic été laissé en instance et 1'Organisation des ﬁgtions
Unles doit payer chaque mois l'entretien d'un villege qui pourrait subvenir & ses
pregres besolns et qui aurait pu &tre rayé pour toujJours des listes de 1'0Office,
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c. Différend concernant le droit de cu'tiver la terre dauns la région de Tewafiq

39. Dans le secteur sud de la zone démilitarisée, les colons israéliens &tablis
dans le Kibboutz de Tel-Katzir emp&chent les Arabes de cultiver des parcelles
dont ces derniers sont les propriétaires légitimes. Ces terres s'étendent

4 l'est et & llouest de la cote -98 sur laquelle le Kibboutz a été bati, et des
incidents s'y produisent chaque année & l'époque des labours et de la moisson.
Lo. Au prix de grandes difficultés, -on est parvenu & déterminer définitivement -
les drcits de propridté sur ces terrains, aprés avoir consulté les registres du
cadagtre de Palestine gqu'on avait falt venir du Siége de l'Organisation des
Nations Unies et apreés avoir procédé sur pluce & des recherches concernant les
titres de propriété. _ . o

b1, Le 31 décembre 1952, & la suite d'incidents qui s'étaient produits dans la
région de Tel-Katzir, ltofficier d!'état-major isradlien chargé des Commissions
mixtes d'armistice a déglaré que les caractéristiques du terrain au sud-ouest

du lac de Tibériade pésaient certains problémes de sécurité et quiIsrasl
considérait cette région comme une zone de sécurité. Il a dit que la région
stetendant & l'est et au sud de Tel-Katzir étéit une partie indispensable de
cette zone de sécurité et qufIsra¥l ne pouvait donuer suite & la demande des culti-
vateurs arabes de Tewafiq\qui revendiquaient le droit de se réndfe librement dans
leurs champs situds dans la région. Le Frésident n'a pas reconnu le bien-fondé€
de la these israélienne selon laquelle cette région serait d'une importance
vitale pour la sécurit€ 4'Isra&l. .

42, Ltincident le plus récent qui se soit produit daps'cette rééion a eu lieu
le 5 décembre 1954. Il a fait l'oﬁjet de 1§ plainte syyienne mentionnéebau
paragraphe 24 du présent rapport. D'aprds cette plainte, deux agenfs en armes de
la police d'Etét isra€lienne stationnés dans la zone démilitarisée auraient

tiré sur deux cultivateurs arabes, en blessant un. Le texte de la résolution
adoptée en l'absence de la délégation israélienne qui avait refusé de participer
3 la séance (voir le paragraphe 24 du rapport) figure & 1'annexe C. '

D. Refus de reconnaitre & la population arabe de la région qui s'étend sur la
rive orientale du lac de Tibériade le droit & la peche et le droit &
ltutilisation de lleau

43, TLes Syriens se sont plaints que les Arabes habitant dans la zone démili-

tarisée et en territoire syrien prés des rives du lac de Tibériade ont ét€ empéchés
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dtexercer leurs droits naturels et coutumiers de pécher et d'utiliser 1lfeau

du lac de Tibériade et d'abreuver leur bétall dans ce lac.

44, Dans la deuxitme partie de son aide-mémoire du 15 décembre 1954 (Annexe A),
la Syrie explique sur quoi elle fonde sa thése selon laquelle la popilation
arabe riveraine peut exercer ces droits pendant 1l'armistice. Toutefois, la
ligne de démarcation d'armistice suit dans cette région la frontidre inter-
nationale entre la Palestine et la Syrie; cfest-3-dire qutelle suit la rive 3
10 metres de celle-ci Jusqu'a ce qu'elle rejoigne le secteur ceatral de la zone
démilitarisde en un point situé sur la rive & emviron 1.500 m au nord de Nugeib.
La Commission mixte d'armistice a examiné cette question le 20 juillet 1950 et
le 15 mars 1954. A cctte dernidre sdance, elle a adopté une résolution dont les
deux premiers paragraphes €taient ainsi congus :

"l. La Syrie et Isre¥l sont tenus par le paragraphe 3 de ltarticle IV de
la Convention dtarmistice géndral,-dont les dispositions ont été
cornfirmdes per divers eagagerauts auxquels leurs représentants ount
g7useris au coursg de réunions officielles de la Commission mixte
dteraiztic2 et gui, aux iermes de l'alinéa b) du paragraphe 2 de
liemtiele INI du r2zlement intérieur, ont la méme force obligatoire gque
la Comvention dfarmistice elle-méme - de veiller chacun en ce gui le
coneerins 4 ce que personite ne passe de Syrie en territoire israélien
et diIsragl en territoire syrien.

2. Tout pascage de Syrie dar® la bande de 10 métres située sur la rive
orientzle du lec de Tibériade et tout passage d'Isratl en territoire
syriea constitue une violation du paragraphe 3 de l'article IV et des
engagenents précitds”.

k5, Les Israéliens estimeut qu'ils peuvent régler avec les Syriens la question
du droit d*utiliser l'eau et de pécher et ils m'ont fait savoir qu'ils se
tenaient préts A engager & tout moment des négociations A ce sujet. Les Syriens
semblent étre d'avis quv ctest la Commlss.on mixte d'armistice ou le Conseil de
sécurité qui, & ce sujet, devrait déterminer leurs droits avec force obligatoire.
Fu égard aux dispositions de la Convention d'armistice général relatives au
passage de la ligne de démarcation, ainsi qu'aux décisions précitées de la
Commission mixte dtarmistice, je ne crois pas que le Commission mixte d'armistice

puisse douner satisfaction & la Syrie A cet égard.
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Opinion d'Ysrasl cohcarnant la situation dane le zone ddémilitarisée

Liopinion du Gouvernement isradlien au sujet de la situation dans la zone

démilitarisée ct de cortaincs des questions qui font llobjet des seetions
précédentes cst cxposée dans lc passage sulvant du mémorandum du Ministre ‘des
affaircs étrangéres cn date' du 27 déccmbr: 1954 (anncxe B)

"Aujourdthul cneore, alors quc les travaux du Conscil de séeurité et les:
décisions, du Chef dlétate-major dc 1l'Organisme chargé de la surveillance de
la tréve ont sensiblement éclairé le situation en ce qui concerne la zene
démilitariséc, les efforts que la Syrie déploic pour slarroger certains
droits dans la zonc démilitarisdée ne portent pas uniquoment sur lc plan

" Juridique, . .

"L'invasion de 1948 a été suivie en 1951 par llattaque de Tel~elwljutillah,
Méme & présent, l'agression territoriale commise par la Syrie contre la zone
démilitarisde n's pas été complétement arréide. Certaines pertles de la
zone =~ la région 4'El Eamma et Tewafiq par exemple - ont, en fait, &té
sounises & la dominction syrienne,

"par suite de cet état de choses, certaines parties de la zone démilltarisée
ont été illépalement sépardes du reste de la zone. Sur la route gui méne

a El Hamma, par exemple, la Syrie a fait construire un obstacle que les
représentants de 1'ONU s’efforcent en vain de faire enlever depuis 1951,

En outre, la Syrie a inondé dlarmes les sectéurs qul sont sous sa domination,
provoquant des conflits armés entre les habitants de la zone, tel celui qui
a oppusé récemment les habitants des villages de Tewaflq et de Tel-Katzir,
En ce qui concerne cet incident, il convient de rappeler que la question

de la propriété des terres voisines a fait l'objet de plusieurs conversstions
entre le Président, les habitants du village arale de Tewafig et ceux de
Tel-Katzir, et que ces derniers cultivent leurs terres depuis cing sns.

"Il est une sutre partie de la zone qui n'a pu, par suite de la demination
syrienne, reprendre une vie civile normale conformément & la Convention
d'armistice; c'est la rive orientale uu Jourdain, dens la partie centrale

de la zone démilitarisde. les forces srmdes syriennes contrdlent
effectiveuwsnt coette région et emp€chent les hahitents de la rive occldentale
d'exercer leur droit de traverser librement le fleuve. Lfattitude menagante
des soldats syriens que l'on voit constemment sur la rive orientale témoigne
le carectére agressif des incursions qu*ils font dans ce gecteur. Il y &
guinze Jours & peilne, au cours du dernier des incidents de ce genre, ces
soldats ont tiré sur des Isradliens qul se trouvaient sur la rive droite du
fleuve,

"Tout exemen de cette situation nous artne inévitablement & conclure que les
principaux dangers qul s'opposent & l'application satisfaisante de la
Convention d'armistice sont les incursions des troupes syriennes dens ls
zone démilitarisée ainsi que les efforts que la Syrie ne cesse ée déployer
pour acquérir certains droits d'intervention & propos de questions
intéressant la zone",
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o_p_inion de la Syrie sur ls situation dans ls zone démilitarisée

47. 1s Syrie est d'avis quiIsre3l i)'a. pes respect$ le statut de la zone
démilitarisée tel quiil est défini dans la Conveution d'armistice génsral,
Beaucoup 4'Arabes ntont pas pu reprendre leur vie civile noxmsle car, depuis

- les incldents de 1951, iles sont soumis & la surveillance de la police d'Etat
d'Isratl, stationnée illégalement; dans la zone, les terres arabes sont
cultivées illégalexieht par des sattlements isradliens; 1a politique sulvie par
Isre¥l oblige les Arabes & quitter la réglon. A la Commission mixte dfmrmistice,
Isragl refuse de discuter de questions relatives & la zone, parce gu’a son avis
ces guestions gont de la compétence du Président; cependant, le Gouvernement
israélien domne rarement suite sux demandes de ce dernier.
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CONCLUSION

1

48. Aprés avoir exposé et commenté 1es plalntes des deux Partles relatives )
la situation existant dans la zone démilltarlsée, 11 reste déterminer les
meswres qui pourraient etre prises pour améllorer cet état de choses, en
attendant le réglement définltif du différend.

49. Il semble qp'll soit trop tard powr appliqper dans la zone démilluarlsée
les principes énoncés dans le commentalre aJant autorlté" de l'Artlcle Vde la
Convention d'armistice général (vozr paragraphe 5 ci-dessus)

50. Lorsqu'on parle d'organiser l'admlnlstration clvile de la zone démiliterisée
"sur une base locale", cela ne peut pas signifier que chague village est
autonome; en effet, la circulatlon et le commerce entre les villages qui se
trouvent a l'intérieur de la zone doivent &tre possibles et il doit y avoir

des échanges commercisux et des relations avec 1textérieur, si l'on veut assurer
"une vie civile normale" dans la région Par eOnséqpent il doit exister une
auterité qui puisse contrdler les rapports entre les villages israéllens et
arabes, einsi qn'entre les habitents de ces villages, de méme qpe les relations
comerciales et autres entre la zone démilltarisée et Isra8l, d'une part, et

la Syrie, d'autre part. .

51. Aux termes du "commentaire ayant autorité", le Préeideht de la Commission
mixte d'armistice ne doit pas assumer la responsébilité d'administrer directement
la zone; en falt, il lul serait pratiquement impossible de le faire et toute
tentative qu'il ferait en ce sens irait & l'encontre des voeux exprimés par les
Perties. N

52. Conformément 3 1l'alinéa e) du paragraphe 5 de l'Article V, le Président

de la Commission mixte d'armistice est simplement habilité 4 autoriser...
"l'emploi dans cette zone dfune police civile aux effectifs limités et recrutée
localement pour la sdcurité intérieure". Il n'a aucun pouvoir d'administration
et ladite police ne reléve pas de son autorité.

53. La section concernant la policé dans la zone démilitarisée indique comment
le systéme de police actuel a été institué.

54. L'alternative consisterait, sous réserve de l'accord des deux Parties, &
adopter des dispositions transitoires pour le partage de la zone démilitarisde
en régions & 1l'intérieur desquelles la responsabilité de l'administration
inconberait soit & Isra€l, soit & la Syrie. Les habitants de ces régions
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pourraient commercer et circuler dans les parties limitrophes du tercitcire Ce
1'Etat dont ils reléverajent administrativement. Il est clair que les échanges
commerciaux et les autres rapports normaux de le vie civile doivent &tre
organisés de cette manidre, étant donné l'absence de relations commerciales
normales entre Isragl et la Syrie. :

55. Un partage provisoire de la zone ainsi congu est éviderment 1ié, et
probablement subordonné, & un accord concernant le partage des eaux du Jourdain
dans cette région, accord qui assurerait, dans des conditions équitables, la
satisfaction des besoins tant d'Israg€l que de la Syrie pour ce qui est de
1tirrigation et de lténergie hydraulique.

56. I1 semble qu'on ne puisse résoudre de fagon durable les difficultés qui

se présentent dans la zone démilitarisée que par la voie des négociations. Si
1l'on ne recourt pas 3 ce moyen, la zone démilitarisée qui, espérait-on,
permettrait de "réduire au minimum les possibilités d'incidents et de
froissements", restera une danvereuse source de conflits Des négociations
pourraient &tre entreprlses dans le cadre de la Conventlon dtarmistice général
qui, dans son Article VII (paragraphe 8), prévoit que "lorsqutelle l'estime
désirable et que le besoin a'en'fait sentir; la Commission mixte d'armistice
peut, de temps & autre, recommander aux parties des modifications aux
dispositions de la présente Convention”. 4

Le géndéral de division E.L.M. Burns, Chef d'état-mejor

(signé) E.L.M. Burns
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ARNEXE A
REPUBLIQUE SYRIENNE
MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES -
Pames, le 15 décembre 1954
AIDE-MEMOIRE .

Relatif aux problémes soumis & l'attention de M, le général BURNS,
Chef d'Etat-Major de L'UNTSO
Lors de la visite effectuée par M. le général Burns, Chef d'Etat-Major de

1'UNTSO & Dames le 13, 1% et 15 décembre 1954, plusieurs problémes en suspens ayant
trait & la Convention dlarmistice général et & son application, ont été soulevés
par le cOté syrien - (zones démilitarisdes, zones défensives, diversion du
Jourdain - incidents graves dans le lac de Tibériade, refoulds arebes, etc...).
Un certein nombre d'incidents récents découlant des problémes examinds en commun,

ont été également évoqués.

I. Problémes soulevés & propos des zones démilitarisdes
1) Problimes généraux ’

a) Attributions respectives de la Commissiorn mixte d'armistice et de
son Président

1a délégation isradlienne & la CMA continue a boycotter les réunions de cette

commission, toutes les fois que celle-ci est appelée & examiner des incidents et
des plaintes concernant les zones démiliterisées, sous prétexte que la CMA n'est
pas compétente pour examiner de tels incldents et plaintes et gu'elle outrepasee
ses attributions, en agissant de la sorte. Ainsi, pour ne citer qu'un exemple

trés récent, la délégation isradlienne n'a pas assisté & la réunion de la CMA tenue
le 12 décembre 195k,

L'attitude négative de la déldégation israélienne constitue évidemment une
infraction grave & la résolution du Conseil de sécurité du 18 mai 1951, qui
considére comme incompatible avec les objectifs et llesprit de la CAG, le refus de
participer aux réunions de la CMA et fait appel aux Parties & la CAG, pour qu'elles
se fassent représenter & toutes les réunions convoquées per le Préeident de la

Commission.
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Une telle attitude est dictée per une interprétation erronée et unilatérale
de 1'article V de 1a CAG, et des dispositions de cette Convention relatives & 1ls
répartition des attributions respectives du président de 14 CMA et de cette
commission elle-wéme.

L'attitude en question se propose de paralyser le travail de la CMA afin de
permettre aux autorités israélienmnes d'avoir les mains libres dans les zones
démilitarisées & statut spécial et d'y exercer une souveraineté totale qui leur
avait été interdite par la CAG et la lettre explicetive dw Dr Bunche incorporée
4 la résolution du Conseil de sécurité prise en date du 18 mai 1951,

Quant & la position syrienne par rapport & ce probléme particulier, elle a
été clairement définile dans l'échunge de notes qui a eu lieu entre le Ministére
des affaires étrangtres et le général Bepnike, ex-Chef d'Etat-Major de 1'UNTSO
" (S/3212, 3218, 3225, 3230 et 3231). Cette position me saureit subir aucune
. modification & l'avenir, car elle est basée sur une interprétation saine et fidele
des dispositions de la CAG, relatives aux attributions respectives de la Commission
et de son Président.

En effet, 1'alinda c) du paragraphe 5 de lfarticle V de la CAG stipule que

le Président de la Commission mixte d'armistice et les observateurs des

Nations Unies sont chargés d'assurer la pleine exécution de 1'article V (relatif
aux zones démilitarisdes). .

Le paragraphe 1 de l'article VII de la CAG stipule que 1'exécutiqn des
dispositions de la présente Convention (y compris l'exécution de l'articiejé)

sera contrblée par une Comuiscion mixte d'armistice.

'D'autre'part, le paragraphe 7 de 1l'article VII susvisé, préveit également
que les réclamations ou les plaintes présentées par l'une ou 1l'autre Partie,
relatibement & 1l'application de la présente Convention (sans excepter sucun
article) devront étre soumises immédistement & la CMA pur l'intermédiaire de sod
Président, et que la Coﬁmission_prén&ra, au sujet de ces réclamations ou plaintes

(sens aucune exception) toutes les mesures qu'elle jugera appropriédes etc...
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Les conclusions qu'on est en droit de tirer des textes précédemment énoncés
sont les suiventes : . ’ o A

1. Le Président de 1a CMA est chargé d'assurer la pleine exécution de
llarticle V.

2. ‘La CMA est chargde de contrdler cette exécution.

3. Ia CMA est habilitée & recevoir et & examiner toutes les plaintes et
réclamations relatives & la CAG, aussi bien celles qui mettent en cause l'article V
et les zones démllitarisédes, que les autres plaintes et réclamations.

Elle est également habilitée & prendre toutes les mesures approprides pour
trancher lesdites plaintes et réclamations.

Ces conclusions sont confirmées par la résolution du Conseil de sécurité en
date du.18 mai 1951, qui stipule dans une de ses dispositioms (1l'alinéa a)) que :

"Les civils arabes qui ont §té évacuds de la zone démiliterisde par le
Gouvernement d'Iesra&l, doivent €tre autorisés & rentrer immédietement.dans leurs
foyers et que la CMA doit surveiller leur retour et leur installacicn dans les

conditions qu'elle-méme déterminera. . .

Cette disposition, considérée & la lueur de 1'alinéa e) du paragraphe 5 de
1l'article V de la CAG qui énonce gque "le Président de la CMA est habilité a
autoriser le retour des civils aux villages et settlements de la zone
démilitariséde”, confirme le fait que le Président de la CMA est chargé d'ume
mission exécutive et la CMA, d'une mission de contrGle. On pourrait méme dire,

en faisant usage d'une formule juridique ﬁsuelle, que le président de la CMA statue
en premier ressort et que la CMA statue en dernizr ressort.

I1 semble que la CMA ait commencé & prendre le plus en plus conscience de ces
vérités irréfutables. la résolution prise par elle en date du 12 déécmﬁre 195k,
& propos d'un incident survenu en zone démilitarisée sud et comportant des
implications intéressantes, relatives & cette zome, en témoigne largement,

b) Police civile locale ' ‘
les eutorités israéliennes prétendent que la présence et l'activité de la

police régulidre israélienne dans les zones démilitarisées sont compatibles avec
les dispositions de la CAG. Elles fondeht cette prétention'sur le passage suivant
tiré de la lettre explicative du Dr 'Bunche, consacrée par la résolution du Conseil
de gécurité en date du 18 mai 1951 :
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"ILa ol les civils israéliens retourneront ou resteront dans un village ou
settlement lsradélien l'administration civile et la police de ce village
gseront isradliennes. De mfme, 1a ou les civils arabes retourneront ou
resteront dens -un village arabe, une administration et une police locales
arebes seront autorisées."

A premidre vue 1'absence du mot "locales" dans la premidre partie de ce
pessage, semble confirmer une telle prétention. '

Cependant, cette interp;étation erronée ne peut &€tre permise pour les raisons
suivantes : . . .. .

- Les motg "de méme" figurant au début de la deuxiime partie de cgnpaésage,
créent une analogie certaine entre les deux parties.

- Le pagsage‘rep}acé dans son contexte de la résolution du Conseil de
sécurité du 18 mei 1951, cesse de préter & ume telle interprétation fentaisiste;
en effet, ladite résolution énonce clairement et sans ambigui'té dans le raragraphe
précédant immédiatement le passage invoqué par les sutorités israélienpes, ce qui
suit

"Cette adminisfration, y compris la police, se fers sur une base locale,
sans que soient soulevées des questions générales d‘administration, de
juridiction, de citoyenneté ou ‘de“souveraineté.” .

- L'alinéa e) du paragraphe 5 de l'article V de la CAG stipule clairement que

le Président de la Commission mixte d'ermistice est habiliéé & autoriser l'emploi
dans ls Zohe démilitarisée d'une police civile aux effectifs limités et recrutée
localement pour la sécurité intérieure (c'est-a-dire la sécurité de la zone
‘démilitarisée).

- La police réguliére isradlienne est une police d'Etat, portent l'uniforme
officiel et chargée de veiller & la sécurité d'Israél.

- L'interprétation israélienne fantaisiste des textes relatifs & la.police
civile locale a été réfutée par la CMA dens sa résolution du 12 décembre 1954 gqui a
considéré la présence de forces de la police réguliére israélienne en zone
démiliterisée sud, comme une violation & l'article V de 1a CAG et a demandé le
retralt définitif de telles forces. : '

La résolution précitée de la CMA a en outre recommand$ la reprise des
négociations qui avdient ét§ menées pour la création d'une police e¢ivile recrutée

localement. . ;
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les autorités syriennes estiment que ces négociations doivenmt &tre réprises
dans le cadre de la CAG, et sur la base du projet préperé par le Président de la°
CMA, en date du 25 juin 1951, et agréé par la délégation syrienne & la CMA,
c) Le rétablissement graftuel de la vie civile normale
Les autorités isradliennes invoguent la lettre du Dr Bunche adressée au
Ministre isradlien des affaires étrangdres, en date du 26 juin 1949. Cette lettre
stipule notamment que la zone démilitarisée ne ‘doit pas 8tre un vide ou un

terrain vague.

Cette lettre, sens aucune valeur provante, de ltaveu méme du Dr Bunche,
allide au prétendu dynemiswme économique d'Ieraél, est invoquée pour légitimer la
reconstruction par les autorités israéliennes de la zone déwilitarisée au wépris
des droits de la populafibn civila arabe origipaire de cette zone et des
obligations assumdes par la Partie israélienne aux termes de la CAG.

Si 1'on tient présent & 1llesprit le fait incontestable gue le dynamisme
économique isradlien et 1a domination militsire sont toujours solideires et
inséparables, on peut facilement réaliser le but vériteble poursuivi par une
telle reconstruction.

Ainsi des colonies isradéliennes qui n'existaient pas dans le zone
démilitarigée avant les opérétions du 15 mai 1948, ont été comstruites dans des
endroits spécialement choisis pour leur valeur stratégique. (Ex.: Tel Katzir
construite en 1949 en zone démilitarisde sud).

Ces colonies nouvellement construites ont engendré l'éxpulsion de 1a
population civile arabe originaire de la zone, et l'usurpation de leurs
propriétés.

Les autorités syriennes estiment & juste titre que ces agissements sont en
opposition directe avec le paragraphc 2 de l'article V de la CAG et la letire
explicative du Dr Bunche acceptée par les deux Parties,

D'aprés ces autorités, le rétablissement graduel de la vie civile normale’
dans la zone démilitarisée, devrait &tre interprété comme autorisant la
reconstruction des villages et settlements qui existaient avant le 15 mai 19&8
et le retour des habitants originaires de la zone et rien de plus.
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" Aussi, ‘les autorités syri- =i 26 ne peuvent-elles qu'exprimer leur -
désapprobation totale du refus .arbitraire. opposé par. les autorités-isradliennes
& la reconstruction des villages arabes de la zone détruits au cours des .
opérations déclenchéés e 15 mail 1948,

L'interprétation des autorités syriennes du paragraphe 2 de l'article V est
confirmée par 1ds instructions qui-avaient été données par le Président de:la CMA):
aux observateurs des Nations Unies, relativement & la zone démilitarisée. Ces
instructions avaient clairement souligrné entre asutres, la nécessité de préserver
les anciennes propriétés..

Les autorités syriennes estiment en outre que ies entraves nombreuses
épportéea'parAles Isradliens & la liberté du mouvement de la,population civile
arabe, & l'intérieur'de la zohe démilitarisée et & l'exploitation par cette .
population de ses propriétés et richesses dans ladite zone, sont foncidrement
incompatibles avec le rétablissement graduel de la vie civile normale, . -

En 1951, les Arabes habitants de la zone démiliterisée, vendaient leurs .
récoltes .du cdté. syrien.. Cecl leur est interdit & l'heure actuelle et leurs
récoltes pourrissent dans leurs greniers. .

Ils ne peuvent méme pas moudre leur grain.avec des moyens adéquats et sont
obligés pour produire leur ferine de se servir de meules en pilerre mues & la main.

-d) Démilitarisation ,
Les rapports des observateurs militalres nous permettent.d‘affirmer que la

police régulidre isradlienne, qui est une force paramilitaire, non seulement
patrouille dans la zone démilitarisée-mais Yy & installé des.postes fixes, ou fait
le guet en des points stratégiques. .

Par ailleurs; depuis 1953, les Isradliens ont installé dans la’ zone
démiliterisée- des forces régulitéres de l'armée israélienne appelées garde
frontiére. De plus, et cela fut prouvé, des ermes lourdes (mortiers et canoms) -
se trouvent installées dans la zone démilitarisée. Enfin, des colonies
frontalidres, bastions: avencés de l'armée israéliemne, ont été renforcées en
armes ‘diverses et llactivité de l'aviation militaire isreélienne est incessante -
au-dessus de cette zone.
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2) Probléme particuliers
a) Zone démilitarisée centrale
1) Actes de terrorisme
Les actes de terrorisme de la part des Ysradliens contre la population arsbe

de Bagqqara et Ghanamme, continuent : , .

Le 12 juin 1954, une partie importante de cette populaticn & été forcée de
venir se réfugler prés du pont de Banat Yacoub pour solliciter l'entrée en Syrie,
en.désespoir de cause. Des preuves évidentes de cette politique de vexation et
d'évacuation dirigée contre la population civile arabe de la ZDC peuvent &tre
facilement fournies & l*appui.

Lors de la visite faite par une grande personnalité militaire israédlienne
aux deux villages précités, le 4 juillet 1954, celle-ci avait notamment déclerd
a4 leur population arabe :

"De deux choses l'une, ou devenir des sujets israéliens ou abandonner la
zone, les terrains, les maisons et les biens, et se rendre ailleurs, en
pays arabes (Références : lettres reques derniérement des moukhters de
Baggara et Ghanamme, par l'intermédiaire du Président de la CMA).

2) la ferme Khoury
Le propriétaire de cette ferme est depuis quelques anndes l'objet de mesures

vexatoires de toutes sortes. Il est mis dens l'impossibilité d'exploiter
gses riches terres et ses frults, notamment des agrumes. Ceux-cl actuellement
mirs, tombent & terre et périssent, favte d'acheteurs.

b) Zone démilitarisée sud '

1) Ia reconstruction du village arabe de Nugeib

Le village arabe de Nugeib, ayant été détruit par les Isradliens au cours
des opérations militaires déclenchées en mai 1948, la délégation syrienne & la
CMA en proposa le reconstruction. Cette proposition fut adoptée par le Président
de 1a CMA en 1952. Des projets et des plans furent dressés. L'UNRWA consentit
pleinement & la réalisation de ce projet de réhabilitation qui permettait d'aider
su retour & la vie clvile normale dans la ZDS, tel du'il était envisagé par
la CAG et la lettre expiicative du Dr Bunche,

A peine ce projet commengait-il & se concrétiser, qu'une opposition, mise en
branle par les sutorités israéliennes, pneissait et commengait & se propager au
sein méme de 1'UNTSO, Cette opposition invoquait la nécessité de confier la
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réalisation du projet & 1L'UNRWA de HaTfa (fourniture de matériaux et dlouvriers),
L'UNRWA elle-méme invoquait le soi-disant danger isradlien auquel les futures
constructions seraient exposdes., Tant et si bien que la réalisation du projet
fut remise aux calendes grecques et ce, par la volonté unilatérale isradlienne
infondée et contraire aux stipulations de l'article V de la CAG.

Lors de la visite du général.Bennike au village arabe de Nugeidb le
15 avril 1954, dans le bgt d'étudier la situation des habitants de la zone
démilitarisée sud, celui-ci déclara au lieutenant colonel T. Chatila, ex-président
de 1la délégation syriemne & la CMA, qu'il étailt d'accord pour la reconstruction
de ce village et qu'une décision sera prise le plus tdt possible pour la
réhabilitation de ses habitants,

Les autorités syriennes prient instemment le général Burns, d'autoriser le
commencement des travaux.

2) Terrain arabe de 130 dounoms au village de Nugeib :

Le 16 mars 1954 les Israéliens de la colonie d'Ein Gev, entreprirent le

labourage de 130 dounoms situés prés:devla colonie et appartenant aux Arabes de

Nugeidb démilitariség,contrairement & l'Accord verbal conclu en 1950 & Samra pour
le maintien et 1l'exploitation de cette parcelle par les deux Parties jusqu'au
réglement du probléme. ‘
3) les proprisétés arabes du village de Tawafic
Ia si£uation troublée de la zone démilitarisde sud date de 1951; elle a pour
cause principale le travail illégal entrepris par les Israédliens sur les terres

arabes et l'occupation menu militari de ces terres, Mzintes plaintes ont été
formulées par la délégation syrienne pour mettre fin & ces usurpations de
terrains, Ces plaintes sont demeurdes jusqu'd présent sans résultat.

» les Isradliens continuent aujourd'hui & exploiter illégalement les terres
arabes. Les propriétaires arabes de leur cSté sont & bout de patience. Des
megures immédiates sont indispensables pour faire évacuer les Isradliens des
terres arabes indlment occupées. L'enquéte ouverte en 1952 pour la détermination
des propriétés en ZDS devrait €tre menée & bonne fin, et guider le Chef
dl'état-mjor de 1'UNTSO dens l'application des mesures préconisées.
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Les autorités syriemnes insistent pour le roglement rapide de la question
conformément & ld résolution de la CMA du 12 décembre 1954, étant dorné que les
Israéliens prennent contre la population civile arabe des mesures inhumaines et
arbitraires quton ne pourrait et ne devrait tolérer indéfiniment.

En 1950, un des propridétaires de Tawafic, le nommé Mehmound Tareni, fut
arrété pér'les autorités isradliennes, en zone démilitarisée au vu et su su des
observateurs des Nations Unies et fut emmend en Isra&l. Les renseignements qui
perviennent aux autorités syriennes par l'intermédiaire de ses parents prouvent
qu'il a été condamné & 5 ans de prison et qu'il subit des mesures sévéres pour
vendre son terrain. ot

Des personnes arabes de la zone démilitarisée sont continuellement déportées:
le 1b novembre 1954 cing personnes furent déportées en Isradl.

II. Problémes soulevés & propos des incidents du lac Tibériade et des droits
coutumiers de la population:civile arabe riveraine.

1. les incidents du lac de Tibériade

Des incidents graves ont lieu le long de la rive orientale du lac considéré
en vertu de la CAG comme une zone défensive:

Dernidrement deux incidents consécutifs, d'une gravité particulidre ont
gérieusement troublé cette région : .

Le 30 juiln 1954 une péniche blindée israélienne attaqua avec son canon de
20 mm le poste syrien d'El-Koursi, situé en territoire syrien,

Le lendemain, deux péniches blindées attaquérent ce méme poste, avec leurs
canons de 20 et de 57 um, appuyées, cette fois, par le feu de-l'artillerie.
israélienne de campagne, installée dans la zone défensive. Le tir de cette
artillerie dura prés de 1 heurc 45, causant des déghts matériels au poste.

A part ce qui précéde, deux prcblémes particullers, & cette région, sont &
relever, & savoir : ’

1. La présence des péniches blindées et fortement armées israeiiennes
dans le secteur défensif du lac de Tibériade
2. les_droits coutumiers de la population civile arabe riveraine
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La présence des péniches blindées se propose :

a) D'intimider la population civile arabe riveraime et l'empfcher ainsi de
franchir paisiblement la ligne de démarcatioan, pour exercer, en vertu d'une’
coutume séculaire, ses droits légitimes & la péche et-a l'utilisation de l'eau du
lac de Tibériede pour ses besoins domestiques;

b) D'exercer un acte de souveraineté sur la bende cdtidre de dix mdtres dont
le sort final n'est pes encore réglé en soumettant les postes syriens et la
population civile riveraine & une épreuve de force.

Ces prétentions israéliennes sont fonddes d'aprés leurs auteurs, sur :

a) Le paragraphe 3 de l'article IV de la Convention d'armistice général -
(relatif & 1a 1igne de démarcation).

b) Aux soi-disant engagements de l'un des anciens chefs de la délégation
syrienne & la CMA.

Quant & la thése syrienmne elle ce fonde sur :

2) le paragraphe 3 de l'annexe IV de la CAG, interdisent la présence de
forceg navales dans la zone défensive du lac de Tibériade et subsidiairement
1'alinéda 2 du paragraphe 1 de la mfme annexe.

b) Les dispositions des résolutions de la CMA relatives & la présence des
péniches blindées.

c) Llarticle IT et les paragraphes 1 et 2 de l'article V de la CAG.

d) 1le Charte des Naticns Uniex et spécilalement 1l'Article 40 et les Articles
reletifs aux droits de 1l'hcmme.

e)’ Les principes du droit jntercational,

f) Les traités antéricurs. '

g) Lles assurances dopnnées par la délégation israélienne au cours des
négociations dfarmistice,

Malgré les plaintes syriennes et les résolutions de 1la CMA, les péniches
blindées israéliennes continusnt & évoluer impunément dans la zone défensive du
lac de Tibériade. Elles s'approchent souvent des postes syriens et dirigent sur
eux les feux puissants de l2urs projecteurs. Ceci démontre, encore une foig, le
peu de respect qu'apporte la partie israélienme & la CAG, aux décisions prises
var la CMA, et l'impuissance de cette commission & défendre ses prérogatives.
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Les sutorités syriennes demandent & Monsieur le Chef d'état-major de 1'UNTSO
d'accorder & ce probldme fort important l'attention qu'il mérite. Ces autorités
suggéreraient ce qui suit :

a) la convocation d'une réunion spéciale de la CMA pour l'interprétation du
paragrephe 3 de l'article IV de la CAG.

b) le retrait définitif des péniches blindées isradliennes de la zone
défensive du lac de Tibériade, conformément aux résolutions prises par la CMA,

III. Activité de 1l'aviation militaire isradliemne

Cette activité se poursuit en dépit de toutes les plaintes syriennes déposées
4 ce sujet. Elle s'intensifie parfois d'une maniére que les autorités syriennes
ne pourrait toldrer indéfiniment. Actuellement cette acpivité se fait sentir
presque gquotidiennement, sur la zone défensive et méme sur le territoire syrien

(Koursi - Douga - Bouteiha - Banias, €tc...).

IV. Diversion du Jourdain par les Israéliens

1a Syrie se considére uniquement liée par la décision du chef d'Etat-Major
en date du 24 septembre 1953, (§/3122, amnexe 1), toujours en vigueur, et la
décision du Conseil de sdcurité ordonnant l'arrét des travaux de diversion. ILes

vues syriennes sur cette question excessivement importanpe, ont été clairement
définies au cours des réunions dudit Conseil.

Les autorités syriennes sont fermement décidées & s'opposer par tous les moyens
4 la réalisation unilatérale de ce projet et attirent l'attention de
Monsieur le Chef d'état-major’sur les dangers que présente la poursuite des travaux
de diversion en dehors de la zone démilitarisée, pour le réglement satisfaisant
futur de cette question.

V. Problémes des refoulés arabes, citoyens israéliens du village de Rihanya :

Dix-neuf Arsbes, citoyens isreéliens,ont été obligés par la force, & franchir la
ligne de démarcation prés de Baniag, contre leur gré. Ces Arsbes ont d(i abandonner
terres et maisons. Cet acte constitue une violation réitérée de la CAG et appelle
des mesures énergiques et urgentes, en vue du rapatriement rapide de cette
malheureuse population et de leur réintégration dans ses biens et foyers.
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Le 27 décembre 1954

OBSERVATIONS CONCERNANT IA SITUATION ACTUELLE
DANS IA ZONE DEMILITARISEE &

Ie probléme qui se pose & propos de la zone démilitarisée créde en vertu
de la Convention d'armistice général syrosisraél;gnne; résulte deé efforts
répétés auxquels la Syrie se livre en vue d'empiéter sur cette zone et d'en
étouffer le dévelbppemént. A plusieurs reprises, des organes des Natlons Unies
ont &té invités & metitre fin aux tentatives d'intervention de 1a Syrie et & ses
campagnes d'cbstructions En 1950, la Syrie a cherché & empScher 1'éteblissement
de nouveaux geilements sgricoles israéliens dans la région, et la construction ;_'
de routes. Iles arguments qu'elle iavogue ont été rejetés slors et le dévelops
pement pacifique de la zone dévastée par 1l'invasion des forces syriennes en
1948 a pu &tre assuré. En 1951, la Syrie a voulu arrfter par le force la mise
en ceuvre du plan de drainage du lac Hould et elle s été jusqu'a envahir, avec
son armée régulidére le territoire isradlien & Tel-el-Mutillah, Cette fois encore,
les desseins de la Syrie ont été déjouds, mais il a fal u pour cela que le Conseil
de sécurité soit invité & s'occuper. de la question. En 1953, 1a Syrie a renouvelé
ses tentatives d'obstruétion, cette fois en vue de s' opposer a ‘l'exécution des
travaux hydro-électriques de B'not Yaakove Ces travaux éminémment‘utiles
perméttraient de produirede 1'énergie électrique & taison de 24,000kwh sans porter
sucunement attelnte aux droits des hebitants arabes sur le. »rud ou les terres
avoisinantes, ni emp&cher la mise en oeuvre éventu§lle de projets régionaux
d'aménsgement des ressources hydrauliques. Une fois de plus, le Conseil de
sécurité a aff s'occuper de la question qui se poseit. du fait de 1'intervention
de la Syrie. Bien qu'il n'ait pu adopter de résolution, un de ses membres ayant -
exercé le droit de veto, il & cependant réussi & préciser les questions mises en
Jeu,par la suite, le Secrétaire générel des Nations Unles a chargé un groupe
d'experts d'examiner les aspects techniques du projet. Ies experts ont rejeté
les accusations de la Syrie qui prétendait que la mise en oeuvre de ce projet
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risquait de 1'empcher de satisfaire tous les besoins en eau de sa population.
Cependant la Syrie n'a pas cessé de revendiquer, sur la zone démilitarisde, des
droilts qu'expressément, la Convention d'armistice ne lui roconnalt pss
L'évacuation par la Syrie des zones situdes au deld de ses frontiéres
internationales et qu'elle.occupait en 1948 a €t une condition préalable & la
conclusion de la Convention d'a:ﬁistice. De son c8té, Israél a consenti & la
démilitarisation des zones évacudes par 1l'armée syrienne: En acceptant de
s'ebstenir d'envoyer ses forces armées ‘dans la zone, Isra¥l n'était nullement
tenu d'abendonner ses droits souverains & 1l'intérieur de cette zone, et ne les
& p8s abundonnés. Cette assurance lul ‘était domnée dans une letire du n
26 juin l9h9 que M, R.J. Bunche, Médiateur par intérim des Nations Unies, a
adressée au Ministre des affaires étrangéres 4'Isra¥l et dans laquelle il attlrait
l’attention de ce dernier sur 1e fait que la Convention d'armistice entre Isragl
et la Jopdanie, aussi bien que la Convention d'armistice entre Isra¥l et 1'Egypte,
fournissaient,.i'uge et l'asutre, des exemples prouvant que la ligne de démarcation
finalement décidée aux termes de 1'armistice était différente de la ligne existant
au moment -de la tréve; il ajoutait que les modifications éventuyelles d'une ligne
de ﬁémarcétion étaienf toujours effectudes sans donner lieu & des.discussions
sur la souveraineté du territoire eﬁ question ou sur le sort qui lul serait
régervé en définitive. Il allait de soi que cette question devait 8tre réglée
lors de la signature du'fiaité'de’paix. les exemples mentionnés figuraient au
paragraphe 1 c) de l'article V et eu paragrephe 2 de l'article VI de la Convention
d'armistice entre Isra®l et la Jordanle ‘et' & 1'article VIII (El Auja) de la
Convention d'amistice entre Isragl et l'Egypte. ‘M. Bunche estimait par conséquent
qu'il ne fallait pas détruire l'accord sur le retrait inconditionnel des forces
syrilennes ae,Palestine par dés'éxiéences persjuridiques reposant sur les grands
principes de souveraineté et d'administration,- alors gu'en tout état de cause,
la'question serait réglée de fagon satisfaisante lorsque 1'on en viendrait & la
mise, en application des clauses de lfaccord. ‘Ainsi, bien que la reconna?ssance
formelle de la souveraineté sur la zone efit’ &té différde en attendant un réglgment
final entre les qutiés - il en est ainsi, d'une manidre générale, des diverses
questions de cette nature en vertu de la Convention dlarmistice, qu'elles
concernent ls zone démilitarisée ou d'autres régions - la Syrie était camplétement
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‘et définitivement exclue de la zone démilitarisée. Les clauses de la Convention
d'armistice géndral et la note explicative de M, Bunche prévoient des villages
isredliens et uné police isradliemne, & l'exclusion d'organisations syriennes de
ce genre, Ie'fait qua>lh Syrie n'a pas le droit de se faire entendre dans la
zZone démilitarisée ressort nettement de la limitation imposée & la ccmpétence
de la Commission mixte d'mrmistice dans les affaires concernant cette zone.
Selon 1'alinéa c) du paragraphe 5 de 1'Article V, c'est au Président de la
Commission mixte d'armistice (ou au Chef d'état-major) et non pas & ié'bommiSsibn,
dont la-Syrie est membre, qu 'il appartient d'assurer la mise en oeuvre de -
l'article V, qui régit 1la zone ddmilitarisée.

Ce principe & été confirmé & maintes reprises. Lorsque le représentsnt de
le Syrie & la Conférence d'armistiée de 1949 demandait & qui incomberasit 1'appli-
cation de 1'erticle V, M. Hs Vigler, Pré51dent de -1a Conférence a déclaré :

"Si nous suivons la pratigque adoptee pour la précédente Convention
d'ermistice, ce sera la Commission mixte d'armistice elle-mfme qui
assurera l'applicetion des autres articles de la Conventlon. Ie
Président de la Commission mixte sura des pouvoirs spéciaux dans la
zone démilitarisée”.

le général de corps d'armée W.E, Riley, Chgf d'BEtat-major de 1'Organisme des
Nations Unies chargé de la surveillance de la treve, a déclaré & la 62tme.séance
de la Comiission mixte d'srmistice, 3 propos d'une plainte de la Syrie selon
laquelle Isra®l aurait violé les disposition de llarticle V :

"le Président exerce des pouvoirs généraux de surveillance sur la zone
démilitarisée; par conséquent, c'est lui et non la Commission mixte
d'armistice qu1 doit régler cette question..." )

"Le Président n'aurait pas at accepter 1a plainte qui a été presentée et
celle-ci n'aurait pas dft &tre discutée & la Commission mme",

Dans une lettre adressée le 19 mail 1954 au Ministre des affaires étrangeres
syrien - lettre publide dans le document du Conseil de sécurltg S/3231 - le

général V. Bennike déclaralt notamment :

" e la compétence du Président de la Commission mixte d'armistice pour .
d'autres questions que les questions d'ordre civil dans la zone démilitarisée
doit &tre examinée & la lumidre des Jispositions des alinéas 5'b) et 5 c)

de l'article V, Ies deuxParties & la Convention d'srmistice se sont rendu
compte des conséquences trés graves qu'auraient "toute avarce des forces
armées" d'une Partie dans la zone démilitarisée. Elles ont accepté qu'une
telle aVance - si elle était "confimmée par les représentants des

Netions Unies" « (le Président de la Commission et les observateurs des
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Nations Unies) - cons»ituﬁt une "viclation flagrente" de la.Convention.
le Président de la Commission et les Observateurs des Nations Unies
doivent "assurer la pleine exécution" de cette disposition.” -

D'apres ce qul précéde, "il est évident qu'on né peut éteblir sucune -
distinctlon entre les attributions du Président en ce qui’ concerne les affaires
civiles et sa campétence touchant les dispositions militalre-de 1'Article V,
Méme, 1'alinéa c¢) du paragraphe 5 de cet article prévoit que le Président est
chargé "d'assurer la pleine exécution" de l'article en question, sens mentionner
la moindre distinction entre les clauges qui se rapportent la"vie'civilé et
les dispositions d'ordre militaires : L

Ce principe a été appliqué dans la pratiqué su cours des-anndes, sauf les cas
ol Isra¥l lui-méme avait acceptd ‘qu-on y dérogelt (par exemple, au cours d'un
certain nombre de discussions qul ont eu lieu & la Ccmmission mixte d'armistice
evant 1951), les Présidents de la Gommission d‘armistice syro-isreélisnne
ont examiné et réglé directement avec 1es representants d'Israél de nombreuses
questions intéressant la zone démilitarisée.. Au. cours des six derniers mois,
le Président a soumis ‘aux autorités isradllennes au moins une quinzaine de ces’
problémes, qui concernaient la vie civile dans la zone, et des questions d'ordre
militaire, , ' ,

Quant & la Syrie, elle cherche toujours E se creer une situation qui lui
permettrait a'intervenir dans un territoire situd en dehors de ses frontieres,

c'est ainsi que, sur sa demande, des questions intéressant la zone démilitarisée
ont été inscrites & plusieurs reprises a 1'ordre. du Jour. de la Commission mixte
d'armistice, Il va sans dire qu' Isra¥l ne peut souscrire a ces tentatives de la
Syrie, qul ont pour objet d'usurper des droits qui ne lui appartiennent pas; et
qu'il est tenu de continuer & défendre le principe fondamental de ls Convention
d'armistice général - 1'interdiction faite & la Syrie d'exercer quelque droit que
ce soit dans la zone démilitarisée - mbme s'il lui faut s'ebstenir pour cela de
participer aux séances de la Commission mixte d'armistice auxquelles la Syrie
tente d'intervenir dans- des questions qui intéressent la zone,

I1 est clair mussi que si 1ton veut que la Convention d'armistice soit ,
appliquée de fagon satisfaisante, il faut éviter de faire quoli que ce soit qui
puisse saper ce princ ipe. fondamental. 1 s! agit non pas de chercher de nouvelles
interprétations de ce principe, mais de déjouer toute tentative qui entrafherait
son sbandon ou son affaiblissement,
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Il est sssez dangereux qulaujourd?’hui encore, alors gque les travaux du
Conseil de sécurité et les décisions du Ch;f d'état-major de 1'Orgenisme chargé
de la surveillance de la tréve ont sensiblement éclairé la situation en ce qui
concerne la zone démilitarisée, les efforts que la Syrie déploie pour s'arroger
certaing droits dans la zone.démilitarisée ne portent pas uniguement sur le plan
Juridique, ' ‘ ,

L'invasion de 19&8 a été suivie en 1951 par l'attague de Tel~el-Mutillah.
Méme & présent, 1l'agression territoriale commise par la Syrie contre la zone
démilitarisée n'a pas été complétement arrétée. Certaines parties de 1la
zone - 1la réglon A'El Hamma et Tewaflq par exemple - ont, en fait, été soumises
& la domination syrienne,

Par suite de cet &état de choses, certaines parties de la zone démilitarisée
ont été illégalement sépardes du reste de la zone., Sur la route qui méne &

El Hamma, par exemple, la Syrie a feit construire un obstacle que les reprée

- sentants de 1'ONU stefforcent en vain de faire.enlever depuis 1951 En outre,

la Syrie a inondé d'armes les secteurs qui sont sous sa domination, provoguant
des conflits armés entre les habitants de la zone, tel celui qui a opposé
récemment les habitants des villages de Tewafiq et de Tel-Katzir. En ce qui
concerne cet incident, il convient de rappelef que la question de la propridté
des terres voisines a fait 1l'obJet de plusieurs conversations entre le Président,
les habitants du village arabe de Tewafiq et ceux de Tel-Katzir, et que ces
de}niers cultivent leurs terres depuis cing ans. )

I1 est une sutre partie .-de—la zone qui n‘a pu, par suite de la domination
syrienne, reprendre une vie civile normale conformément & la Convention )
dtarmistice; c'est la rive orientale du Jourdain, dans la partie centrale de la
zone démilitarisée. Les forces armées syriennes contr8lent effectivement cette
région et empfchent les hebitants de la rive occidentale d'exercer leur droit
de tfaverser librement le fleuve, Llattitude menagante des soldats syriens que
1'on voilt constamment sur la rive orientale témoigne le caractére agressif des
incursions qu'ils font danr ce secteur. Il y a quinze jours & peine, au cours du
dernier dg? incidents de ce genre, ces soldats ont tiré sur des Isradliens qui se

trouvaientisur la rive droite du fleuve,
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FTout examen de cette.eiﬁuetionlnous améne inévitablement & conclure que les
principaux dangers qui s’opposegt(é l'application satisfaisante de la Convention
d'armistice sont les incursions desvtroupes syriennes dans la zone démilitarisée
ainsi que les efforts que la Syrie'ne cesse de déployer pour acquérir certains
dfoite d'intervention & propos de questions intéressant la zone.

En revanche, les parties de la zone démilitarieée qui ne font pas 1l'objet.de
tentatives d'empiétement syriennes sont généralement des régions pacifiquee. Au
cours deé six derniers mois,‘quatre incidents comportent des actes de violence
ont eu lieu dans la zone, Sans aucun doute, comme on peut s'y attendre sous un
régime sussi complexe, des difficultés et des malentendus locaux se produisent,
Mais, ils sont tout & fait insignifiants comparés aux problemes fondamentaux
précités, qui résulteunt, des empiétements territoriaux et de ltingdérence illégale
de la Syrie, et qui se traduisent de fagon particuliérement frappante par les
campagnes menées contre des travaux intéressant le développement économique tels
que le plan de drainage des marais de Houlo et les travaux hydro~électriques
de B'Not Ydacov, ’

Ainsi au cours des semaines qui ‘vienhent de s ecouler, certaines difficultés
ont surgi & propos de la vente de la récolte du village de Bagqara, mais elles
sont maintenant expliquées et leur réglement est en bonne voie. De méme, il &
peut-8tre été souhaitable parfols’ de préciser davantage certains aspects de
llactivité de la police israélienne dans la zone. Etant donné l'effectif et le
caractére limité de le population de la zone, 1l a 6té jugé impossibie de recruter
les agents de la police parmi la seule population locale, en consequence, pour
répondre aux conditions énoncées dans la. Convention d'armistice général en ce
qui concerne le fonctionnement d'un service de police local, Isratl s créé des
postes de police locaux dans le zone démilitarisée, En 1951, Israé€l et le Chef
d'état-major de 1'Organisme des Nations. Unies chargé de la surveillance de la
tréve ont abouti & un accord touchant L'activité de ces forces de police.
Ltactivité de 1la police israélierine est toujours‘régie par cet accord; pourtant,
Isra¥l sait que, d'aprés une certaine  opinion, il y aurait peut-8tre lieu de
préciser davantage la nature des liens entre les postes de police locaux et la

direction de la police israélienne situde & l'extérieur de la zone démilitarisde,
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J1 ressort clairement de ce qui préceéde que l'on ne pourra rétablir la
situation normale dans la zone démilitarisée gque si i'on met fin inmédiatement
© aux empidtements térritorisux et sux visdes politiques de la Syrie, qui
constituent une violation des dlspositions princiﬁales'de la Convention
d'armistice, ’
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~ ANNEXE C
SIIGE DE L'ORGANISME CHARGE DE A SURVEILIANCE DE LA TREVE

JERUSALEM, lc 12 décembre 1954

Lo Commission mixte dlarmistice syroeisraélichme o tenu le 12 déccmbre 195k,
& Customs House s T2bme séance (extroordinaire) afin d'cxominer 1'incident qui
s'était produit le 5 ddccmbre dans lo région de Tel EL Katzir-Tawafiq (secteur
sud de lo zone démilitariséc)e Par une lettre du 11 ddcembre 1954 gqutelle avait
odressée au Président de la Commission, la déldgotion isrcéliennc avait annoncé
5o décision de ne pas assister & cetbe séance. Lo Commission mixte d¥ormistice
o examiné la plointe suivante préscntée par la Syrie:

"o 5 décembre 1954, vers 16 heures 30, un groupe de 8 ogents cn armes
de lo police d'Etat isrcélicnne qui étaient stationnés & peu prés au point
de coordonnées 209.600-233.400 ont tiré sur deux cultivateurs arcbes qui
sc tonaient & peu prés au point de coordonnées 209.600-233.450 dans le
secteuwr sud de la zone démilitarisée (Towafig)e Ics deux Arabes ont ripostée
L'un d'eux, ctteint par unc balle, a été immédictement tronsporté &
1thdpital”s

En raison de l'aobsence de lo déldgotion isradlicnne, la Commission n*a pos
examiné lo plainte d'Isratl relative & ce mfme incident. Les membres de la
Commission préscnts et votonts ont adopté & l'unanimité la réselution ci-aprés,
qui avait été présentée par lo délégation syricnne:

"LA COMMISSION,

"AYANT EXAMINE la pleinte No 606 D/S (ISMAC 195%«256) que la Syrie
lui o présentée ou sujet de 1l*incident qui s'était produit le 5 décembre 1954
dans lc secteur sud de lo zone démilitarisée,

"DECIDE :

ls @Que lo présence d'agents de lo police régulidre israélicnne
dons le scctewr sud de lo zone démilitorisde est une violotion
flogronte de ltarticle V de la Convention d'armistice générola

2s Que le tir coffectué par la police régulisre isradlienne contre
la population civile arabe cvec des fusils et des armes
automatiques constituc une nouvelle violation de la Convenbion
dtarmistice général, et notamment des poragrophes 2 et 3 de
1'article III, ainsi que de llarticle V de cette Convention.

3¢ INVITE les autorités israélicnnes & prendre sans délai les
mesures nécesscirces pour mettre fin cux octes dthostilité ot
d'agression précités et pour retirer définitivement la police
régulidre isradliemnc du sceteur sud de la zone démilitariséc.
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CHARGE le Président de-lo Commission de prendre les dispo=-

- sitions voulues pour foire cesser les travaux que des troacteurs

-israeliens effectuont 111également syr des terrains opportensnt
& lao populn.tion civile arabe du secteur sud de lan zone démie
litarisde.

. DEMANDE oux autorités isradéliennes de payer aux civils arabes

blessés une indemnitd équitables

RECOMMANDE la rcprise des négociations relatives & lo création
d*une police civile recrutée localement, que prévoit le

" parcgraphe 5 de s artidl,e ‘V de la Convention dlarmistice
générale- o . )
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