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Me référant & ma lettre du 5 avril l95k J'ai l’honncur de vous faire.
parvenir sous ce pli le mém011e cxplxcatif dont il ‘est fait mention dans
-cette lettre. )

Veuillez agréer, etc.

(Signé) Abba Ebven
Ambassadeur et Représentant permanent d'Isra&l -
auprés de 1'Organisatiun dos Nations Unies
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MEMOIRE EXPLICATIF

Plgintes d'Isra8l contre la Jordanie au sujet de la répudiation,
par la Jordenie, des obligations gui lui ipcombent en vertu de
la Convention d'armistine ‘vénéral

o

1. Violation des dispositions de llarticle XII de la Convention d'armistice
général, résultsnt du refus Ge la cordanie de prendre part & la conférence :
convoquée per le Secréteire genéral en appiication dudit article (S/3180,
S/3180/Add.1. S/3180/Add.2)

Dans une lettre en date du 23 novembre 1953 (s/3140), le représehtant
permanent d'Isradl a atticé l'attention du Secrétaire général sur l'inquiétude

que son Gouvernement éprouvait en présence d'une situation qui risquait de

ccupromettre davantage le paix 3 la frontidre jordano-israélienne et qui résultait
du refus de la Jordanie dl'appliquer de nombreuses dispositions de la Convention
d'armistice général conclu entre les deux pays. . En conséquence, il a formellement
invoqué 1'article XII de cette Convention et a demandé au Sscrétaire général de
convoquer une conférence de représentants des deux parties afin de procéder a une
revision de cet ipstrument, ccnformément au paragraphe 3 de cet article.

Dans sa résolution du 2k novembre 1953 (S/3139/Rev.2), le Conseil de sécurité

a formellement pris acte de cette requéte et & demandé au Chef d'état-major "de

faire rapport au Comseil de sécurité, dars les trois mois, sur le respect et

L'exécution des sonventions dfarmistice général, et de formuler dans ce rapport

telles recommandations qu'il pourrait considérer comme appropriées, en se référant
particulidrement aux dispositions ds la présente résclution et en tenant compte |
de tout accord intervenu & la suite de la regquéte du Gouvernement d'Isre&€l pour

la convocation de la conférence prévue a l'article XII de la Convention d'armistice
général conclue entre Isre®l et la Jordanie".

Les paragraphes pertinents de l'article XII de la Ccnvention d'armistice

général sont les suivants :

"2, la présente Convention, négociée et conclue exn exécution de la
résolution adoptée per le Conseil de sécurité le 16 novembre 1948 et
demandant la conclusion d'un armistice afin d'éliminer la menace contre
la paix en Palestine et de faciliter le passage de la tréve actuelle &
une paix permarcnte en Palestine, restera en vigueur jusqu'a ce
qulintervierne un r’ zlement pacifique entre les deux parties, sauf danms °

le cas prévu au yorzgrephe 3 du présent article.
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"3, les Parties de la présente Convention pourront, d'un commun accord,
procéder & la revision de la présente Convention ou de 1'une quelconque
de ses dispositions, ou en suspendre l'application, & 1l'exception des
articles I et IIL, & r'importe quel moment. En 1l'absence d'un commun
accord et si la présente Convention a été en vigueur pendant une durée
d'un an & dater de sa signature, l'une quelcongue des deux Parties
pourra demander cu Secrétaire général des Nations Unies de convoguer
une conférence i représentants des deux Parties en vue d'examiner &
nouveau, ou de reviser, l'une guelconque des clauses de la présente
Convention autre que les articles I et III, ou d'en suspendre
l'application. Les deux Parties seront tenues de prendre part & cette
conférence.

"ho Si la conférence prévue au paragrapie 3 du présent article n'aboutit
pas & une solution d'un point litigieux acceptée par les deux Parties,
l'une ou l'autre Partie pourra porter la qQuesticn devant le Conseil de
sécurité des Nations Unies pour en obtenir 1'aide voulue, en faisant
valoir que la présente Convention a été conclue en exdécution d'une
déeision prise par le Conseil de sécurité pour &tablir la paix en

. Palestine," l

On notera que le paranrapne 3 de 1l'article XII impose aux deux Parties
l'obligation de prendre part & cette conférence., Io ccrrespendance qui fait
1'objet des documents S/3180, S,5180/Add.l et S/3180/Add.2 montre qu'Isra&l a
coopéré avec le Secrétaire général, tandis que la Jordsanie a systématiquement
violé cette disposition cepitaie de la Convention d'armistice.

En portant cette question devant le Consell de séeurité, le Gouvernement
d'Israél s'inspire des deux ccnsidérations suivantes : premiérement, il tient &
défendre 1'intégrité jurici,ue de la Jonvention et, deuxiémement, il souhaite
metire en pratique le seule possibilité constructive que cette fonvention offre
pour vrocéder 4 une revision ou & une modification de ses dispositions, En
refusant de donner suite & l'invitation du Secrétaire général & un moment ol il
existe une tension manifeste dens la région, le Gouvernement de la Jordanie ne
sape Pas seulement 1'intégrité juridique de cette Convention, mais proclame qu'il

désire que cette tension ge prolonge.
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2. Attague & main arwée dtun zutobus le 17 mars 1954 prés du col du Scorpion, au
cours de laguelle 11 Israeliens ont &té€ tuds

Le‘17 mnars l95h,vqn avcobus qui transportait deg civils et se rendait d!Elath
& Bersabée a. €té pris dans un guet-apens et attaqud par ‘une bande di1Arabes armés
de fusils»et'dwarmes automatiques, prés du col du Scorpion dans le ddsert de
Neged en Isragl.

Les assaillants ont ouvert le feu et la premigre rafale a tué le chauffeur et
blessé plusieurs voyageurs. Le véhicule immobilisé a .été exposé & un feu nourri
venant de plusieurs directlcns; les asssillants,armés de mitraillettes, sont
montés dans lrautobus et ont tird & bout portent sur les voyageurs. En tout,

11 hommes, femmes et enfants ont &t€ tuds. Sur les quatre .civils qui ont &chappé
au massacre en faisaat le wort, deux &taient sérieusement*blessés. -

Lrattaque présentait incontestablement le caractére dtune opération militaire,
préparde soigneusement et méthodiquement exdcutde. Le meurtre dtait le seul
6bjectif de lrattaque et il n'y a.eu aucun acte de pillage. Aucun incident ne
stétait produit dans la région qui ait pu constituer un acte de provocation
justifiant ce massacre.

. Le massacre a été perpétré & 27 kilomdtres de la frontidre jordanienne. On
a trouvé deux séries de traces ltune menant de la frontidre jordanienne vers le lieu
du guet-apens, ltautre se dirigzant vers la Jordanie.

En raison du terrain rocheux, il nta pas &été possible de suivre les traces
sur tout le parcours: entre le lieu du guet-apens et la frontigére. Entre ltendroit
ol les empreintes disparaisseut et la frontidre jordaniemne, ‘il n'y a qutune
gorge étroite bordée des deux cdtés de rochers impraticebles.

Les eumpreintes, ainsi que ltenseuble des circenstances dans lesquelles stest
produite cette attague, prouvent que les assaillants sont venus de la Jordanie et
y sont rentrés. _

Bien que ce meurtre prew/dité de cnze personnes et les blessures infligdes a
deux sutres voyageurs constituent la violation la plus flagrante de la Convention
drarmistice que la Jordanie ait jameis commise, la Commission dtarmistice mixte

Jjordano-israélienne a refusé de prendre les mesures qui s:imposaient.
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I1 appartient donc au Conseil de sécurité de condamner, dans les termes les
plus vigoureux, cet acte dlagression qui est presque un acte de guerre et de faire
le nécessaire pour emp&cher le Jordanie de-violer & Itavenir les dispositions de la
Conventlon dtarmistice qutelle a conclue avec Isra8l.

B Actes dthostilité - notamment attaques et raids effectuds par des troupes
régulidres ‘et irrdguiidres contre la persouns et les biens dtlsradliens - qui
constituent des violations répéides des dispositions des articies premier, IIT
et IV.de la Convention drarmistice géndral, et, plus particulidrsment, récentes
attaques & main ermée effectuées dans le voisinege de Kissalon, au cours
desquelles plusieurs personnes ont €té tudes, et menaces cqntinuelles &.la
sécurité drisrac '

Bien que, par sa reso¢ution du 2k novembre 1955 (5/3139/Rev.2), le Consell

de sdeurité a1t demande au Gouvernement Jjordanien de prendre des mesures efficaces

pour empecherlles franchissements_illeeaux de la frontidre israelo-dordanlenne, les
Jordaniens nten continuent pas moins de stinfiltrer en territoire isréélien, il en

est résulté drimportantes pertes humaines et matériclles. '

Des actes de violence qui ont entrafné la perte de vies humaines ont été
commis par des troupes jordaniennes, régulidres et irrdgulidres, et le Gouvernement.
jordanien n'a pas pris de mesures efficaces pour empécher les violations répétées
des artic;es premier, III et IV de la Convention dtarmistice général ni pour punir
les coupables.. '

La situation nta pas cesaé dt8tre trés inquidiante le long de la frontidre
israélo-jordanienne mais les incidents les plus graves ont &té lrassassginat de
onze civils isradéliens, le 17 mars 1954, et lrattaque. & main armée du village de
Kissalon, dans la circonscription de Jérusalem, lancée le 26 mars 1954 par des
pillards venus de Jordanie et au cours de laguzlle un garde de village a &té tué

et dépouillé de ses srmes.
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" Ces actes odieux ont &3 précédds le v7:mars 1954 par qné agression de légion-
naires arabes contre une patrouille frontaliére isradlienne (coordonndes 1557/20kk)
au cours de laquelle un, garde-?rontlére ‘isradlien’ & été mortellement blesse.
A sa 1T72%ue seance, la Cormission mlxte dtarmistice a reconnu le Gouvernement
jordanien responsgble de cette agress;on et lta invitd a empecher que de semblables
incidents ne se reproduisent 2 lravenir. .

Cependant, le 27 mars 195k, les lézionnaires arsbes ont & nouvezu ouvert le feu
sur une patrouille frontalidre isradlicnne . (coordonndes 1542/1961), »

La liste partielle ci-aprés fait mention,dans ltordre chronologique, de
plusigurs autres incidents gul constituent des violations des ariticles premier, III
et IV de la Convention dtarmistice générai comnises par la Jordanie depuis ‘le
24 novemwbre 1953. Elle ne signale que les Qiola*ion jordaniennes qui ont ‘
entrafné ou qui visaient & entrafner morts ou bles sures. Dtinnombrables violations
enregistrées an cours de cette période - franchissements illégaux de la ffontiéfe,
vols,-fentatives de vol, actes de brigéndage'et de'éontrebande-- niont pés été
mentionndes. ‘ ' ' o
1. Le 4 décembre 1953, une patrouille isradlienne, au cours drune inépection le
long de la ligne de démafcation dans la zone de Beit Govrin stest heurtde & dix
Jordaniens armés qui ont ouvert le feu avec des armes automatigues.

2 Le 10 déceubre 1953, une habitante de Ein Shemer, village situé dans le Sharon
prés de la froutidre de Jordanie, a été gridvement blessée par des infiltrateurs
alors quielle marchait & proximité du matabara (colonie de transit) dans lequel

elle est employée comme assitante sociale. ‘

3. Le 16 décembre 1953, deux soldats israéliens ont &té tuds alors qutils
patrouillaient dans la région de Beit Govrin (coordonnées approximatives'lh33/1097)g
b, Le 17 décembre 1953, une patrouille isradlienne a constaté gue des parcelles
du no mants land aux environs delatroun, avaisnt €té illégalement mises en culture
ol consacrdes au pacage sous la probection drtun détaciszment. e 20 soldats jordaniens

gui ont ouvert le feu sur les Isradliens aprés evoir pris position. .
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75, Ie 28 décembre 1953, des coups de feu ont été tirés de 1'autre cdté de la
frontidre jordanienne, prés de Budrus dans la région de Lydda, sur un détachement
de sécurité qui accompagnait un groupe de géomdtres 6ccupés 4 tracer la .
frontiéré~dq caté isréélien. Avant gue cet incident ne se pro@uise, les
autorités jordaniennes aveient été officiellement avisées plus d'uhe semaine a
1'avance ﬁue ces traveux éeraient entrepris;

6. Lle 12 janvier 1954, des pillards ont pénétré, i Degania Beth dans la

vallée du Jourcein, en territoire isradlien. Ils ont tiré avec des armes
automatiques sur des pembres de la colonie et ont grilvement blessé 1l'un

d'entrs eux qui tentait de s'opposer au pillage des magasins.

T. le 18 jenvier 1954, un groupe de chareliers bédouins israéliens, de la
tribu Abu Grenad, prées de Bersabée, menaient leurs chameaux dens le Negeb
septentrionel; ils ont 4té attaqués par des Jordariens armés qui aveient pénétré
en territoire isradlien. Ies chameliers et leurs cremesux ont été cepiturss '
et transportés de l‘gﬁtre cdté de la frontidrz. Un membre de la tribu, un

jeune bomme de 16 ans, a réussi & s'échapper et il a fait le récit de 1'incident
aux autorités isfaéliennes}

8. Le 19 jenvier 1954, des Jordeniens ont attacué & mein ermée deux trains
isradliens. Au cours du premier incident, des coups de feu ont é%& tirés du
territoife jordanien suwr un train de voyageurs de la ligne Hadera Lydda, prés de
Kfar Syrkin. Le second incident a été l'attaque d'un train de merchandises de la
ligne Tel Aviv-Haifa; cette attaque a été lancde & pertir du territoire jordanien,
& deux kilométres au nord de Tulkarm. |

9. Ie 19 janvier 1954, dans la région d'Irgoun Simha, un groupe de légionnaires
arabes a enlevé les cuatre policiers composant ure patgpuille frontaliére
isradlierine.

10. ILe 25 janvier 195%, un avion Piper Cub trancrmortent des passagers civils

a essuyé des coups de. feu venant de Jordanie alors cu'il volait au nord de

Yad Hamna, dans la plaine du Sharon central.
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11, Le 26 janvier 1954, des membres de la Légion arabe ont enlevé deuk arabes

résidents d'Isra¥l {un homme et ﬁne femme habitant & Beit Safafa, viliage situé

au sud de Jérusalem), Les victimes récoltaient des légumes lorsque les Jordaniens

ont traversé la ffontiére, ont pénétré en IsraBl et, sous‘la menace desg arumes,
ont forcé ces arabes & les accompagner en Jordenie, .

12, Le 27 janvier 1654, un irregulier Jjordanien, qui avait franch1 la ligne
de demarcaﬁion, s tué & coups de feu un policier israélien & son poste, pres
de Beit Kika, c'ést-é;diré bien & 1l'intérieur du territoire israédlien.

13. .Le 27 Jjanvier 1954, un détachement jérdanien a pénétré en territoire
israélien et tué un mémbre d'une patrouille de la policé isradlienne, preés

de Lifta, dans la banlieue nord de Jérusclem, -

1k, Le 5 février l95h des soldats Jordariens ort avancé de deux ﬁilometres
en territoire israélien, sur le secteur nord de la frontifre israélo-jorda-
nienne, Ils ont volé un troupeau de moutons et de chévres et enlevé le berger.
15. lLe 11 février 1954, un groupe important de Gardes Natiomaux Jordaniens

a pénétré dans le no man's land, dans la zone de Latroun, dont ‘accds est

interdit en vertu de la Convention d'armistice (paragraphe 3 de l'article IV) et

ouvert un feu nourri sur une unité mixte Israg&l-ONU qui patrouillait le long
de la ligne d'armistice, | ’ ) ‘

16, Le 1L février 1954, les troupes jordaniennes ont tué un paysan qui était
de garde & Mahassia, prés de Hartuv, dans le couloir de Jérusalem.

17. Le 21 février 1954, un groupe d'ouvriers igradliens qui réparaient le
toit de 1'hBpltal psychiftrigue de Talbich a easuyé des coups de feu provenant
de la partie nord-ouest du Mur de la Viellle Ville de Jérusalem, qui‘se'
trouve sous le contrdle ds la Jbrdanié. Le tir s'est poursuivi pendant
guatre heures. ' '

18, Le 23 février 1954, des Israéliens qui désamorgaient des mines dans la
zone de Jérusalem ont essuyé des coups de fou venant du territoire jordanien,

bien que 1l'opération efit été annoncée priclablement.

19, Le 235 février 1954, une unité israéllemne qui patrcuillait le long ‘de la

ligne dtarmistice, dans la zone de Latroun, a essuyé des coups de feu provenant

'
’

du territoire Jordanien.
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20, Lé 2 mars’ 1954, une bande de Jordaniens en armes, aprés avoir pénétré

en territoire israélien & 1l'est de Beit Govrin (dans le sud du pays) a attaqué
une unifé israélienne, o ' ; » '
21, Le E.mars 195h, un gang de Jordaniens a ‘enlevé un berge?¥ israélien et

s'est emparé de son troupeau. Le gang d'arabes en dquestion a pénétré en
Isragl au sud de Talbieh et a enlevé un vacher 8gé de quinze ans. - L '

22 Le T mars 1954, un garde-frontidre a été griévement blessé -lorsqu'une
‘unité de police a essuyé des coups de feu quil venalent du territoire jordanien,

. 23, Le 10 mars 1554, un scldat isradlien a été tud et trois soldaté ont été
blessés lorsqu'une mine a explosé sous le véhicule dans lequel ils circulaient.
prés de la frontidre, aux énvirons de Beit Govrin.

2. Le 15 mars 1954, un Bédouin israélien a été assassiné dans sa tente, prés
de Shuval, dans le Negeb septentrional, sur la route qui méne & Bersabde, La
police a découvert les traces de trois personnes qui avaient franchi illégalement
la frontiére; -ces traces menaient en Jordanie. ‘

25, Le 18 mars 1954, des Jordaniens ont ouvert le feu sur un ouvrier israélien
aux environs de Beit Kekofa, prés dé Kiryat Anavin, dans le couloir de Jérusalen,-
26. Le'23 mars 1954, un soldat isradlien a été blessé lors de l'attaque de°

son unité par des pillards arabes, prés de Katanna, dans le couloir de' Jérusalem.
27. Le 25 mars 1954, une unité de 1'armée isradlienne, qui patrouillait aux'
environs de Khirbet Riba, a été attaguée par une section Ge légionnaires arabes
qui avait franchi la ligne d'armistice, pénétré en territoire israélien, et
occupé des positions fortifides & Khirbet.Riba, c'est-a-dire en territoire
israélien,

28. : Le 28 mars 1954, des éléments jordaniens qui s'étaient glissés & travers
la frontidre ont egsayé de saboter la voie ferrée sur.la ligne Haifa-Tel-Aviv,
au kilométre 72.200, entre Hedera et Eyal. Cette tentative a échoud.

29, ‘Le Lk avril 1954, des. coups de feu ont été tirés, du mur de la Vieille Ville

de Jérusalem, sur une'femme se trouvant en territoire israélien.
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I1 ressort du caractére, du nombre et de la continuité de ces violations
gu'il ne s'agit pas simplement d'un ensemble d'actes criminels individuels. Il
s'agit au contraire d'une manifestation de.la politique délibérée de la part
du Gouvernement jordahien-qui veut maintenir une atmosphére de tension, 4'hos-
t1lité et de guerre en vue de saper la gécurité d'Israél,

Lk, Refus de la Jbrdanie de remplir les obligations qui luil incombent en vertu de
ltarticle VIIT de la Convention d'armistice général,

L'article VIII de la Convention d'armistice général prévoit la création d'un
Comité - spécial, qui comprend des représentants des deux Parties et qpi est chargé
d'établir des plans et des arrangements communs en vue d'éterdre la portée de
la Convention d'armistice général et d'en améliorer la mise en oeuvre.,

Cet article prévoit notamment que le Comité aura pour fonctions d'établir
des plans et des arrangements communs concernant les questions sur lesquelles \
un accord de principe a déja été réalisé, tels que la libre circulation sur
les routes essentielles; la reprise de 1'activité normale des institutions
culturelles et humanitaires du Mont Scopus et la liberté d'acces & ces insti-
tutions; 1la liberté d'accés aux Lieux saints et aux institutions culturelles
et la libre utilisation du cimetidre du Mont des Oliviers.

Le Gouvernement jordanien s'est constamment refusé & exécuter les obligations
qui lui incombent aux termee de l'article VIII, bien que, d&s l'entrée en
vigueur de la Convention d'armistice général, Isragl se soit déeclaré disposé
a remplir toutes les obligations qui lui incombent aux termes de cet article.

Dés le mois d'aofit 1949, le représentant d'Isra&l a attiré 1'attention du
Conseil de sécurité sur la situation existant au Mont Scopus. Dans sa résolution
du 17 novembre 1950 (document S/1907), le Conseil de sécurité a exprimé 1'espoir
que l'arficle VIII de la Convention d'armistice général serait appliqué sans
retard,

Dans son rapport du 4 novembre 1952 (document S/2833), le Chef d'état-major
de 1'Organisme chargé de la survelllance de la tréve a constaté que la Jordanie
s'était refusée, jusqu'ici, & participer aux travaux du Comité spécial, ce qui,
aux termes de la Convention d'armistice général,‘est indispensgable pour lfappli-
cation de l'article VIII.

D
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Aucune amélioration ne s'est produite depuis, ni dans l'attitude du
Gouvernement de la Jordasnie, ni dans son comportement, en ce qui concerne ses
obligations en vertu de l'article VIII,

Le Gouvernement israélien envisage la situation avec la plus grande inquié-

tude et attire l'attention sur la nécessité de mettre en oeuvre llarticle en
question,




