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INTRODUCCION
1. En su 29292, sesidn, celebrada el 27 de junio de 1990, el Consejo de Seguridad

aprobd la resolucidn 658 (1990), relativa a la situacidn en el Sadhara Occidental,
en la que, entre otras cosas, pidid al Secretario Gemeral que transmitiera lo antes
posible al Consejo de Seguridad uan informe detallado adicional sobre su plan de
aplicacidén de las propuestas de arreqglo para el Sahara Occidental. E1 texto
integro de la resolucidn es el siguiente:

"Bl Consejo_de Seguridad,

Recordando su resolucidn 621 (1988) de 20 de septiembre de 1988, en
virtud de 1a cual decidié autorizar al Secretario General a designar un
Representante Especial para el Sdhara Occidental y pedir al Secretario Gemeral
que le presentase lo antes posible un informe sobre la celebracidén de un
referéndum de libre determinacién del pueblo del Sdhara Occidental y sobre
medios apropiados para asegurar la organizacién y supervisidn de dicho
referéndum por las Naciones Unidas en cooperacidén con la Organizacidn de la
Unidad Africana,

Recordando también que el 30 de agosto de 1988 el Reino de Marruecos y
el Frente Popular para la Liberacidn de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro dieron
en principio su asentimiento a las propuestas presentadas por el Secretario
General de las Naciones Unidas y el Presidente en funciones de la Organizacidm
de la Unidad Africana en el marco de su misidn conjunta de buenos oficios,

Habiendo considerado el informe del Secretario General sobre la situacién
relativa al Sdhara Occidental (5/21360),

1. Ezprega su pleno apoyo al Secretario General en su misidén conjunta
de buenos oficios, ejercida con el Presidente en funciones de la Organizacion
de la Unidad Africana, con miras a resolver la cuestidén del Sahara Occidental;

2. Aprueba el informe del Secretario General, tramnsmitide al Consejo
de Seguridad de conformidad con la resolucidn 621 (1988) con miras a resolver
la cuestidén del Sadhara Occidental, que contiene el texto completo de las
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propuestas de arreqglo aceptadas por las dos partes el 30 de agosto de 1988
juntamente con un bosquejo del plan presentado por el Secretario General para
aplicar esas propuestas;

3. Pide a las dos partes que colaboren plenamente con el Secretario
General de las Naciones Unidas y el Presidente en funciones de la Organizacida
de la Unidad Africana en sus esfuerzos para lograr la pronta solucidn de la
cuestion del Sahara Occidental;

4, Acoge gon agrado la intencidn del Secretario General de enviar, en
el futuro inmediato, una misidn técnica al Territorio y a los paises vecinos,
particularmente para refinar los aspectos administrativos del plan bosquejado
y obtener la informacidn necesaria para la preparacidén de un informe adicional
al Consejo de Seguridad;

5., Pide al Secretario General que transmita lo antes posible al Consejo
de Sequridad un informe detallado adicional sobre su plan de aplicacidn, que
contenga en particular una estimacidn del costo de la Misidn de las Naciones
Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO), en la inteligencia
de que este informe adicional servirad de base al Consejo de Seguridad para
autorizar el establecimiento de la MINURSO."

2. Este informe se presenta de coanformidad con el parrafo 5 de la resolucidén 658
(1990). Tiene en cuenta la labor de la misidn técnica mencionada en el parrafo 4
de la resolucidn y también aclara algunos puntos que mencioné al Consejo de
Seguridad en las consultas oficiosas que celebrd el 20 de junio de 1990 y que
posteriormente he examinado con las partes. Tras una breve descripcidn de la
migidn técnica, el informe se ocupa de cada uno de los principales elementos del
plan de aplicacidén, que figuran en los plrrafos 48 a 76 de mi informe de 18 de
junio de 1990 (S/21360), y alade detalles que pueden ayudar a los miembros del
Consejo de Seguridad cuando estudien mi recomendacidén de que comience ya esta
misién. Seguidamente el informe amplia la informacidén que figura en los

parrafos 77 a 82 del documento S/21360 acerca de las necesidades financieras y de
personal de la Misidén de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sadhara
Occidental (MINURSO), incluso una estimacion de su costo global. Tras describir
el calendario y el plan de accidn propuestos, el informe concluye con algunas
observaciones, incluida mi recomendacidn de que el Consejo de Seguridad decida ya
establecer la MINURSO y fijar una fecha para el comienzo de sus operaciones en la
zona de la misidén, a reserva de las medidas que pueda adoptar la Asamblea General
con respecto a la consignacidn de fondos necesaria.

I. LA MISION TECNICA

3., Tras la aprobacién de la resolucidn 658 (1990), envié una misidn técnica al
Territorio y a los paises vecinos para que reuniera y actualizara toda la
informacidn disponible relacionada con el plan de aplicacidn de las propuestas de
arreglo, Ademas del Territorio, la misidn visitd Marruecos y sus dos paises
vecinos, Mauritania y Argelia. La misidn, encabezada por el Sr. Issa Diallo, mi
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Auxiliar Especial, estuvo 16 dias en la regidn, del 28 de julio al 13 de agosto

de 1990, Un funcionario de la Secretaria General de la Organizacidén de la Unidad
Africana (OUA) participé en la misidn, cuya tarea se vio facilitada por el generoso
suministro de medios de transporte aéreo y otros servicios por los Gobiernos de
Argelia, Marruecos, Mauritania y Suiza,

4. La misidén fue recibida en Rabat por Su Majestad el Rey Hassecn II de
Marruecos. También celebrd prolongadas conversaciones de caracter técaico coan
altos funcionarios del Gobierno de Marruecos, tanto en Rabat como en el Sahara
Occidental. Se efectuaron visitas a varias localidades y a un puesto de mando
situado en el muro de arena que construyd Marruecos cerca de las fronteres oriental
y meridional del Territorio.

5. La mision también se entrevistd con el Sr. Mohammed Abdelaziz, Secretario
‘General del Fremte Popular para la Liberacion de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro

- (Frente POLISARIO), y celebrd reuniones técnicas con altos funcionarios del Freate
en 1la zona de Tindouf. Efectud visitas a una serie de localidades en la zona
situada entre la frontera oriental del Territorio y el muro de arena.

6. En Mauritania, la misién fue recibida por el Presidente Mouawiya Ould
Sidi-Ahmed El-Taya. En Argelia se entrevisté con el Sr. Sid Ahmed Ghozali,
Ministro de Relaciones Exteriores.

7. Gracias a esas visitas la misidn pudo tratar cuestiones relacionadas con el
plan de aplicacidn y actualizar la informacidén de que disponia la Secretaria sobre
las condiciones logisticas y otras condiciones en el Territorio. A su regreso, la
misién recomendé que se afinaran algunos aspectos administrativos del plan. Su
labor permitié que se pudieran calcular de manera mds precisa las necesidades
operacionales y el costo de la MINURSO.

II. PRIRCIPALES ELEMENTOS DEL PLAN DE APLICACION

8. El mandato y funciones de mi Representaante Especial se resumen en los
pirrafos 48 y 49 del documento $/21360, Me mantendrd informado y formularéd las
recomendaciones que considere unecesarias con respecto al desempeic de sus funciones.

9, Las dos partes, a saber, el Reino de Marruecos y el Frente POLISARIO,
reconocen en las propuestas de arreglo que las Naciones Unidas tendran
responsabilidad dnica y exclusiva con respecto a la organizacidn y la realizacidn
del referéndum. En consecuencia, dictaré un reglamento para la organizacidn y
realizacidén del referéndum al que se incorporaran en lo esencial las disposiciones
pertinentes de las propuestas de arreglo convenidas por las partes. Mi
Representante Especial, bajo mi autoridad y, cuando sea necesario, siguiendo
ingtrucciones mias y en comsulta conmigo, tendra respomsabilidad unica y exclusiva
con respecto a todas las cuestiones relacionadas con la organizacidén y realizacidn
del referéndum, Tendrd facultades para dictar normas e instrucciones que se
ajusten al reglamento que yo dicte. Los arreglos relativos a esas normas e
ingtrucciones y al reglamento se describen en el parrafo 58 del documento §/21360.
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10. El Represeantante Especial contard coa la ayuda de la MINURSO, que, ademds de
por la Oficina del Representante Especial, estara integrada por unidades civil, de
seguridad y militar. El Representante Especial encabezard y dirigird 1la MINURSO,
que tendra el numero de personas necesario para que pueda desempeiiar sus
funciones. La MINURSO fuancionard como operacidn integrada bajo la autoridad
general del Represeatante Especial, tal como se indicd anteriormente, y tendrd su
sede en El Aaidin. El Representante Especial tendra un Representante Especial
Adjunto, quien se hard cargo de la misidén durante cualquier posible ausencia suya
de la zona de la misidén. Dicha zona comprende el Territorio del Sadhara Occidental
y lugares designados en paises vecinos, en particular los campamentos de refugiados
de Tindouf, en los que se sabe que viven numerosas personas del Sahara Occidental.
De conformidad con el parrafo 70 del documento §/21360, el Representante Especial
contara también con la asistencia de un jurista independieante nombrado por el
Secretario General.

11. La Oficina del Representante Especial prestard apoyo a éste para que pueda
ejercer sus responsabilidades y su autoridad, asi como sus funciones de enlace y
coordinacién. Ademds de una seccidén de asuntos politicos, la Oficina tendra
secciones de asuntos juridicos y de informacidn y relaciones piblicas. Coatard
también con la ayuda de un numero adecuado de oficinas sobre el terreno.

£l {odo d icid

12. Como se seiiala en el padrrafo 50 del documento §/21360, el periodo de
transicién comenzard a psrtir de la entrada en vigor de la cesacidon del fuego, el
Dia D, y terminarid en el momento em que se anuncien publicamente los resultados
del referéndum, aunque la MINURSO sequira cumpliendo las tareas descritas en el
parrafo 75 del documento $/21360 durante un periodo de varias semanas a partir de
esa fecha, Con arreglo al calendario que figura en la seccién IV del presente
informe, se prevé que el periodo de transicidén dure 20 semanas y que la MINURSO
permanezca en el Territorio hasta un maximo de 26 semanas a partir de la entrada en
vigor de la cesacidn del fuego (Dia D). Cabe seilalar, sin embargo, que los plazos
de duracidn de los diversos procesos que se indican en el calendario son
aproximados y es posible que algunos de ellos lleven menos tiempo del que se
indica. También es posible, naturalmente, que lleven mas tiempo. En cualquiera de
los dos casos, el Representante Especial, tras celebrar consultas conmigo, podra
determinar si 1as circunstancias exigen que se modifique el caleandario, con arreglo
a la autoridad que se le ha otorgado.

La cesacidn del fueqo

13, Los arreglos relativos a la cesacidén del fuego se describen en los parrafos 51
a 53 del documento 8/21360.

La presencia militar marrogui

14. Durante las consultas que celebré con sus autoridades, Marruecos se
comprometié a reducir sus tropas en el Territorio hasta un nivel no superior a los
65.000 soldados de todas las graduaciones, en un plazo de 11 semanas a partir del
Dia D, en que entrard en vigor la cesacién del fuego. He aceptado dicha reduccidn
por ser apropiada, sustancial y gradual, de conformidad con las propuestas de
arreglo.

/ees



§5/22464
Espainiol
Pagina 5

15, De conformidad con el parrafo 56 del documento $/21360, todos los contingeates
marrogquies que permanezcan en el Territorio, con las limitadas excepciones
mencionadas en ese parrafo, estardn desplegados en posiciones ostdticas o
defensivas a lo largo del muro de arena. Todos los efectivos estardm bajo la
vigilancia de los observadores militares de la MINURSO, que estardn ubicados en el
cuartel general del subsector marroqua, en el muro de arena, y con las unidades

de apoyo y logisticas que pexmanezcan en otros lugares del Territorio. Los
observadores militares asequraran que se observe la cesacidén del fuego y el
acantonamiento de las tropas marroquies en los lugares convenidos por medio de

extensas patrullas por tierra y aire. También se encargardn de supervisar la
custodia de determinadas armas y municiones.

16. En lo que respecta a los efectivos del Frente POLISARIO, mi Representante
Especial, de conformidad con las propuestas de arreglo, determinard los lugares

en los que serdn acantonados con sus armas, municiones y equipo militar, con efecto
a partir de la entrada en vigor de la cesacidén del fuego, el Dia D, Estaran
sometidos a la vigilancia de los observadores militares de la MINURSO, que estaran
desplegados en cada uno de 1los lugares convenidos, Las partes estdn iunformadas de
las inteanciones de mi Represesntante Fspecial es 1o que respecta a los lugares gque
determinara. Al adoptar las decisiones correspondientes, tendra en cuenta las
indicaciones que han dado las partes de que estdn dispuestas a cooperar con é1,
segin se menciona en el parrafo 57 del documento $/21360.

¢ '3 »
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17. Los arreglos relativos a la liberacidn de los presos y detenidos politicos se
describen en el inciso b) del pdrrafo 33 y en el parrafo 70 del documento S/21360,

Canje de prisioneros de guerra

18, En las propuestas de arreglo también se dispone el canje de prisiomeros de
guerra (véase el pirrafo 20 del documento §/21360). E1 canje se realizard bajo los
auspicios del Comité Interracional de la Cruz Roja (CICR). Mi Representante
Especial entrard en contacto oportunamente con el CICR con miras a que el canje de

prisioneros se lleve a cabo lo antes posible una vez que entre en vigor la cesacién
del fuego el Dia D,

ifd o i > 1

19, Un elemento central de las propuestas de arreglo es identificar e inscribir a
todos los naturales del Sadhara Occidental que redinan las condiciones para votar en
el referéndum, Se encargard de esta labor la Comisién de Identificacién, En las
propuestas de arreglo se indica que la Comisidn “deberd cumplir su funcidn durante
el perido de transicidon” (§/21360, pdrr. 25). Sin embargo, se ha compreandido que,
como se explicara mas adelante, algunas funciones se pueden, e incluso se deben,
completar fuera y dentro del Territorio antes de la entrada en vigor de la cesacidn
del fuego. Por consiguiente, tengo la intencidén de nombrar a los miembros de la
Comisidn de Identificacidn tan pronto como el Consejo de Seguridad haya decidido
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crear la MINURSO, a fin de que ia Comisidn pueda iniciar sin demoras, bajo la
direccion de mi Representante Especial, la labor preparatoria necesaria, empezando
con la preparacién del reglamento de la Comisidn.

20. La funcién de la Comisidn de Identificacidn serd poner en practica las
propuestas convenidas por las dos partes en el sentido de que teandrdn derecho de
voto todos los naturales del Sahara Occidental, de 18 anos de edad o mas, que estén
inscritos en el censo efectuado por las autoridades espaiiolas ean 1974 y que se
encuentren actualmente en el Territorio o fuera de é1 en caradcter de refugiados o
por otra razén. El mandato de la Comisidn respecto de la actualizacidn del censo
de 1974 incluira a) eliminar de las listas los nombres de personas que hayan
fallecido después de 1974 y b) examinar las solicitudes presentadas por personas
que declaren tener el derecho de participar en el referéndum por tratarse de
naturales del Séhara Occidental a quienes se omitid en el censo de 1974. Se pedirad
a los jefes tribales del Sadhara Occidental que contribuyan a las actividades de la
Comisidén de Identificacidén. Ya en junio de 1990 se celebrd en Ginebra una reunidan
preliminar conm us grupo representativo de jefes tribales. Una vez que se haya
adoptado la decision de establecer la MINURSO, habra reuniones adicionales con los
jefes tribales a fin de refinar los procedimientos operacionales de la Comisida.
Participaran en la labor de la Comisién de Identificacidon en calidad de
observadores oficiales las partes y los representantes de la OUA, seglin proceda.

21, La primera etapa de la labor de 1a Comisidén serd la actualizacidn de la lista
del censo de 1974. Como medida preparatoria, el 16 de octubre de 1990 se
transmitié una copia de esta lista a cada una de las partes, a quienes se solicité
la informacidn disponible sobre 1as personas que hubiesen fallecido a partir

de 1974 y sobre el paradero de las personas vivas que se encomtrasen deantrn o fuera
del Territorio. Se ha pedido a ambas partes que proporcionen esa informacioda
pronto. Su presentacion oportuna habra de facilitar las actividades de la Comisidn
de Identificacidn, que comenzaradn inmediatamente después de que la Asamblea General
apruebe el presupuesto de la MINURSO. Una vez que haya efectuado las revisiones de
la lista de 1974 que considere convenientes, la Comisidén adoptard las medidas
necesarias para que se publique 1la lista revisada en el Territorio y em otros
lugares donde se sepa que residan grupos de personas procedentes del Sahara
Occidental. Al mismo tiempo, la Comisidn publicard instrucciones relativas a la
presentacion de solicitudes por escrito, antes de una fecha determinada, por los
naturales del Sihara Occidental que deseen ser incluidos en la lista y que hayan
sido omitidos en el censo de 1974, Se calcula que la Comisién necesitara cuatro
semanas para esa parte de su labor. Se asignara un periodo adicional de cuatro
semanas para la presentacién de solicitudes por escrito a la Comisidn respecto de
la inclusién de nombres en la lista. Tras la clasificacién de las solicitudes, la
Comisidn, con la ayuda de los jefes tribales y en presencia de observadores de la
OUA y las partes, se reunird en Nueva York o en Ginebra para examinar las
solicitudes bajo la supervisidn del Representante Especial. Se prevé que dicho
examen requiera cuatro semanas. Una vez completado, y antes del Dia D, se
publicard con mi autorizacidn en el Territorio y en los lugares fuera del
Territorio donde se sepa que residan grupos de naturales del Sahara Occidental una
1ista consolidada de los nombres de las personas que, de conformidad con el censo
revisado de 1974 y el examen de 1as solicitudes recibidas, reunan las condiciones
para la votacida.
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22, Para el Dia D, la Comisidn de Identificacidn estard totalmente instalada en la
zona de la misidn. Ayudardn a la Comisidn en sus actividades las oficinas sobre el
terreno creadas en los principales centros de poblacidn, asi como equipos fijos y
méviles integrados por un jefe, tres oficiales de identificacidn e inscripecida,

un oficinista-mecandgrafo, dos supervisores de la policia civil y personal de
apoyo, como intérpretes y chéferes.

23. En esta segunda etapa de sus actividades, la Comisidn, con la asistencia de
los jefes tribales, realizara las dos funciones principales siguientes:

a) Idantificar a las personas cuyos nombres ficuren en la lista publicada de
votsates gue reunan las condiciones necesarias y entrsgarles sus tarjetas de
inscripcion;

b) Disponer y organizar los procedimientos para las apelaciones contra
decisiones relativas a la no inclusidén de nombres en ia lista publicada o contra
decisiones adoptadas respecto del inciso a) gupra.

La Comisidn adoptard las medidas necesarias para ideatificar e inscribir, en
lugares designados, a todos los efectivos del Frente POLISARIO que retinan las
condiciones para votar, asi como a todas las personas del Sihara Occidental que
también retnan las condiciones y que estén prestando servicios em las fuerzas
marroquies.

24, Se prevé que se requerird un periodo maximo de 11 semanas para la segunda
etapa de las actividades de la Comisidén. Una vez completadas esas actividades, el
Representante Especial me presentarad una ligsta consolidada de todos los votantes
inscritos para su examen es consulta con el Presidente en funciones de la QUA. Se
publicara la lista definitiva de votantes tan pronto como yo lo autorice.

La organizacidn del referéndum

25, La Comisidon de Referéndum prestarad asistencia al Representante Especial en
todos los aspectos de la organizacidén y realizacidén del referéndum en el contexto
de la responsabilidad dnica y exclusiva conferida al Representante Especial, En
los pirrafos 63 a 66 del documento 5/21360 se especifican las funciones de la
Comisidn, La Comisidn dard asesoramiento al Representante Especial respecto de las
medidas necesarias para garantizar que el referéndum sea libre y justo, sin
restricciones militares ni administrativas, y que no exista intimidacién o
interferencia alguna en el proceso del referéndum. Las dos partes y los
representantes de la OUA, participarédn, segin proceda, en la labor de la Comisidn
con carédcter de observadores oficiales.

26, Segun lo previsto en el pArrafo 63 del documento $/21360, designaré una
Comisién de Referéndum tan pronto como la Asamblea General haya aprobado el
presupuesto de la MINURSO, a fin de que pueda imiciar los trabajos preparatorios
necesarios. La parte principal de esta labor, que se realizara enm Nueva York, serd
la preparacion del reglamento, 1as normas y las instrucciones que establezcan el
marco juridico para que las Naciones Unidas organicen y realicen el referéndum y
que se promulgardn en el Territorio lo antes posible después del Dia D.
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27. Un ntimero reducido de miembros de la Comisidn de Referéndum iniciard sus
actividades en el Territorio después del Dia D. Con la asistencia de las oficinas
sobre el terreno, la Comisidén de Referéndum entrard plenamente en funcionamiento al
concluir los trabajos de la Comision de Ideatificacidn. E1 personal debidameate
calificado de la Comisidn de Identificacidn, cuyas propias funciones hayan
concluido 11 semanas después del Dia D, pasard a integrar la Comisidn de Referdéndum.

28, En consultas celebradas coamigo recientemente, ambas partes han aceptado mi
propuesta de preparar un cédigo que rija la conducta y el comportamiento suyos y de
sus partidarios durante la campaia de referéndum. E1 propdsito del cddigo de
conducta sera garantizar que se reconozca la libertad para hacer campaila politica,
pero exista también la consiguiente responsabilidad de todas las partes interesadas
de aceptar la libertad de campafia de los demés. El Representante Especial iniciard
cuanto antes coanversaciones con las dos partes sobre el cdédigo de conducta.

29, El Representante Especial determinara la fecha de inicio de la campaiia de
referéndum una vez que haya comprobado que se han adoptado las medidas necesarias
para asegurar que todas las personas del Sahara Occidental, sin restricciones y en
condiciones totalmente equitativas, habran de tener la oportunidad de participar ea
la campafia., Se prevé que ésta comience 17 semanas después del Dia D, con sujecidn
a la autorizacién que se conceda al Representante Especial para modificar el
calendario si determina que las circuanstancias asi lo requieren.

30, Se creara un nimero suficiente de centros de votacidén en todo el Territorio a
fin de dar a todos los mnaturales del Sahara Occidental que retinan las condiciones
necesarias la oportunidad para votar enm el referéndum. La votacidén se realizara
unicamente en el Territorio. La ubicacién exacta de los centros de votacidn se
determinard seqgin los datos reunidos durante la inscripcidén de votantes, asi como
los centros existentes de poblacidén y las zonas donde se localice a las personas
del Sahara Occidental que hayan regresado.

31, Dos semanas antes del referéndum, se aumentard la composicidn de la Comisidn
de Referéndum con personal adicional que desempeile las funciones de oficiales de
votacidén, presidentes de mesa y escrutadores. Este personal adicional saldra del
Territorio inmediatamente después del referéndum, pero el personal central de la
Comisidén de Referéndum permanecerd hasta que se hayan comprobado los resultados del
referéndum y se hayan resuelto las cuestiones conexas.

32. En el desempeiio de las funciones descritas em los plrrafos 67 a 69 del
documento $/21360, el Representante Especial contard con la asistencia de su
oficina, incluidas las oficinas sobre el terremo, y de la Unidad de Sequridad,
cuyas funciones y organizacidén se esbozan en los pirrafos 79 y 80 del
documento §/21360.

33. Cabe sefialar dos cuestiones mds. Primero, las armas de fuego se mantendran en
un depdésito de seguridad para armas ¢n cada centro de la Unidad de Sequridad, pero
el personal de la Unidad de Seguridad, que se denominard CIVPOL, sélo portara

armas en 10s casos en que asi lo autorice el Comisario de Policia, segin las
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instrucciones del Representante Especial. S6lo se podrd disparar armas ean casos
demostrados de legitima defensa. En segundo lugar, la Unidad de Seguridad
establecerd determinado numero de jefaturas de distrito que, en la medida de lo

posible, estaran situadas ea el mismo lugar que las oficinas sobre el terreno del
Representante Especial.

Regreso de los

34. Un elemento fundamental en la aplicacidn de las propuestas de arreglo serd la
repatriacion de las personas del Sahara Occidental a las que se haya recomocido el
derecho a votar en el referéndum y que deseen regresar al Territorio para ello.

En consecuencia, se necesitard un programa para facilitar el retorno voluntario de
dichas personas, junto con sus familiares inmediatos, de lugares designados ean
paises vecinos, proceso en que la unidad militar de la MINURSO velarad por la

- saguridad. Ello exigira que go promulgue antes una amnistia general y completa
para todos los repatriados, a fin de lograr las condiciones necesarias para que
regresen en forma libre y sin impedimentos.

35. La Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados
(OACNUR) se encargara de la aplicacidn del programa de repatriacién, que formara
parte integrante de l1a operacidén de la MINURSO y se llevara a cabo de conformidad
con el mandato de la OACNUR., La tarea de la Oficina serd triple: determinar y
consignar los deswos de repatriacién de cada persona del Sahara Occidental en el
momento en gue la Comisidén de Identificacidén proceda a su inscripcidn como votante:
expedir la docunentacidn necesaria a los miembros cercanos de su familia, y crear y
administrar, en cooperacidén con la MINURSO, que se encargarad de la seguridad, los
centros de recepcidén que se constituiram en el Territoric para el regreso de las
personas del Sahara Occidental.

36, Se tieme la intenciénm de que la repatriacién comience inmediatamente deapuaa
que la Comisidn de Identificacidn termine su labor, es decir, a mas tardar el Dia D
mads 11 semanas, y que quede terminada en un plazo ds seis semanas, es decir,
inmediatamente antes que comience la campafia de referéndum, La OACNUR mantendré en
adelante su presencia em el Territorio, segiin sea necesario, a fin de cumplir su
funcidn de supervision respecto de los repatriaéos, de coanformidad con sus
funciones intermacionalmente aceptadas,

37. El referéndum tieme por objetivo permitir que el pueblo del Sahara Occidental
elija libremente entre la integracidén con Marruecos y la independeacia. La
votacion serd sacreta y se dispondrd 1o necesario para los votantes (ue no sepan
leer ni escribir o que estén incapacitados. En los reglamentos relativos al
referéndum que daré a conocer se estipularé que el resultado se determinard por
simple mayoria de los votos validos emitidos.

38, Las medidas que ha de adoptar 1a MINURSO después del anuncio de los
resultados del referdéndum siguen siendo las descritas en los parrafos 75 y 76 del
documentc §/21360, BSe procurara llevar a cabo Aichas medidas en la forma mas
expedita posible.
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IIX. NECESIDADES DE LA MINURSO EN MATERIA DE FINANCIACION
¥ DE PERSONAL

39, Como ya se ha indicado, la MINURSO estard integrada por el Represeatante
Especial y su oficina, ademas de las unidades civil, militar y de seguridad.
Funcionard como una operacion integrada bajo la autoridad general del Representante
Especial.

40. La Oficina del Representante Especial, cuyas funciones se describen en el
pdrrafo 11 supra, estard integrada por unos 24 funcionarios intermacionales y
otras 25 personas en las oficinas sobre el terreno.

Unidad Civil

41l. La Unidad Civil tendrd tres componentess el personal de la Comisidn de
Identificacidén y de la Comisién de Referéndum; un compomente encargado de aplicar
el programa de repatriacidén y un componente que se encargard de todas las
cuestiones administrativas relacionadas con 1la misidén. La unidad estard compuesta
en su mayor parte de personal procedente del sistema de las Naciones Unidas. Sin
embargo, como se indica a continuacidén, serd necesario pedir a los gobiernos que
aporten una dotacion importante de personal calificado, principalmente en
asignaciones de corto plazo, para que preste asistencia en la organizacidn y
realizacidén del referéndum.

42, Al comienzo, la Comisidn de Identificacidn tendrd sus oficinas en Nueva York o
Ginebra, segin sea necesario, con un personal reducido para llevar a cabo la
primera atapa de su tarea, que se describe en el parrafo 21 gupra. Ademas, se
enviara un reducido equipo mévil a la zona de la misién durante esa etapa de
preparacién., En el Dia D, la Comisidn desplegard equipos estacionarios y méviles
en el Territorio y en otros lugares donde viven personas del Sahara Occidental, y
contarad con unos 187 funcionarios internacionales, de los cuales los gobiernos
aportardn una proporcidén considerable.

43, La Comisién de Referéndum comenzard también con un nimero reducido de
funcionarios en su oficina en Nueva York, para llevar a cabo la labor preparatoria
que se describe en el pArrafo 26 aypra. Se constituird en el Territorio después
del Dia D, nuevamente con un numero reducido de personal al principio. Once
semanas después del Dia D procederd a absorber a personal debidamente calificado de
la Comisién de Identificacidén, que ya habrd terminado su tarea correspondiente para
esa fecha, con lo que su dotacién aumentara a 51 funcionarios internacionales. Los
demas funcioparios intermacionales gue sean necesarios para el referéndum mismo
(véase el parrafo 31) llegaradn a un maximo de 285 personas, algunos procedentes de
las Naciones Unidas y la mayoria aportada por los gobiernos.

44. E1 componente de repatriacién de la Unidad Civil constard, como se indicé en
el parrafo 35 supra. de personal de la OACNUR, Su nimero aumentard gradualmente
hasta un maximo de 74 funcionarios internacionales durante la aplicacidn del
programa de repatriacids.
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45. Por ultimo, el componente administrativo de la Unidad Civil proporcionarad una
variedad completa de servicios administrativos, técnicos y de apoyo a los
diferentes componentes de la MINURSO, dondequiera se encuentren éstos ubicados.
Algunos funcionarios seradn asignados a las unidades de logistica militar y
colaborarén con éstas para constituir un sistema integrado de logistica,
suministros y apoyo para toda la misidén, El personal civil internacional de las
diversas saeccinoues y unidades y el personal destacado ascenderd a un total de
aproximadamente 275 personas.

Unidad de Sequridad

46. Algunos elementos de la Unidad de Seguridad seran desplegados en la zona de la
misién durante el Dia D a fin de facilitar la labor de la Comisidn de
Identificacién, Para ello se necesitardn unos 100 oficiales de policia. Otros 200
se enviarédn paulatinamente al Territorio antes que comience el programa de
repatriacidn el Dia D mids 11 semanas. Se espera que este numero sea suficiente
para llevar a cabo las tareas encomendadas a la Unidad de Seguridad durante la
campaiia de referéndum y el propio raferéndum. Sin embargo, mi Representante
Especial mantendra esta cuestidon en estudio. Se pedird a los gobiernos que aporten
funcionarios policiales a 1la MINURSO que mantengan en reserva mas personal para su
posible envio al Territorio, en caso mnecesario.

Unidad Militax

47. Las tareas de la Unidad Militar se describen en el parrafo 81 del documeato
$/21360. Las unidades de logistica, en cooperacion con el componente
administrativo de la MINURSO, contribuirdn al sistema integrado de logistica,
suministros y apoyo para la misidm cousiderada en su conjunto.

48, Para cumplir esas tareas, la Unidad necesitard unos 1,695 efectivos (de todos
los grados), segin el detalle siguiente: 550 observadores militares, un batallén
de infanteria integrado por 700 efectivos (de todos 1l0s grados), un grupo de apoyo
aéreo de 110 efectivos (de todos los grados) que se encargard de pilotar y mantener
4 aviones de alas fijas y 8 helicdpteros de transporte, una unidad de sefiales de

45 efectivos (de todos los grados), una unidad médica de 50 efectivos (de todos los
grados), una compaiia mixta de policia militar de 40 efectivns (de todos los
grados) y un batalldn de logistica de 200 efectivos (de todos los grados).

49, Las unidades de logistica y los grupos de avanzada de observadores militares
se desplegaréin en el Territorio en las semanas anteriores al Dia D. Todos los
efectivos del grupo de observadores militares se desplegarin durante el Dia D para
que estén en condiciones de supervisar la cesacidén del fuego y el acantonamiento de
las tropas de ambas partes en los lugares designados., E1 batalldn de infanteria
serd desplegado inmediatamente antes de la aplicacién del programa de

repatriacién., La Unidad Mjlitar permanecerd en la zona de la misidn hasta la
celebracién del referéndum y luego serd retirada tan pronto lo permitan las tareas
de supervisidn posceriores al referéndum,
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{dades £ .

50. Sobre la base del plan de aplicacion que describo en mi informe de 18 de junio
de 1990 (S/21360), ampliado en el preseate informe, se estima que el costo general
de la MINURSO, inclusive el programa de repatriacidon, ascenderd aproximadamente a
200 millones de ddlares. Sin embargo, tengo que subrayar que siguen existiendo
ciertas incognitas que pueden afectar esta cifra. Como es habitual, se seiiala en
el informe el costo de todos los recursos necesarios para la MINURSO y no se tienen
en cuenta posibles contribuciones voluntarias que puedan recibirse. Actualmente
estoy celebrando consultas con algunos Estados Miembros a ese respecto.
Indudablemente se aceptardn coatribuciones en especie. En el caso de que se
efectien contribuciones voluntarias a la MINURSO, incluidas las instalaciounes
adecuadas que facilitem los paises huéspedes, se obtendra una reduccidn de los
gastos, lo que dard lugar en Gltima instancia a la realizacidn de economias y a la
devolucion de créditos a los Estados Miembros. En la seccidn Observaciones del
presente informe figuran mis recomendaciones sobre la financiacidn de la

operacién. En cualquier caso, ¥y después de examinar mads detenidamente las
estimaciones preliminares, tengo el propésito de adoptar las medidas necesarias
para lograr una reduccion de las estimaciones generales definitivas de la operacidn.

IV. CALENDARIO ¥ PLAN DE ACCION

51. En el padrrafo 52, se resume el calendario indicado en las secciones anteriores
del presente informe. ES preciso recalcar d4os aspectos., En primer lugar, la fecha
critica es 1a de la oprobacidn del presupuesto de la MINURSO por la Asamblea
Ceneral; todas las demas fechas dependen de ésta, En gegundo lugar, como ya se
indicé (véase el parrafo 12 gupra). ios periodos asignados a cada una de las etapas
de esta compleja operacidn son maras estimaciones, por lo que el Ecpresentante
Especial estard facultado para modificar el calendario, previa consulta commigo, si
determina que las circunstancias lo reguieren.

52. El calendario es el siguiente!

Fecha (en semanas) Medida
Inmediatamente ¢ spués de El Secretario General:
concedida la autorizacidn
del Consejo de Seguridad a) Designa a la Comirnidn de Identificacidn, que
para el establecimiento procede inmediatamente a aprobar gu reglamento,
de la MINURSO a actualizar el censo de 1974 y a establecer las

disposicliones para las apelaciones;

b) Comienza a celebray consultas con los gobiernos
de lcs Estados Miembros a los que se invitard a
aportar personal a las unidades ¢ivil, militar y
de seqguridad de la MINURBO:

¢) Tras celebrar consultas coa las partes, obiiene
la aprobacién del Consejo de Seguridad para la
composicidn de la Unjdad Militar y el
gombramiento del Comsudante de l1a Fueris!
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Medida
d) Comienza a celebrar consultas con las partes y
_ los Estados vecinos sobre los arreglos relativos
a2 la condiciéa de la MINURSO y de su personal.,

La Asamblea General aprueba el presupuesto de la

‘MINURSO.

Bl Secretario Gemeral eavia cartas a las dos partes
en las gue les propone la fecha y la hora para la
entrada en vigor de la cesacidn del fuego (Dia D).

El Secretario General designa a 1la Comisidn del
Referéndum, y nombra al jurista independiente,

La Comisién de Identificacién revisa el censo

de 1974 y comienza las coanversaciones con los jefes
tribales respecto de la forma en que realizard sus
actividades.

Las partes aceptan la propuesta dal Secretario
General sobre el dia y la hora de la cesacidn del
fuego.

Se publican en el Territorio y fuera de éste la
lista revisada del censo de 1974 y las instrucciones
sobre la forma de solicitar 1a inclusion de nombres,

Comienzan a llegar a la zona de ia misida los
elementos administrativos y logisticos de 1a MINURSO,

Se envia a la aona de la misién un pequeilo grupo
mévil de la Comisidn de Identificacidn.

Vence 6l plazo para la recepcién de solicitudes de
inclusidén de sombres en la lista revisada del censo
de 1974.

Llega a 1a zona de la misién el Grupo avanzado de la
MINURSO, dirigido por el Representante Especial
Adjunto,

Se despliegan en la zona de 1a misidn todas las
unidades de 1la MINURSO (salvo el batallén de
infanteria, 200 oficiales de la CIVPOL, algunos
funcionarios de la OACNUR y personal del referéndum).

Llega al Territorio el Representante Especial.

/000



5722464
Espafiol
Pagina 14

Eacha (on semapag) Medida

A mds tardar el Dia D Una vea que la Comisidn de Identificacidn ha
finalizado el examen de las solicitudes recibidas,
se publica en 1a zona de la misidén la lista
consolidada de las personas coan derecho a voto.

piadb _ ~ Se inicia el periodo de transicidm. -

Entra en vigor la cesacion del fuego y se confinan
en lugares convenidos los combatieantes de las dos
partes. ' .

La Comisidn de Identificacion comienza a identificar

@ inscribir a los votantes y a atender las

apelaciones de las decisiones de no inclusion de —
nombres en la lista publicada.

A la brevedad posible Se procede al intercambio de prisioneros de
después del Dia D . guerra.

Se concede amnistia a los presos y detenidos
politicos y a los que regresan.

Se pone en libertad a todos los presos o deteanidos
politicos.

D+ 10 Se establecen escalonadamente los 200 oficiales B
restantes de la CIVPOL.

Se despliegan en la zona de la misién el batalldén de
infanteria y otros funcionarios de la OACNUR.

A mds tardar D + 11 Se termina la reduccion de las fuerzas marrogquies.
Quedan suspandidas todas las leyes y medidas que
puedan obstaculizar la celebracidén de un referéndum
libre e imparcial.

D+ 11 Se termina de identificar e inscribir a los
votantes; se publica 1a lista final de votantes
aprobada por el Secretario General,

Se inicia el proceso de repatriacida.

Se neutralizan las unidades paramilitares de las
fuerzas de policia existentes.,

D ¢+ 17 Se termina el programa de repatriacidm.

Se inicia la campada del referéndum.
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Fecha (en semanas) Medida
D+« 18 Se establecen en @l Territorio otros oficiales
@lectorales.
D+ 20 Termina la campafia del referéandum,

Celebracidn del referéndum.
Proclamacidn de los resultados.
Se ipnicia el retorno del personal de la MINURSO.

D« 24 6 26 Terminan las funciones de supervision de la MINURSO
derivadas de los resultados del referéandum.

En adelante Se retira de la zona de la misidén el personal
restante de la MINURSO.

53. Sobre la base de este calendario, el referéndum se celebrard unas 36 semanas
después de la aprobacidn del presupuesto de la MINURSO por la Asamblea General.

V. OBSERVACIONES

54. El plan que figura en la segunda parte del documento 5/21360, que Se ha
formulado on mayor detalle en el presente informe, es el resultado de una bisqueda
larga y exhaustiva de los medios mas equitativos, eficaces y econémicos de aplicar
las propuestas para el arreglo que las partes aceptaron en agosto de 1988. Ean esa
labor se han tenido en cuenta las opiniones que me han expresado las partes.
Inevitablemente, en el plan que presento ahora al Consejo de Seguridad para su
aprobacidon no fue posible atender a todas las preocupaciones de las dos partes y,
en consecuencia, ha sido necesario recurrir a transacciones. Sin embargo, estoy
cierto de que estas propuestas constituyen un medio equilibrado y equitativo de
lograr el objetivo respecto del cual todos coincidimos, a saber, la celebracién de
un referéndum libre, justo e imparcial para el pueblo del Sahara Occidental,
organizado y llevado a la prictica por las Naciones Unidas en cooperacién con la
OUA y sin limitaciones de orden militar o administrativo.

55. Para que se pueda alcanzar ese objetivo y la MINURSO pueda realizar sus
funciones eficazmente y ¢on total imparcialidad, deben cumplirse cuatro condiciones
indispensables. En primer lugar, la MINURSO debe tener en todo momento el apoyo y
el respaldo plenos del Consejo de Seguridad; en segundo lugar, la MINURSO debe
funcionar con la cooperacidn plena de las dos partes, particularmente en lo que
respecta a la cesacién general de todos los actos hostiles; en tercer lugar, debe
haber seguridades de que se contard con la cooperacidén y el apoyo de los paises
vecinos, de conformidad con el parrafo 42 del documento §/21360; y, en cuarto
lugar, los Estados Miembros deben proporcionar oportunamente todos los recursos
financieros necesarios.
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56. De couformidad con el mandato que me confidé el Consejo de Seguridad, mantondré
al Consejo plenamente informado de todo acontecimiento relativo a la aplicacidn de
las propuestas para el arreglo y el funcionamiento de la MINURSO. Todo asunto que
pudiese afectar al cardcter de la misidn o su eficacia se remitird al Consejo para
que éste adopte la decisidn pertineante.

57. En el desempeiio de sus funciones, la MINURSO actuara com total imparcialidad.
Se basard en el supuesto de que, de conformidad con los compromisos que ya han
contraido las dos partes (S/21360, parrs. 38 y 40), éstas cooperardn con el
Representante Especial y tomaran todas las medidas necesarias para dar cumplimieato
a las decisiones del Consejo de Seguridad.

58, La MINURSO requerird libertad de circulacidn y de comunicacidn, y las demés
facilidades necesarias para el desempefio de sus tareas. Con este fin, es
indispensable que se confieran a la MINURSO y a su parsonal todas las prerrogativas
e inmunidades pertinentes previstas en la Convencion sobre Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas, asi como las prerrogativas e inmunidades que se
requieran especialmente para la operacién propuesta. En cuanto el Consejo de
Seguridad haya autorizado el establecimiento de 1a MINURSO, gestionaré arreglos con
las partes respecto de la condicién de la MINURSO y de su personal.,

59. De conformidad con el parrafo 42 del documento $/21360, la MINURSO también
contard con la cooperacidn y la comprensidn permanentes de los dos Estados vecinos,
a saber, Argelia y Mauritania, que ya se han comprometido a hacer todo lo posible
para garantizar que se respeten 10s arreglos de transicién y los resultados del
referéndum y para cooperar de diversas formas con la MINURSO. También se
entablardn con esos Estados conversaciones sobre la condicidén de la MINURSO y su
personal y asuntos conexos, ean cuanto el Consejo de Seguridad haya autorizado el
establecimiento de 1la misidn.

60. Corresponde ahora abordar 1os aspectos financieros de la MINURSO. Segun lo
previsto en mi informe anterior (8/21360, parr. 85), recomiendo que si el Consejo
decide establecer la MINURSO, se considere que los costos totales de esta misién
constituyen gastos de la Organizacidn que han de ser sufragados por los Estados
Miembros de conformidad con el parrafo 2 del Articulo 17 de la Carta. Me propongo
recomendar a la Asamblea General que las cuotas que se han de asignar a los Estados
Miembros se counsignen en una cuenta especial que se establecers con ese fin.

61, Deseo aprovechar la oportunidad para subrayar la necesidad de que los Estados
Miembros paguen sus cuotas en cuanto hayan recibido la respectiva solicitud de
pago. De lo contrario, no serd posible enviar al personal de la MINURSO, con el
equipo que requiere para realizar sus funciones, en las fechas previstas en el
calendario que figura en el presente informe.

62. Se ha hecho todo lo posible para mantener al minimo el costo de la MINURSO,
pero esta operacidn tiene determinadas caracteristicas que entrafian consecuencias
financieras ineludibles, en particular:

a) La complejidad ad® proceso de identificacidén limita la posibilidad de

reducir el periodo de la misidn. Se dedicarédn a este proceso por lo menos 27 de
las 36 semanas que transcurrirdn entre la aprobacidn del presupuesto de la MINURSO
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por la Asamblea General y la celebracidn del referéndum. El derecho a voto
dependerad de que el nombre de una persona figure en la lista del censo de 1974 o de
que el interesado pueda coavencer a la Comisidn de Identificacidn de que es natural
del Sahara Occidental pero su nombre no se incluyé en el censo de 1974.
Inevitablemente, se necesitard bastante tiempo para establecer la coincidencia
entre las personas y los nombres que figuran en un censo que se levantd hace

17 afios. En una sociedad nomada y en gran proporcidn analfabeta, en que los
criterios como el lugar de nacimiento o de residencia tienen limitada pertinencia,
la adjudicacidn de las solicitudes de las personas que afirmen haber sido omitidas
de la lista de 1974 también llevard tiempo. Para que el referéndum sea justo e
imparcial, de conformidad con las propuestas para el arreglo, nc -9 deben apresurar
estos procesos;

L) Los efectivos que la MINURSO deberd vigilar para garantizar la cesacidn
de toda actividad hostil y el confinamiento a lugares designados son numerosos y
estin desplegados en una zona muy extensa;

¢) El territorio es extenso, de mds de 250,000 kildmetros cuadrados. El
personal de la MINURSO, ya sea civil, militar o policial, deberd abarcar todo el
territorio y muchos tendrdn que vivir en lugares donde no hay alojamiento adecuado
ni otras instalaciones (agua, electricidad, combustible, etec.). En consecuencia,
excepto en el caso de unos pocos centros de poblacidn, la MINURSO tendrad que
establecer una infraestructura logistica completa propia;

d) De conformidad con las propuestas para el arreglo, la MINURSO se
encargard de la organizacién y realizacién efectivas del referéndun. Esto entraiia
necesidades de personal y de material distintas de las que se han producido en
otros casos recientes, en que la funcidn de las Naciones Unidas ha sido tnicamente
supervisar y fiscalizar o verificar u observar un acto eisctoral organizado y
llevado a la practica por otros.

63. Se ha manifestado la opinion que la operacion de repatriacidn de la MINURSO
debe ser considerada una actividad humanitaria y, por ello, se deberia financiar
mediante contribuciones voluntarias. En consecuencia, he decidido que el programa
de repatriacién, que serd administrado por la OACNUR y tieme un costo estimado de
unos 34 millones de ddlares, sea financiado mediante contribuciones voluntarias.
Me propongo formular una recomendacidn a ese respecto a la Asamblea Gemeral. Si
bien es cierto que el programa de repatriacidn serd ejecutado por la OACNUR, de
conformidad con los procedimientos ordinarios de esa oficina, el programa
constituye un elemento politico esencial de las propuestas para el arreglo, sino el
cual no podria realizarse un referéndum justo e imparcial, y no es un elemento
adicional stricto sensu en relacidn con las propuestas. En consecuencia,
recomendaria que la MINURSO no fuese desplegada en la zona de la misidn el Dia D, a
menos que, para esa fecha, se haya determinado de manera inequivoca que se dispone
oportunamente de la totalidad de las contribuciones voluntarias necesarias para
ejecutar el programa de repatriacida.

64, Para evitar que la falta del apoyo financiero necesario retrase mas el muy
esperado arreglo de la situacién en el Sahara Occidental, he reducido
considerablemente las estimaciones anteriores de los recursos humanos y materiales
que se necesitan para esta operacién. Estoy seguro de que puedo contar con que los
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miembros del Consejo de Ssguridad y las partes harén todo lo posible para ayudar a
garantizar 1a ejecucidn répida y sin trabas del plan operacional descrito en mi

informe del 18 de jnnao de 1990 (8/21360) y que se formula on mayor datazla en el o

~ presante informe, _
65. Sobre la base de lo anterior, recomiendo que el Consejo de Seguridad decida
autorizar el establecimiento de la MINURSO. Recomiendo ademis que el Consejo
-—decida que 6l periodo de transicion deberd comenzar sproximaldamente 16 semanas
. después de la aprobacidén del presupuesto de la MINURSO por 1la Asamblea General.



