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Adicidn
Nota del Secretario General

El pérrafo 2 de mi informe al Consejo de Seguridad (5/22129), de fecha 22 de
anero de 1991, se relaciona con el examen de la magnitud y el despliegue de la
Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano (PPNUL), que el Consejo de
Seguridad me encomendara con ocasién de la prérroga mias reciente del mandato de
la FPNUL el 31 de julio de 1990. En el documento adjunto figura el informe que me
ha presentado el equipo de la Secretaria que, ean consulta con el Comandante de la
Fuerza de¢ 1la FPNUL, ha realizado ese examen. El informe se distribuye a los
miembros del Consejo para su informacidn.
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EXAMEN DE LA MAGNITUD Y EL DESPLIEGUE DE LA FPNUL
INTRODUCCION

1. En consultas oficiosas celebradas el 31 de julio de 1990, los miembros del
Consejo de Seguridad acordaron pedir al Secretario General que realizara un examen
de la magnitud y el desplieque de la FPNUL, teniendo en cuenta la forma en que la
FPNUL habia desempeiiado sus funciones desde su establecimiento en 1978, con miras a
aplicar plenamente la resolucién 425 (1978) del Conmsejo. E1 Consejo dispondria asi
de un antecedente para determinar si los arreglos existentes sobre la FPNUL
deberian mantenerse o modificarse. Ese pedido se confirmé em una carta de fecha

24 de septiembre de 1990 dirigida al Secretario Gemeral por el Presidente del
Consejo de Sequridad (5/21833). La Oficina de Asuntos Politicos Especiales y el
Comandante de la Fuerza han realizado ese examen en el actual periodo del mandato.
Un equipo encabezado por el Director Adjunto de la Divisién de Actividades sobre el
Terreno que visité a la FPNUL en diciembre de 1990, ha realizado un examen separado
de los arreglos actuales de la FPNUL respecto del mantenimiento de los vehiculos.

2. Al 1° de enmero de 1991, el numero total de efectivos de la FPNUL y el Gru)o de
Observadores en el Libano ascendia a 6.480 personas: 5.913 militares, 206 civiles
de contratacién internacional y 361 civiles de contratacién local. La FPNUL, 1la
mis vasta operacidén de mantenimiento de la paz actuslmente desplegada, representa
el S55% de la totalidad del personal de las operaciones de mantenimiento de la paz,

Militares internacional  lecal  ZTotal

Cuartel general de ls Fuerss
y Comando d4sl Campamento de
Magoura 263 196 254 713
Seis batallones de
infanteria 4 203 - 100 4 393
Reserva mévil de la Fuersa 154 - - 154
Unidades de logistica 1 143 - - 1143
Grupo de Observadores en
el Libano —50 Ao -1 11

Total 5 9013 2006 361 6 480

3. Los seis batallones de infanteria contabaa con 95 puestos de observacidn,

45 puestos de control y 29 puestos combinados de observacidénm y control. De esos
169 puestos, 57 estaban dentro de la zona bajo control israeli. El Grupo de
Observadores en el Libano tenia cinco puestos de observacién adicionales en la zona
bajo control israeli.
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4. El costo anual actual de la FPNUL para las Naciones Unidas en el aflo civil

de 1991 asciende a aproximadamente 152,7 millones de ddlares, esto es,
aproximadamente el 46% de los gastos estimados de todas las operaciones de
mantenimiento de la paz en curso en 1991, El déficit en la cuenta especial de la
FPNUL al 1° de enero de 1991 era de 281,7 millones de ddlares, 1o que equivalia a
casi dos afios de operaciones conforme a 1os costos actuales. Esa suma representa
las obligaciones de las Naciones Unidas con respecto a 1los gobiernos que aportan
contingentes, que el Secretario General no ha podido liquidar porque algunos
Estados Miembros no han pagado integra y oportunamente su cuota prorrateada de los
gastos de la FPNUL.

1. DESEMPENO DE LAS FUNCIONES DE LA FPNUL, 1978-1990
Establecimiento de la EPNUL

5. En 1978, cuando se establecidé la FPNUL, hacia ya ailos que en el sector de
Israel y el Libano imperaban la tensién y la violencia recurrante. Sobre todo
después del traslado de Jordsnia al Libano, en 1970, de elementos palestinos
armados, aumentaron las operaciones palestinas de comandos contra Israel y las
represslias israelies contra las bases palestinas en el Libano. E1 inicio de 1la
gquerra civil libanesa, en abril de 1975, agravé atn mas la situacidn. En octubre
de 1976 se establecié un nuevo Gobierno en el Libano, luego de decretarse 1a
cesacidn del fuego y el despliegue de 1a Fuerza Arabe de Disuasién en la mayor
parte del pais. En el sur, sin embargo, continuaron las hostilidades, sobre todo
entre 1los palestinos y los grupos aliados libaneses, por una parte, y las fuerzas
cristianas irrequlares apoyadas por Israel, por la otra.

6. En este contexto, en marzo de 1978, luego de una incursién palestina al norte
de Tel Aviv como resultado de la cual hubo muchas victimas civiles, Israel lanzé
uns operacidén militsr contra las bases palestinas al sur del rio Litani y ocupé
gran psrte de esa zona. Pronto se 1llegé a un acuerdo en el Consejo de Seguridad a
favor de una ripids intervencién de las Naciones Unidas en el Libano meridional y
el Consejo aprobé las resoluciones 425 (1978) y €26 (1978), en virtud de las que se
establecié la FPNUL.

7. La FPNUL fue concebida como un modo rdpido y decisivo de resolver un problema
inmediato, en lo cual se hizo hincapié al incluir la palabra "provisional” en su
nombre. 8in embargo, al mismo tiempo, se encomendé a la Fuerza un mandato que
incluis tareas a més largo plazo que la simple confirmacién del retiro de las
fuerzas israelies. Habida cuenta de las condiciones imperantes en la zona, los
objetivos restaurar “la pas y la sequridad internacionsles” y ayudar “al Gobierno
del Libano a asegurar el restablecimiento de su autoridad efectiva en la zona"
resultaron objetivos ambiciosos y de largo alcance.

8. Se previé que la FPNUL seria una operacidén en dos etapas. En la primera
etapa, la FPNUL confirmaria el retiro de las fuerzas israelies del territorio
libanés. Una vez logrado ese objetivo, la FPNUL estableceria y mantendria 1a zona
de operaciones que se definiria, luego del establecimiento de la FPNUL, a la luz de
su mandato. En la segunda etapa, la FPNUL supervisaria la cesacion de las
hostilidades, aseguraria el caracter pacifico de su zona de operaciones,
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contsolaria los movimientos y adoptaria todas las medidas que estimara necesarias
para garantizar el restablecimiento efectivo de la soberania libanesa
(5712611, parr. 6).

Necesidades esepciales

9. Desde el inicio fue evidente que la FPNUL tendria que actuar en condiciones
sumamente dificiles. El Secretario General describié claramente qué condiciones se
debian reunir para que la FPNUL tuviera éxito en sus funciones. Naturalmeate la
condicién mas importante era que las partes adoptaran todas las medidas necesarias
para aplicar las decisiones del Consejo de Seguridad y cooperaran con 1a FPNUL en
el cumplimiento de au mandato,

10. Esas condiciones no se reunierom y se frustraron las expectativas que estaban
implicitas en el mandato de la FPNUL., Israel retuvo un cierto grado de poderio
militar en 1a sona al valerse de las fuerzas irrequlares, comandadas en ese
entonces por ol Mayor Haddad y llamadas las “fuerzas de facto (FDF)" en los
informes del Secretario General al Consejo de Seguridad. Por ese medio, Israel
continué su lucha contra la Organizacién de Liberacién de Palestina (OLP) y sus
aliados libaneses (descritos en los informes como “elementos armados“) en el Libano
meridional por conducto de operaciones destinadas a aislarlos y privarlos de su
apoyo entre la poblacién. Ese conflicto entrafié actos de violcucia contra los
particulares (por ejemplo, l1a demolicién de viviendas con esplosivos) y contra
asldeas enteras (los bombardeos de artilleria). Por su parte, la OLP tratd de
conservar y fortalecer sus bases politicas y logisticas en la 3ona.

11. En consecuencia, la FPNUL se encontrd entre dos enemigos que luchaban por
afirmar su influencia justamente sobre la sona que la Fuersa, supuestamente, debia
impedir que se utilizars psra realizar cualquier tipo de actividades hostiles. La
FPAUL se vio impedida de desplegarse plenamente en 1s sona que habian ocupado las
fuersas israelies y, en particular, no pudo desplegarse hasta 1a sona de
demarcacidén del armisticio, 1o cusl era un requisito esencial pars restasblecer la
pas y la seguridad Jutecuacionales. Ademis. asbas partes trataron cosstantemente
de inmiscuirse e infiltrarse en la zons es que se hadis desplegado la PPNUL, para
luchar mejor entre si. Los esfuersos de la FPNUL por cumplir su mandsto en
condiciones tan poco suspiciosas inevitablemente tuvieron un ézito parcial y 1la

FPNUL sufrié bajas sin precedentes desde la operacién 'de las Maciones Unidas en el
Congo.,

Esfuexzqs por restablecer 1a autoridad gubernamental

12. A rais del establecimiento de 1a FPNUL, las autoridades del Libano y la FPNUL
celebraron ampliss consultas sobre el restablecimiento de 1a asutoridad
gubernamental al sur del rio Litani., Las consultas tenian por objeto determinar
cémo se haria para que el ejército libanés penetrara la sona de la FPNUL. Esa
empresa, sin embargo, resulté complicads. La guerra civil habia puesto al
descubierto profundas divisiones en la poblacién libanesa, que se reflejaron
inevitablemente en el ejército que se estaba reorganizando y restableciendo.

Ademids el ejército, en sus movimientos con origen y destino en la zona de la FPNUL,
dependia de la buena voluntad de los diversos grupos palestinos y de otros grupos
gue cont claban las lipeas de comunicacidén entre la capital y el sur, sobre todo la
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ruta directa a lo largo de 1a costa. Ademas, las autoridades de Israel se oponian
a ose movimiento. Sin embargo, e) Gobierno del Libano decididé enviar al sur a un
grupo de tareas y asi se lo hizu saber al Secretario General. Esa unidad se
movilizé el 31 de julio de 1978, por el valle de Bekaa. Cuando llegé a Kaoukaba
(sector del batallén noruego) las FDF la sometieron a un fuerte bombardeo Qe
artilleria, y finalmente tuvo que retirarse.

13, En enero de 1979 el Consejo de Seguridad invitd al Gobierno del Libano a que,
en consulta con el Secretario General, estableciera un programa de actividades que
se ejecutaria gradualmente en los tres préximos meses para promover el
restablecimiento de su autoridad en el Libano meridional. Con arreglo a ese
programa, se desplegé un batallén del ejército libanés en la zona de 1la FPNUL en
abril de 1979, a pesar dsl intenso bombardeo de la zona y del cnartel general de la
FPNUL en Noqoura por las FDF. En diciembre de 1980 y nuevamente en junio de 1981,
se fortalecié esa unidad y algunos de sus elementos estin todavia en la zona de la
FPNUL. 8in embargo, dadas las circunstancias, el ejército libanés no pudo
desempeilar un papel significativo.

Las operaciones de la FPNUL, 1978-1982

14. Mientras tanto, la FPNUL se habia propuesto realizar su tarea de asegurar el
cardcter pacifico de la szona en que habia podido desplegarse. Lo hizo
estableciendo puestos de control en los puntos de entrada y a lo largo de las
carreteras e inspeccionando los vehiculos y los particulares em busca de armas y
otros suministros militares. Asimismo, patrullé a pie y en vehiculos las aldeas y
los caminos principales, incluso ciertos wadis, y establecid puestos de escucha en
la noche para detectar los desplazamientos. Como no estaba facultada para
desempefiar funciones policiales y las autoridades del Libano no podian ejercer sus
propias facultades a ese respecto, la FPNUL acompailaba fuera de su zona de
operaciones 8 las personas uniformadas o armadas que interceptaba,

15. 8i bien esas personas no siempre salian voluntariamente de 1la sona y 8 veces

. 8e vengaban du la FMMUL por injerirse en sus actividades, el carécter relativamente
— benigno de iss scolones de s TPNUL contribuys, en reslidad, a su eficacia, sobre

todo em cuanto a interceptar & agentes infiltrados de origen palestino o libanés.
Es0s agentes infiltrados, cuyos objetivos eran Isrsel o las fuersas irregulares del
Mayor Hsddad, no se sentian amenasados por 10s s0ldados de 1s FPNUL y las
organisaciones que los enviaban nada tenian que ganar de uns lucha contrs las
Naciones Unidas. La interceptacidn por la FPNUL era sélc una molestia para estos
efectivos; su efecto inmediato fue simplemente demorar (si bien una y otras ves)
misiones que, en todo caso, eran sumamente peligrosas. Uns segunda e importante
tarea fue la de proteger las aldeas inmersas en la lucha por lograr influencia y
posiciones ectre ambas partes v, a veces, entre diferentes grupos de una misma
parte. En particular, las FDF del Mayor Haddad asediaron frecuentemente las asldeas
en 1a zona de despliegue de la FPNUL mediante bombardeos de artilleris. Ean varios
casos, las FDF o los grupos de incursién israelies lograron ingresar a la zona de
la FFNUL pars secuestrar a personas sospechosas de simpat ‘as propalestinas o para
hacer demoler sus viviendas con explosivos. La FPNUL tuvo también que hacer frente

a8 los intentos, algunos de ellos con éxito, de las FDF por establecer posiciones
dentro de su zona.

/ll.
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Nueva ocupacidn por Isxael, 1982-1985 *

16. La seqgunda invasidn del Libano por Israel, eu junio de 1982, cambié
drdsticamente la situacidn de la FPNUL. Durante tres ailos, toda la FPNUL quedd
detras de las lineas israelies y ello le impididé cualquier intento de cumplir su
mandato original. La FPNUL se limité a brindar proteccién y asistencia humanitaria
a la poblacidn local en la medida de 1o posible. Sin embargo, siguié desplegada,
entre otras cosas debido a la esperanza de que podria desempeiiar un papel
importante ante un eventual retiro de las fuerzas israelies, en cuyo caso podria
realizar plenamente las tareas que el Consejo de Seguridad le habia eacomendado
originalmente.

17. Luego de la invasidn inicial, las fuerzas de ocupacién mantuvieron sélo una
presencia relativamente limitada en la zona de despliegue de la FPNUL. La FPNUL
siguié operando en gran parte como lo habia hecho anteriormente y siguié haciendo
1o que podia para prevenir, en beneficio de la poblacidén, las actividades de los
elementos armados irregulares, Esos elementos irrequlares, controlados y apoyados
por las fuerzas israelies, intentaron establecer puestos de control y patrullar las
aldeas. En general, eran indisciplinados y los habitantes los veian con mucha
hostilidad. La FPNUL tenia instrucciones permanentes de desarmarlos y contener sus
actividades, a menos que estuvieran acompaflados y directamente supervisados por las
fuerszas israelies. Sin embargo, la FPNUL no podia controlar a las propias fuerzas
de ocupacidén. Solamente podia vigilar sus actividades e informar al respecto al
Secretario General.

Betiro de las fuerzas Ssraelies en 1985

18. En noviembre de 1984 el Secretario General comvocé una conferencia de
representantes militares de Israel y el Libano en el cuartel general de la FPNUL en
Nagoura para disentir el retiro de las fuersas israelies y otros asuntos conexos.
Esas negociaciones terminaron en enero de 1985 sin que se llegars a un acuerdo. En
cambio, el 14 de enero de 1985 el Gobierno de Isrsel anuncié su propio plan para

- - radasplegar -1as fuerses isrselies en tres fases. - En la-dltima fase, esas fuerzss =

se desplegarian & 1o largo de 1a lines de demarcacién del srmisticio, que es el
limite internacionslmente reconocido entre 1srasl y el Lidbano, s 1a ves que
mantendrian una “sons de seguridsd” en el Libano meridionsl, donde las fuersas
locales (el 1lamado “ejército del Lidano meridional” (ELM)) funcionaria con apoyo
israeli. (E1 "ELM" es el sucesor de 10s elementos irregulsres del Mayor Haddad y,
sl igual que & ellos, se 10 llama "las FDF” en los informes del Secretario General
al Consejo de Seguridsd.)

Actividades de 1a resistencia libanesa

19. 81 bien la 3z0na de operaciones de la FPNUL fue relativamente tranquila al
inicio, 1a oposicién a la ocupacién militar por parte de Israel aumentd
gradualmente y en febrero de 1985 los grupos de la resistencia libanesa cometian
frecuentemente actos de asedio y ataques gquerrilleros contra las fuerzas
israelies. En una declaracidén de fecha 27 de febrero de 1985 (5/17093, pérr. 24),
el Secretario General observé que la FPNUL estaba #stacionada en una zona en que
habia activa resistencia contra las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) y en que
éstas tomaban enérgicas medidas de represalia. Por razones obvias, la FPNUL no
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tenia derecho a impedir los actos de resistencis de los libaneses contra la fuerza
de ocupacién, ni tenia el mandato o los medios para impedir represalias. En
consecuencia, 1a ocupacién isrseli y la resistencia que ésta habia provocado
constrifieron la capacidad de la FPNUL de prevenir el resurgimiento de la lucha y de
asequrar la indole pacifica de su zona de operaciones. Esa anomalia en la posicidn
de la FPNUL ha continuado esencialmente hasta la fecha.

20. Tras el retiro parcial de las fuerzas israelies que tuvo lugar durante el primer
semestre de 1085, la FPNUL redoblé sus esfuerzos para asegurar el cardcter pacifico
de la zona sometida a su autoridad y suministrar apoyo humanitario a la poblacién
civil de la zona ain controlada por Israel., Esta dltima era mayor que la zona gque
habia estado sometida al control de las fuerzas de facto antes de 1982 y se extendia
ahora por una distancia considerable al norte de la parte oriental de la zona de la
FPNUL. Los esfuerzos de 1a FPNUL en la zona sometida a su autoridad originaron
peridédicamente enfrentamientos con elementos armados que realizaban actividades de
resistencia contra la ocupacién israeli y ls Fueraa comenzé de nuevo a sufrir bajas
de forma inquietante.

21. En una grave serie de incidentes que tuvieron lugar en el segundo semestre

de 1986, 10 miembros de la Fuersza resultaron muertos y unos 50 heridos por efecto de
actividades hostiles. A consecuencia de ello, la Fuerza analizé sus operaciones y
efectué una serie de reajustes para aumentar su propia seguridad consolidando su
despliegue en un nimero menor de posiciones mis firmes y concentrando sus esfuerzos
para aumentar su eficacia.

22. Por estas rasones y con fines técticos, la FPNUL 4ividid su zona de despliegue
en cuatro partes que contindan hasta el momento presentest

a) La zona perescidepntal esté situada al norte de uns lines que va de la parte
meridional del dolsillo de Tiro, por Wadi Jilu, a Teyr Falsayh. Comprende

aprosimadamente 1a mitad dsl sector del Dstallén ghanés. o ests sons, 1a inspeccién -

de todos los vehicules . dria una carga inaceptable a 1a poblacidn dads 1a
densidad del trifico que tiens su origwn o su destino en Tiro. £s esta también una
sons en que las hostilidades son menos probables, pues no hay un enfrentamiento
dirscto entre las partes opuestas. Bl ssfuerso se dirigs pues principalmente a
impedir la introduccién de armas de largo alcance en 1la 3ons, cvitar 10s secuestros y
aplicar restricciones nocturnas al movimiento.

b) La zona gcentral esté situada entre la sona noroccidental y la sona bajo
control israeli en la parte occidental de la sona de 1la FPNUL. Comprende el sector
del batallén de 7iji, el sector de: batallén nepalés, la parte septentrionmal del
sector del batallén irlandés y la mitad occidental del sector del batallén
finlandés. En esta szona la FPNUL se esfuersa por impedir el movimiento de armas y
personal armado, con la excepcidn de algunas personas a las que la FPNUL permite que
lleven armas con fines de seguridad piblica. La FPNUL aplica también restricciones
al movimiento nocturno,

c) En la zona baje control israeli la libertad de movimiento de la FPNUL esta
restringida, salvo en algunas partes de 1los sectores de los batallones finlandés e
irlandés en 1los que la FPNUL estaba desplegada antes de 1982. Aqui la FPNUL:
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i) Utiliza puestos de observacidn para vigilar los incidentes e informar de
ellos a medida que ocurrea;

ii) Alli donde goza de libertad de movimiento, envia patrullas de dia y de
noche y suministra proteccidn y asistencia a la poblacién local tratando
de impedir las incursiones en las aldeas colocadas tradicionalmente bajo
la proteccidén de la FPNUL;

1ii) Alli donde no goza de libertad de movimiento, procura mantemer un régimen

de moderacidn mediante su presencia y vigila atentamente las actividades
de las FDI y las FDF.

d) El gector del batalldn noruego es un caso especial porque esta
geograficamente separadc del resto de la zona de despliegue de la FPNUL y
desde 1982 ha estado enmarcado por entero en la zona bajo control israeli.
En beneficio de 1a poblacidn, el batalldn noruego ha continuado impidiendo el
movimiento de fuerzas irregulares armadas en su sector. JIacluye ello a las FDF,
salvo cuando van acompafiadas por personal de las FDI y estdn sometidas directamente
a su supervisién., Se ha dicho a las FDI que deben utilizar solamente las
carreteras principales para alcanzar sus posiciones situadas sl norte y el este del
sector y que no deben realizar operaciones militares en é1. Se hiso esta solicitud
por estimar la FPNUL que el sector habia estado generalmente tranquilo pero dejaria
de estarlo si las FDI efectuasen 3lli operaciones y trajesen as{ también a esta
sona su conflicto con la resistencia. Las solicitudes de la FPNUL fueron
respetadas dursnte algun tiempo por las FDI pero desde el verano de 1987 las
fuersas israelies han operado en el sector del batalldn noruego con frecuencia cada
ves mayor, originando una serie de enfrentamientos con la FPWUL que figuran

descritos en los informes del Secretario General al Consejo de Seguridad (véase por
ejemplo 8/19445, pérr. 16).

Eafussrsos hachos desde 1985 para lograr la aplicacién de la
sesolucidn 425 (1978)

v Dasds el fracaso ds las converssciones ds Maqoura a primcipios de 1985, el
Secretario Gensral ha hecho todos los esfusrsos posibles pars persuadir a las
sutoridades israslies de que, enteraments aparte de la obligacidn de acatar y
ejecutar las decisiones del Consejo de Seguridad que les impone la Carta, Israel
tiene un interés real en cooperar para 1a plena aplicacidén de 1la resolucidén 425
(1978). 8Se ha seBslado gque las posiciones militares de las DI y las FOF atraen
sctividades hostiles que no se producirian de otra forma y que el resentimiento gque
inspira a los habitantes locales el trato que reciben de las FDI y de las FDF
sumanta, en ves de disminuir, las probabilidades de que toleren y a veces faciliten
el lansamiento de ataques desde sus tierras contra la ocupacién e incluso contra el
propio Israel. En consecuencia, se ha instado a las sutoridades israelies a que
acepten un programa para el retiro completo de sus fuerzsas del territorio libanés y
la transferencia .e todas las posiciones de las FDI y las FDF a la FPNUL, que, en
cooperacién con las autoridades libanesas locales, garantizaria la seguridad em las

sonas fronterizas, en espera del pleno restablecimiento de 1la autoridad del
Gobierno central.
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24. Estas solicitudes han sido rechazadas con una excepcidén., La excepcidén tuvo
lugar en octubre de 1987, fecha en que Israel retiré las FDF de dos posiciones
situadas en Tallet Hugban (véase §/19445, pérrs. 12 y 13). Como habia previsto

la FPNUL, el resultado fue el restablecimiento de la tranquilidad en la zona y la
repoblacién pacifica de dos grandes aldeas que habian sido objeto periddicamente de
disparos realizados desde esas posiciones. Desafortunadamente, el éxito procedente
de esa medida no ha inducido a Israel s repetirla en otros lugares a pesar de las
solicitudes insistentes del Secretario Genmeral y el Comandante de la Fuerza.

II. SITUACION DE LA FPNUL EN ENERO DE 1991
Contezto politico v militar

25. Tal como se describe en los informes presentados por el Secretario General al
Consejo de Seguridad, Israel continda controlando, en gran medida por conducto de
las FDF, una parte del Libano meridional. Un nimero considerable de soldados de
las FDI permanecen desplegados en tarritorio libanés y éstos pueden ser répidamente
reforazados, y 1o son frecuentemente, con soldados adicionales de las FDI
procedentes del propio Israsl. Israel ha comenzado también a establecer una
adnministracién civil en la sona sometide a su control. Las FDI y las FDF continian
siendo objetivo de los ataques realizados por grupos libaneses opuestos a la
ocupacién. Por su parte, las FDI y las FDF reaccionan enérgicamente contra esos
ataques, frecuentemente con srmas pesadss y con apoyo sérec de Isrsel. La FPNUL se
esfuersa por cumplir su mandato pero continia encontréndose entre dos fuegos.

26. La autoridad del Gobierno libanés ha sufrido una erosién considerable. En la
sona bajo control israeli, quedan pocas estructuras administrativas que se
mantengan fieles al Gobierno central de Beirut o reciban fondos del mismo. En
otras partes de la sona d¢ la FPWUL, hay elementos de la administracién central mis
visibles, incluido un pequefic destacamento del ejército libanés y slgunos
gendarmes. Pero su funcién de mantenimiento de la ley y el orden es muy limitads
¥, on 1a prictica, esa funcidn ha sido asumida cads ves més por 1os habitantes. que
: hil‘ﬁleﬂillﬂO'ﬂlﬁ!ﬂllll de sagquridad en -muchas sldess. La FPNUL se mantiens
informads de esos arreglos y los facilita permitiendo a personas determinadas que
1leven armas personales durante el cumplimiento de esas funciones de seguridad.
Muchos de los habitantes son miembros o partidarios del Movimiento AMAL,
organisacién shiits de base ampl/a gue ha desempefiado una funcién importante en
estos esfuersos. AMAL ha actuaic :ambién en las esferas econdmica y social y trata
de lograr que se suministren a 1a poudblacién los servicios bisicos, a pesar del
cardcter sumamente dificil de las circunstancias.

27. La gran meyoria de los habitantes del Libano meridionsl desean que se ponga
término a la ocupacién israeli y se restablescan 1a pas y el orden. Sus objetivos
coinciden pues con los de la resolucién 425 (1978). Ademés, habida cuenta de la
superioridad militar sabrumadora de Israel, se oponen a la realisacidén de
operaciones susceptibles de provocar represalias graves. Asi pues, en general,
apoyan los esfuerszos hechos por la FPNUL para impedir que se use su sona para
realisar actividades hostiles y valoran en gran medida el apoyo humanitario de

la FPNUL, particularmente sus esfuerzos para mitigar la dureszs de las medidas
adoptadas contra ellos por las PDI y las FDF. Al mismo tiempo, sin embargo, el
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resentimiento derivado de la ocupacidén israeli, y especialmente los tratos
infligidos a los detenidos en la prisidn y centro de interrogacién de las FDI y las
FDF de Khiam, provoca una simpatia natural hacia los distintos grupos de
resistencia. Este factor puede convertir de l1a noche a la maiiana la actitud

. normalmente amistosa hacia la FPNUL en una amarga hostilidad, si se estima que 1la

Fuerza act@a contra la resistencia o protege insuficientemente a la poblaciéu local.

28. Si bien la mayoria del Libamo meridional comparte los objetivos establecidos
en la resolucidon 425 (1978), hay otros libaneses que no los comparten porque esos
objetivos implican el derecho de Israel a existir como un Estado deantro de sus
fronteras internacionalmente reconocidas., Esta opinién se puso de manifiesto en
agosto y septiembre de 1986, fecha en que un incidente originado en un puesto de
control, en el que un centinela de la FPNUL dio muerte & dos milicianos libaneses,
provocé una serie de ataques realizados por grupos opuestos a 1a resolucion 425
(1978). Algunos de los grupos palestinos en el Libano se oponen también al mandato
original de la FPNUL. Continian efectuando periédicamente staques contra Israel
desde territorio libanés, disparando cohetes o tratando de infiltrar pequefios
grupos de personas armadas en Israel por tierra o por mar.

29. Bn cuanto a las autoridades israelies, contindan afirmando que no tienen deseo
de adquirir parte alguna del territorio libanés, que la zona bajo control israeli
es una medida temporal destinada a garantizar la seguridad de la parte
septentrional de Israsl gue se mantendri solamente hasta que puedan concertarse
arreglos alternativos con un gobierno libanés capas de ejercer efectivamente su
autoridad en la sona. Con el paso de los afios, las acciones de Israel parecen
estar cada ves mis en contradiccidén con esa posicién. Tal como ha sefialado el
Secretario General al Consejo, se han construido en las sonas fronterisas vallas y
carreteras de seguridad que originan el reajuste de facto de la frontera; se han
construido otras carreteras para permitir el rdpido fortalecimiento de las FDI en
el interior del Libano; las FDF, armadas, financiadas, entrenadas y dirigidas por
Israel, han sido fortalecidas; los libaneses capturados en encuentros con las FDF
ocurridos en territorio libanés son deportados a Israel y sentencisdos por
tribunales israelies a largos plssos de prisién; se ba instalado una administracién
civil en toda la sona Dajo control isrssli sin tener en cuents los deseos de los
habitantes; se exigen permisos para dssplasarse entre 1a sona bajo control israeli
y o1 sresto del Libano, con ls consecusncia de gue esa sons estd adquiriendo un
cardcter cada ves mis separsdo, no sélo militarmente sino también en los aspectos
econémicos y socisies. Todo esto tiene la consecuencia de que 1a ocupacidén israeli

paresca ser una situacién mis permanente de lo que indican las autoridades
israelies.

Iareas y concepto de las operaciones de la FPNUL

30. E1 concepto de las operaciones y las tareas de la Fuersa se mastienen en enero
de 1991 fundamentalmente inalterados respecto de 1o que han sido a lo largo de toda
su existencia. La tares es doble: hacer cuanto esté en su mano para mantener el
caracter pacifico de su zona de operaciones; y suministrar apoyo humanitario a la
poblacidn local.

31, Para cumplir esas tareas, la FPNUL tropieza con una serie de dificultades.
Una gran parte de su zona esta sometida a la ocupacién militar israeli. Las
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fuerzas de ocupacidn y sus aliados libaneses son objeto de una actividad de
resistencia que se considera en general como legitima. Como fuerza convencional de
mantenimiento de la paz, la FPNUL no tiene ni el mandato ni los medios necesarios
para impedir que la Potencia ocupante y sus aliados libaneses o los grupos
libaneses de resistencia y otros elementos armados existentes en el Libano
meridional lleven a cabo actividades hostiles si estdn resueltos a hacerlo.

AdemAs, la FPNUL tiene que ocuparse de no participar ella misma en el confuso
conflicto existente en el Libano meridional.

32. La situacidén en el Libano meridional pome pues a prueba la capacidad de una
operacién de mantenimiento de l1a paz para cumplir su mandato en un ambiente al que
no se aplican las normas ordinarias de los conflictos intergubernamentales. Las
armas de la FPNUL son la persuasién, la negociacidén, la manifestacién (si bien
raramente 6) uso) de la fuerza y la insistencia perseverante en su deber de cumplir
las tareas gue le ha encomendado el Consejo de Seguridad. Sus recursos son la
fuerza moral que poses como manifestacidén de 1la voluntad internacional y su
conocimiento de la complejidad de la situacidn local, su rapidez de reaccidn y la
proteccidén fisica que puede otorgarse a si misms.

33. Las operaciones de la PPNUL estidn basadas en una red de posiciones
establecidas en la totalidad de su sona de desplisqgue y ocupadas 24 horas al dia,
los 365 Aias del afo. Las posiciones son de tres tipos: puestos de control, cuya
funcidén es controlar el movimiento en las carreteras principales de la 3zona de la
FPNUL; puestos de observacién, cuya funcién es observar el movimiento en las
carreteras y fuers de ellas; y puestos de control/observacién, que combinan las
funciones de control y observacién. Los tres tipos de posiciones colaboran
estrechamente para cumplir las tareas de la Fuersa. A todos ellos se les
encomienda la responsabilidad de asegurar gque no se realicen actividades hostiles
desde 1la 30na circundante. Esto implica no solamente una labor de observacién
desde 1la posicién, sino también el envio de patrullas a pie o en vehiculo a las
proximidades.

34. 108 procedimientos emplesdos en los puastos de control son examinar la
totalidad o una parte da los vehiculos y personas en busca de armas, municionss o
squipo militar de otra indoles negar el paso a los vehiculos o personas portadores
de dichos objetos; e impedir el paso por la fuersa. Frecuentemente se sstablece un
segundo puesto de control a clierta distancis del primero, con la responsabilidad de
blogquear la carretera en el caso & que se fuerce el paso en el primer puesto de
control, Esta técnica permite a la FPNUL evitar el uso de armss para detener a un
vehiculo que fusrce el paso & través del primer puesto de control.

35. Los pusstos de observacién operan también en forma de parejas o grupos que se
prestan apoyo autuamente. Por ejemplo, us puesto de observacidn situado en terreno
elevado acttia en coordinacids con otro situado en una artoyada, y el primero alerta
al segundo cuando haga falta actuar pera interceptar a personas sospechosas que se
dirijen hacia su sona de responsabilidad. Este concepto ilustra, al mismo tiempo,
la diferencia existente entre las operaciones de mantenimiento de la paz y las
operaciones militares convencionales. En el segundo caso, el movimiento puede
impedirse solamente mediante posiciones situadas en terreno elevado, desde las que
la superficie puede controlarse por medio de disparos. Las operaciones de
mantenimiento de la paz no disponen de esa opcidén y tienem por tanto que estar
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presentes en las arroyadas y otros lugares de escasa elevacidn para impedir el
movimiento no autorizado con su presencia fisica.

36. E1 sistema de posiciones fijas se complementa con reservas, al nivel de
batallén y de destacamento, que pueden desplegarse cuando ocurren incidentes graves
o cuando una posicién se ve amenazada y requiere fortalecimiento. Las reservas se
utilizan entonces para aumentar la capacidad operacional de la posicidén en cuestidn
o para hacer una exhibicién de fuerza suficiente para disuadir a un posible
agresor. En tales situaciones, el éxito depende frecuentemente de la rapidez de la

reaccién de la FPNUL; por ello las reservas tiemen que estar desplegadas con
amplitud en la zona de la Fuerza.

37. La red de posiciones de la FPNUL y las patrullas enviadas desde ellas
desempefian también una funcidn esencial en relacién con la tarea humanitaria de la
Fuerza. Suministran a 1a poblacidén civil proteccién y una fuente de ayuda cuando
es objeto de hustigamiento. Las posiciones pueden facilitar a la FPNUL informes
inmediatos de las incursiones y llamar a las fuersas de reaccién rapida de 1a FPNUL
para que contengan 1a incursién e impidan el secuestro u hostigamiento de las
personas civiles. Los informes de las posiciones sobre bombardeos y demés
actividades hostiles contra la poblacién eivil constituyen la base de las
intervenciones de la FPNUL ante las autoridades israelies. En la zons bajo control
israeli, los equipos méviles de observadores militares del GOL desempedian también
una funcién importante de supervisién de las actividades de las FDI/FDF y
suministro de apoyo humanitario a la poblacién. EBstos equipos tienen también 1la
importante fuacién de observar e informar de los posibles abusos israelies (véase
§/19318) y demés actividades que ocurran en la sona dajo coatrol israeli con un
efecto adverso para la vida cotidiana del puebdblo.

38. La ubicacién de las posiciones de la FPNUL esté determinada por los siguientes
factores principales:

a) Terreno: BEn el Libano meridional el terreno esté recubierto por una
denss vegetacién en las llanuras costerss y se caracterisa en el interior por las
colinas pediegosas separadas por profundas arroysdas. El1 mantenimiento de 1a
capacidad necesaria de vigilancia y contencién requiere pues us nimero considerable
de puestos de observacidn.

b) Podblaciéns Durante los casi 13 sfios de 1a FPNUL, la poblacién de su sona
ha aumentado. Se debe esto al retorno de los refugisdos gque huyeron de la sons
durante periodos anteriores de lucha intensiva, 1a migracidén de otras partes del
Libano y el retorno de emigrantes libaneses de Africa y otros lugares.

¢) Armas; Tras muchos afios de conflicto armado en la sona, la mayoria de
los hogares del Libano meridional poseen armas. Adenmés, es sabido que las
distintas organizaciones armadas han almacenado armas en el interior de la 30na de
1a FPNUL. Implica esto que hay que establecer puestos de control en el interior de
1a sona de despliegue y en sus limites deslindantes.

d) Red de carreteras: El aumento de la poblacién y el incremento
correspondiente de la actividad econémica han originado uns ampliacidn considerable
de la red de carreteras. A medida que se construyen nuevas carreteras, hay que
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establecer nuevos puestos de control para mantemer la vigilancia del movimionto de
vehiculos y personas por parte de la FPNUL.

e) Seguridad del personal de la FPNUL: La FPNIL sabe por experiencia que no
es inmune a la actividad hostil. Sus posiciones deben por tanto estar ubicadas en
l1a mayor medida posible en una forma que reduzca al minimo la amenaza a su personal
en el caso de que la poblacidén local adopte, por una u otra razém, una actitud
hostil hacia la FPNUL.

1I1I. ANALISIS
Introduccidén

39, La cuestidn de si el Consejo de Seguridad deberia mantener la FPNUL en
funcionamiento ha sido considerada a intervalos regulares en los informes del
Secretario General al Consejo de Seguridad. En los informes se ha recomendado que
el mandato de la PPNUL se prorrogue por cuatro razones fundamentales:

a) La presencia de 1s FPNUL simboliza el decidido apoyo de la comunidad
internacional a la integridad territorial, soberania e independencia del Libano;

b) La solucién adecuada para 10s problemas del Libano meridional sigue
siendo la indicada en la resolucién 425 (1978), a saber, el retiro de las fuerias
de Israel y el restablecimiento de 1la autoridad del Gobierno del Libano; la FPNUL
tiene una funcidén integral en la aplicacién de esa solucién;

¢) Mientras tanto, la FPNUL ha logrado ejercer ua clerto control sobre el
grado de intensidad Ae las hostilidades en el Libano meridional; esta es una
importante contribucién a la tranquilidad de uns sona de peligrosa inestabilidad;

d) La FPNUL proporcions consideradble apoyo humanitario y proteccidén a los
babitantes del Lidano meridional.

40. Las recomendaciones del Secretario General han sido aceptadas por ¢l Consejo
de Seguridad en repetidas ocasicues, en 1os ltimos afios por unanimidad., Al migmo
tiempo. se han manifestado preoccupaciones de diversa indole sobre 1la actusl

~ situscién de la FPNUL. Una d¢ ellas es la presencia permanente de fuersas

israelies en el Libano y 1a consiguiente incapacidad de 1a Fuerss pars cumplir su
mandato original. Otra es 1la anomslia, mencionsds en el pirrafo 19 gupra, de
encomendar 3 uns fuersa de mantenimiento de la pas el mandato de impedir que en sus
sonas se produscan actividades hostiles, cuando esas actividades incluyen las
resistencia a una ocupacién coantra la cual el propio Consejo de Seguridad se ha
manifestado en repetidas oportunidades. Esta situacién plantea una cuestién
dificil:s si en la préctics no se puede persuadir a Israel de que retire sus
fuerszas del Libano, como lo ha exigido el Consejo de Seguridad, (tiene la FPNUL
slguna rasén para impedir que grupos de resistencia realicen actividades hostiles
en su sona, como también lo ha exigido el Consejo de Seguridad? También se ha
manifestado preocupacidén por el costo de la FPNUL para la Organizacién (y pars los
Estados Miembros que aportan las tropas de la Fuersza). Se ha hecho la pregunta de
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si conviene seguir dedicando el 46% de los recursos para las operaciones de
mantenimiento de 1a pas a una Fuerza a la que durante casi 13 afios se le ha
impedido que apligua su mandato.

41, Por consiguiente, en el examen, pedido por el Consejo de Seguridad el
31 de julio de 1990, se ha considerado la posibilidad de ajustar el tamaio y el
despliegue de la FPNUL de forma de lograr los objetivos siguientes:

a) Mantemer una presencia sustancial de la FPNUL en el Libano meridionmal;
b) Mantener el decidido apoyo del Consejo de Sequridad a la resolucidn 425;

¢) Mantener la capacidad de 1la Fuerza para controlar el grado de intemsidad
de las hostilidades en el Libano meridional;

d) Mantener 1a capacidad de la Fuersa para proporciomar apoyo humanitario a
1a poblacidén local;

e) Corregir, de ser posible, 13 anomalia que representa asignar a una fuerza
de mantenimiento de la paz el mandato de impedir que se realicen actividades
hostiles en su sona, cuando ests actividades incluyen la resistencia a una
ocupacién contra la cual el propio Consejo de Seguridad se ha pronunciado en
repetidas oportunidades;

£) Reducir el costo de la Fuersa para las Naciones Unidas.

42, Cabe subrayar que ¢l examen se realiszé en momentos en que es particularmente
dificil determinar el futuro curso de los acontecimientos en el Libano meridional.
Por una parte, se han producido hechos auspiciosos, en particular la terminacién de
la guerra civil libaness en la sona metropolitana de Beirut y el comienzo de un
programa para reunificar y fortalecer el ejército del Libano. Por otra parte,
Israel 8o ha dade ninguna indicacién de gus estaré dispussto a retirar todas sus
fuersas del Lideno meridional en ef futuro inmedisto. Cabe presumir, asimismo, que
10s diversos grupos libsseses y no libaneses en ¢l Libano continusrén tratendo de
utilisar 1a perte meridional del pais como base para lasnsar ataques contra Israel.
También es probable gue el Gobierno del Libano necesite tiempo para poder ejercer
su autoridad efective en el sur. Por 1o tanto, las conclusiones del examen son &
corto plaso., Es de espersr que & mediano plaso ls FPNUL pueda cumplir el mandato
que se le confié originalmente, desplegando sus fuersas en la frontera
internacional, y gque el Godbierno del Libano pueda hacerse cargo de la zona de

1a FPNUL y mantener la seguridad er ella. En esa oportunidad se deberé examinar un
npuevo conjunto de opciones sobre el tamsfio y el despliegue de la Fuersa, incluido
un probable aumento de sus efectivos., por 10 menos en las fases iniciales.

Tamafio y desplisgue acordes con los objstivos
43, Bl primer objetivo del pérrafo 41 - mantener una presencia sustancial de las
Naciones Unidas en el Libano meridional - no determina de por si ningin tamafio o

despliegue particulares de la FPNUL. Es decir que podria alcansarse incluso si la
Fuerzs fuera mis pequefia o estuviers despleyada de otra manera.
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44, Sin embargo, el segundo objetivo - mantener el decidido apoyo del Consejo de
Seguridad a la resolucién 425 (1978) - limita las opciones para modificar el
despliegue de la Fuerza. En efecto, permite que la FPNUL entregue partes de su
zona al ejército del Libano, pero, al mismo tiempo, requiere que haga todo lo
posible por exteader su despliegue efectivo hacia la frontera internacional.

45, La decisién adoptada por el Gobierno del Libano el 19 de diciembre de 1990, de
pedir al Comando del Ejército que hiciera preparativos para asumir la
responsabilidad do mantener la seguridad en el Libano meridional y la parte
occidental del valle del Bekasa y para desplegar sus fuerzas en toda esa regién,
crea la esperanza de que antes de que pase mucho tiempo la FPNUL podrA retirarse de
1a “gona noroccidental"” (segin se 1a define en el inciso a) del parrafo 22 supra) y
entregar dicha zona al ejército del Libano, que se encargaria de mantener la
ssguridad a partir de ese momento. De esta forma no serian necesarias dos
compafiias y sus elementos de apoyo conexos, a saber, aproximadamente el 7,5% de los
actuales efectivos de infanteria de la FPNUL. Como lo ha reconocido el Gobierno
del Libano, la viabilidsd de esta medida dependeréd de que el Gobierno posea la
total capacidad de desplegar, rotar, abastecer y comandar la unidad o las unidades
de que se trate, y de la capacidad y voluntad de esas unidades para actuar
ofectivamente a £in de mantener la seguridad en su sona. Sobre esta base, la
decisién adoptada por el Gobierno el 19 de diciembre de 1990 es una importante
medida en pro de la aplicacién de la resolucién 425 (1978).

46. En el otro extremo de su sona de operaciones, la politica de la FPNUL ha
congistido en hacer todo lo posible por hacer efectivo su despliegue hacia 1la
froptera internaciomal. Un logro importante a este respecto fue la sustitucidn de
las FDI/FDF por la FPNUL en Tallet Bugban, en 1987 (véase el pirrafo 24 supra).

En fecha mids reciente, el Comandaste de la Fuerss ha establecido varios nuevos
puestos de observacion sl sur y al oeste de la sldes de Yatar, una zons en ls que
s¢ han producido frecuentemente chogues entre elementos armados y las FDI/FDF.
Hasta ahors hs sido posible introducir esos cambics en el despliegue de 1la FPWUL
utilisando los recursos de personal disponibles, pero, como se sefaléd

asteriormente, es casi seguro que un redesplieque importants en la sons bajo

-~ control isrssli rvequeriré ausentar eI tamefic de 1a Fuerss, por 1o menos en las

etapas iniclales.

47. El tercer objetivo - mantener la capacidad de la Fuersa paras costrolar el
grado de intensidad de las hostilidades en el Libano meridional - requiere un gran
despliegue de la Puerss en las partes ds su 3008 en que es mis probable que se
produscan bostilidades o a través de las cusles podrian moverse personas srmadas y
transportarse material bélico. Bl actusl despliegue de la FPNUL reflejs esos
requisitos, salvo que la Fuersa vo puede desempefiar sus funciones de control en 1a
sons bajo control isrseli. La dnica excepcilén a esta situscién es el sector del
batallén noruego, donde, como se indicé en el inciso &) del pérrafo 22 supra. la
FPNUL posee cierta capacidad para controlar los movimientos de las FDF y los
elementos srmados.

48, El cuarto objetivo - mantener la capacidad de la Fuersa para proporcionar
apoyo humanitario a la poblacién local - requiere que la FPNUL esté desplegada en
aquellas partes de su zona donde la poblaciésm corre el mayor riesgo de ser afectada
por hostilidades u hostigamiento. En general, se trata de zonas donde regularmente
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se producen choques entre las FDI/FDF y los elementos armados y on las que la FPNUL
ya estd desplegada para desempeilar sus funciones de coatrol. No obstante, también
incluye partes de la zona bajo control israeli en las que, por ejemplo, la
poblacién local se ha resistido al establecimiento de oficinas de administracion
civil o al reclutamiento forzoso por las FDF. En estas zonas el objotivo
humanitario constituye una razon de mucho peso para gque la FPNUL mantenga ciertas
posiciones cuya utilidad puede ser limitada desde el punto de vista estrictamente
militar.

49. E1 quinto objetivo es corregir, de ser posible, la anomalia que representa
asignar a una fueria de mantenimiento de la pa: el mandato de impedir que se
produzcan actividades hostiles en su zona, cuaudo esas actividades incluyen la
resistencia a una ocupacién contra la cual el propio Consejo de Seguridad se ha
pronunciado en repetidas ocasiones. La manera obvia de corregir esta anomalia
seria mediante el retiro por Israel de todas sus fuersas del territorio del
Lidano., 8in embargo, hasta que eso no suceda, la FPNUL continuard enfrentandose

a problemas dificiles y delicados que se relacionan mis con su mandato y método de
operacién que con su tamafio y despliegue. Sus esfuerzos por controlar los
elementos armados han conducido con el correr de los afios a muchas confrontaciones
peligrosas, algunas de ellas incluso fatales. Sin embargo, la terminacidénm por

1a FPNUL de esos esfuerszos estaria en contradiccién con el mandato que le ha
confiado el Consejo de Seguridad. También se opondria a los deseos de la poblacidén
local, la gran mayoria de 1la cual, si bien resiente 1a ocupacidén israeli, valora
los esfuerzos de la FPNUL por controlar el grado de intensidad de la violencia que
1a rodea, esfuersos que le permiten seguir adelante con su vida cotidiana con un
cierto grado de sequridad. En consecuencis, en el examen se llegé a 1la misma
conclusién sobre esta cuestidén que la que figura en 18 declaracidén formulada por el
Secretario General el 27 de febrero de 1985, a saber, que “n0 hay solucidém fécil
para el problema de la FPNUL" y que, hasta que no se pongs fin a las dificultades
actuales en beneficio de todos los interesados, "lo unico que puede hacer la FPNUL
es mantener su presencis y seguir cumpliendo, dentro de sus limitados medios, las
funciones que cumple actusimente en la regién“ (8717093, phrr. 24).

50. E£1 sexto objetivo es reducir el costo de la FPNUL para la Organisacién. 8e ha
sostenido que los objetivos tercero y cuarte - mantenimiento de 1ls capacidad 3¢ 1la
Fuerss para controlar el gradc de iuntensidsd de las hostilidades y prestacién de
spoyo humanitario a la poblacién local - requieren que la Fuerza siga estando
desplegada en las xonss en que se encuentra en la actualidad. No obstante, en este
caso cabe preguntarse si el actual nimero de posiciones es necessrio y si ellas
deben ser atendidas por el actual nivel de efectivos.

51, Con respecto & 1s primers cuestidn, 1la distribucién de las posiciones de la
FPNUL es un procesc dindmico. El Comandante de la Fuerss realiza dos veces al affo
inspecciones a fondo de cada batallén. Uno de los propésitos fundamentales de las
inspecciones es determinar las necesidades permanentes de cada posicidn a la luz de
cambios en los factores operacionsles, econdmicos, demogriéficos y de sequridad. De
resultas de ello, la distribucidén de las posiciones cambia constantemente. Por
ejemplo, en el actual periodo del mandato, se abandonaros 11 posiciones (alrededor
del 6% del total) y se establecieron ocho posiciones mnuevas.
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52. Con respecto a los efectivos de las posiciones, el Comandante de la Fuerza
ostd realizando un estudio para determinar el nimero idcal de efectivos para cada
uno de los tres tipos de posiciones descritos em el parrafo 33 suypra. En la
préctica, no es posible, dado el actual nivel de efectivos de la Fuerza, dotar a
cada posicion del numero ideal de efectivos: en gemeral, cada posicién cuenta con
un nimero de efectivos que estd un 10% por debajo del nivel ideal.

53. En consecuencia, en el examen se llegd a la conclusidn de que no es
aconsejable reducir el numero de posiciones ni el nimero de efectivos destinados a
ellas., No obstaate, se concibieron otras medidas que podrian tomarse para reducir
el costo de la FPNUL para la Organizacién.

Modidas para hacer mas eficaz la FPNUL

54. El grueso de las fuerzas de 1a FPNUL estd constituido por sus seis batalloues
de infanteria, gue en la actuslidad representan el 72% del personal militar de

la Fuerza. Este personal ocupa posiciones y realiza patrullas que permiten que

la FPNUL controle su zona de operaciones. Sus necesidades determinan en gran
medida la naturaleza y magnitud de los elementos de apoyo en el Cuartel Gemeral de
la Fuerza y sobre el terreno. Por consiguiente, en el examen la atencidn se
concentrd en dichos batallones, en 1a inteligencia de que una vez que se
determinaran su nivel y su organisacién podrian ajustarse los elementos de apoyo
segun correspondiera.

55, En el examen se considerd cudl era la mejor manera de organizar el elemento de
infanteria de 1a FPNUL para optimisar 1a relacidén entre las tropas de lines y el
personal de los elementos de apoyo y 1los cuorteles generales. Se ezaminaron en
particular dos opciones: formar grandes batallones de cinco compafias de linea
cada uno, estructura que se aplicd con éxito al crear el Grupo de Asistencia de

las Naciones Unidas para el Periodo de Transicién (GANUPT), en Namibis; o formar
batallones de tres compsfifas de 1inea cada uno, imponiendo sl mismo tiempo, limites
sobre el nivel de personal de los elementos de apoyo y los cusrteles generales, y
pidiendo » los goblernos que sportan contingentes qus respeten esos limites. £}

‘Comandante de la Fuersa estima gue, dadas las condiciones operscionales gque reinan

en ¢l Libano meridional, los batallones compuestos de cinco compaiias de linea
serian poco précticos y dificiles Ge airigir. A su juicio, 1a organisscién mis
préctica, que recomienda, es un batallén de 645 efectivos, con tres compafiias de
l1inea integradas por tres secciones cada una. Esto arroja una relacién de

465 efectivos en las compafiias de 1inea y 180 efectivos de apoyo en el cuartel
general del batallén (o sea, una relacidén de 72 a 28).

56. La organisacién de los seis batallones actuales no se ajusta a esta
estructura; el personal de sus elementos de apoyo y sus cusrteles generales
represents entre el 34% y el 43% del total de sus efectivos. La rasés de este
nivel de personal de 1los elementos de apoyo y los cuarteles generales de los
batallones actuales es que cusndo se cred la FPNUL el Secretario General pidié a
los gobiernos que aportan tropas que dotaran a sus batallones de infanteria de un
alto grado de autonomia, dado que en sus primeros dias la propia Fuersza temia sélo
una capacidad limitada de satisfacer las necesidades logisticas de los batallones.
Este ya no es el caso, y a8 posible gue en la actualidad los elementos de apoyo en
los cuarteles generales de los batallones sean mas grandes de lo estrictamente
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necesario. En consecuencia, se recomienda gue se pida a 10s gobiernos gue aportan
tropas que en lo posible establescan la organizacién propuesta por el Comandante de
la Fueraa y que velen, en particular, por que la relacidn entre el personal de los
elementos de apoyo y los cuarteles generales, por una parte, y las tropas de linea,
por la otra, no exceda del 306 al nivel de compadia o de batallén. Esta
reorganizacién haria posible prescindir de unos 390 efectivos (90 del nivel actual
del personal de infanteria de la FPNUL).

§7. E1 Comandante de la Fuerza tambiém ha recomendado que los batallones de
infanteria no estén mds equipados con morteros pesados. En vista de 13 densidad de
poblacidn en la zona de la FBNUL, no seria apropiado que la Fuerza utilizara esas
armas con fines de defensa propia, debido al gran riesgo de causar victimas
civiles. En realidad, esas armas nunca han sido utilizadas con esos fines y en la
actualidad se emplean sélo para ilumirnar, funcién que puede desempefiarse de forma
mis econémica utilizando otros medios.

58. E1 Comandante de 13 Fuerza ha indicade asimismo que, tras el establecimiento
de la Reserva Mévil de la Puerza, eguipada con vehiculos blindados para el
transporte de persomal, ya no necesita una compaiiia de escolta blindada en el
Cuartel General en Naqgoura. En la actualidad, esa compafiias forma parte del
batallén mixto francés que se volvié a desplegar en Magoura a fines de 1986. Como
resultado de ciertas restricciones impuestas a su despliegue en la zona de
operaciones de la FPNUL, que han estado en vigor desde esa fecha, las funciones de
escolta del batallén estdn siendo desempeiiadas cada ves mis por los batallones de
infanterias, todos los cuales estén equipados con vehiculos blindados para el
transporte de personal, y por la Reserva Mévil de 1a Fuerza. Se recomienda que se
pida al Gobierno de Francia que retire esa unidad. De esta forma se podria
prescindir de 116 efectivos de todos los rangos.

IV. RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES
§9. e hacen las siguientes recosendscionsss . —=

8) Por el momento no se deberian modificer de manera sustantiva las
funciones ni el despliegue de la FPWUL;

b) La Fuersa deberia mantener sus contactos Con las autoridades 1ibanesss
con mirss & entregar sl ejército del Lidbano ls parte noroccidentsl de su sons de
operacionss. Ademéis, con la esperanss de que pronto reinen condiciones que
permitan a la FPNUL cumplir su mandsto original, 1a Puersa deberia mantener planes
de emergencis pars su despliegue en ls frontera intersacionsl y pars el traspaso
progresivo al Gobierno del Libano de su responsabilidad por su sonas; es muy posible

que este proceso requiera, por lo menos en las etapss iniciales, un aumento en el
nimero de efectivos de la Yuersa;

¢) Mientras tanto, deberian tomarse ciertas medidas para organizar la Fuerza
de manera mis eficas. s saber, mediante:

i) La reduccidn del personal de los elementos de apoyo y los cuarteles
generales de los seis batallones de infanteris;
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El retiro de los morteros pesados con que estdn equipados algunos
batallones:

“"444) TE1 retiro de la compafiia de escolta blindada que actualmente esta
-desplegada en el Cuartel General de la Fuerza en Nayoura.

Con estas medidas se lograrxa reducir on alrededor del 10% el ntimero de efectivos

~*“miliharaa de la Fuerza.
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