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Note Qu Secrétaire général

Il est fait mention, au paragraphe 2 de mon rapport au Conseil de sécurité du
22 janvier 1991 (S§/22129), de l'examen de l'effectif et du champ d'opération de ja
FINUL auquel le Consei. m'a demandé de procéder a 1'occasion du renouvellement le
plus récent du mandat de la force, le 31 juillet 1990. Le document ci-joint
contient le rapport que m'a présenté 1'équipe du Secrétariat chargée d'effectuer
cet examen en consultation avec le commandant de la FINUL. Il est distribué aux
membres du Coaseil pour information,
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EXAMEN DE L'EFFECTIF ET DU CHAMP D'OPERATION DE LA FINUL
INTRCDUCTION

1. A 1'occasion de consultations officieuses tenues le 31 juillet 1990, les
membres du Conseil de sécurité sont convenus de demander au Secretaire genéral o
faire reexaminer l'effectif et le champ d'cpeération de la FINUL par le Secrétariat
compte tenu de la fagon dont la Force s'etait acquittée de ses fonctions depuis sa
création en 1978, 1'idée étant d'assurer la pleine application de la résolution
425 (1978). Le Conseil disposerait ainsi des élements d'appreéciation nécessaires
pour déterminer s'il y avait lieu de maintenir ou de modifier les arrangements
actuels concernant la FINUL. Cette demande a été confirmée dans une lettre que le
Président du Conseil de sécurite a adressee au Secrétaire geénéral le

24 septembre 1990 (S5/21833). L'examen en question a eté effectué au cours du
mandat actuel par le Bureau des affaires politiques spéciales et le commandant de
la Force. Un examen distinct des arrangements actuels concernanrt 1'entretien des
vehicules de la FINUL a été entrepris par une equipe dirigée par le Directeur
adjoint de la Division des opeérations hors Siege, qui s'est rendu auprés de la
Force en deéecembre 1990.

2. Le ler janvier 1991, l'effectif total de la FINUL et du Groupe d'observateurs
au Liban (COL) etait de 6 480 personnes, dont 5 913 militaires, 206 civils recrutes
sur le plan international et 361 civils recrutes sur le plen local. La FINUL, qui
est la plns importante des forces de maintien de la paix actuellement déployées,
compte pour 55 % de tout le personnel affecté aux opérations de maintien de la
paix,

) Civils
Civils recrutés recrutés
sur le plan aur le

QG de la Force et unite de

commandement du camp de Nagoura 263 196 254 713
Six bataillcons d'infanterie 4 293 - 100 4 393
Reserve mobile de la Force 154 - - 154
Unités logistigques 1 143 - - 1 143
Groupe d'observateurs au Liban 60 10 7 17
Total 5 913 206 361 6 480
3. Les six bataillons d'infanterie tenaient 9% postes d'observation, 4% points de
controle et 2% positinns combinées. Tinquante-sept de res 169 positions e
trouvaient. & 1'interie 1 de 1a zone sous 2ontrole israélien.  Le Groupe

d'obgervateurs a4 Liban tenait cing autres postes d'observation dans l1a zone que
eontrole Israel.
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4. Pour 1'année civiie 1991, la FINUL coitera 152,7 millions de dollars environ,
soit quelque 46 % du coiit egstimatif de toutes les opérations de maiantien de la paix
en cours, a 1'Organisation des Nations Unies. An ler janvier 1991, le déficit du
Compte spécial de la FINUL s'établissait a 281,7 millions de dollars, ce qui
équivaut au coiit de pres de deux ans d'operations aux taux actuels. I} s'agit la
de sommes que 1'ONU doit aux gouvernements des pays qui fournissent des contingents
et dont le Secrétaire général n'a pu assurer le remboursement du fait que certains
Etats Membres ne versent pas ponctuellement le montant intégral de leur
contribution au financement de la FINUL.

I. ACCOMPLISSEMENT DE SES FONCTIONS PAR LA FINUL DE 1978 A 1990

5. Quand la FINUL a eté créée, en 1978, le secteur Israel-Liban avait deja pati
de bien des années de tension et de viclence sans cesse renouvelée, Apres que des
éléments armés palestiniens sont passes de la Jordanie au Liban en 1970, en
particulier, les opérations de commandos palestiniens lancées conire Israel et les
représailles d'Israel dirigées contre les bases palestiniennes au Liban se sont
accrues. La guerre civile qui a éclate au Liban en 1975 a encore aggraveé la
situation. En octobre 1976, un nouveau gouvernement a été mis en place au Liban,
apres 1l'instauration 4’'un cessez-le-feu et le deploiement de la Force arabe de
dissuasion dans la plus grande partie du pays. Dans le sud, cependant, les
hostilites se sont poursuivies, principalemenmt entre groupes palestiniens et
libanais alliés, d'une part, et forces irreguliéres chrétiennes soutenues par
Isragl, de 1'autre,

6. Telle était la situation lorsqu’'en mars 1978, aprés qu'ua raid palestinien
mené au nord de Tel-Aviv a fait de nombreuses victimes civiles, lgrael a lancé une
opération militaire contre les bases palestiniennes au gud du Litani et occupé une
bonne partie de ce secteur. Le Conseil de sécurité n a pas tardé a se prononcer en
faveur d'une intervention rapide de 1'ONU dans le sud du Liban et a adopté les
résolutions 425 (1978) et 426 (1978), portant création de la FINUL.

7. La FINUL etalt considérée comme un moyen de faire face rapidement et de fagon
décisive & un probleme immédiat, comme en témoigne le mot “intérimaire” figurant
dans son nom. Il n'en reste pas moins que la Force s'est vu assigner un mandat qui
comprenait des taches de plus longue haleine gue la gimple confirmation du retrait
des forces igraéliennes. Vu la situation qui régnait dans la région, il s'est
averé que “rétablir la paix et la sécurité internationales” et "aider le
Gouvernement libanais & assurer la restauration de son autorite effective dans la
région" constituaient des cbjectifs des plus ambitieux.

8. I1 était envigagé que la FINUL opere en deux phases. Au cours de la premiere
de celles-ci, elle confirmerait le retrait des forces israéliennes du territoire
libanais. Cela fait, #lle s'établira;t et se maintiendrait dans une zone
d'operations qui serait définie apres sa mise en place, en conformité avec son
mandat. Au cours de cette deuxieme phase. elle supecviserait la cessation des
hostilites, assurerait le caractere pacifique de la zone d'operations, conurolerait
tout mouvement et prendrait toutes Jes mesures jugees necessaires pour assurer la
restauration effective de j& souverainets libanaise (5/12011, par. ),
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Impératif .

9. Il était clair des le départ que la FINUL se heurterait a de treés grosses
difficultés. Le Secrétaire gémeral deécrivait sans ambages les conditiwms qu'il
faudrait réunir pour qu'elle puisse accomplir sa missiom. La plus importante de
celles-ci était évidemment que les parties prennent toutes les mesures nécessaires
pour se conformer aux décisions du Conseil de sécurité et qu'elles coopérent avec
la Force dans 1'exécution de son mandat.

10. Ces conditions n'ont pas été réunies, et les espoirs que traduisait le mandat
de la Force se sont avéres vains. Israél a conservé une partie de sa puissance
militaire dans la région en opérant avec les forces irregulieres (désignées sous le
nom de "forces de facto" dans les rapports du Secrétaire général au Conseil de
sécurité) que commandait alors le commandant Haddad, ou par leur entremige. C'est
ainsi qu'il a continué de lutter contre 1'OLP et ses alliés libanais (dits
“éléments armés” dans les rapports) au Sud-Liban, dans le cadre d'opérations visant
a les isoler et a leur faire perdre 1'appui donc ils bénéficiaient dans la
population. Ce conflit a entrainé des actes de violence dirigés tant contre des
particuliers (dont on faisait sauter les maisons, par exemple) que contre des
villages entiers (qui étaient bombardés). L'OLP., quant & elle, s'est efforcee de
conserver et de renforcer ses bases politiques et logistiques dans la région.

11, La FINUL s'est ainsi trouvee prise entre deux ennemis cherchant 1°‘'un et
1'aut-e A exercer leur influence sur la zone ou elle était précisément censée
éviter que ne soient commis des actes d'hostilité de quelque nature que ce soit.
Elle a été empéchée de se déployer dans la totalité du secteur qu'avaient occupé
les forces israéliennes, et il lui a en particulier été impossible de gagner la
ligne de démarcation de 1'armistice, ce qui constituait une condition préalable au
rétablissement de la paix et de la sécurité intermationales. En outre, chacun des
deux adversaires s'efforgait constamment d'empiéter sur la zone de déploiement de
la Force ou de s'y infiltrer, de maniéere a pouvoir mieux poursuivre le combat
qu'ils menaient 1'un contre l'autre. Comme il fallait s'y attendre, les efforts
que la FINUL a faits pour s'acquitter de son mandat dans cms conditions peu
propices n'ont é¢té récompensés que par un succes partiel, et elle a subi des pertes
plus importantes qu‘il n'en avait jamais été enregistré depuis 1°'Opération des
Nations Unies au Congo (ONUC).

I . J + 2 : : E !

12. Aprés la création de la FINUL, les autorités libanaises et la Force ont
procédé a des consultations approfondies concernant la restauration de 1'autorite
du Gouvernement au sud du Litani. Le principal objectif visé était d'amener
1'armée libanaise dans la zone de la FINUL. Il s'agigsait cependant la d'une
entreprise complexe. La guorre civile avait mis a jour les divergences profondes
existant dans la populaticn libanaise. qui 5'étendaient inévitablement a 1'armée,
alors en cours de réorganisation et de remise sur pied. Pour entrer dans la zone
de las FINUL et en sortir, 1'armee¢ devait en outre faire appel a la coopération des
divers groupes palestiniens et autres qui contrdlaient les voles de communication
eutre la capitale et le sud, notamment la route directe longeant la cote. Les
autorités israéliennes etaient du reste opposées a ce déplacement. Le Gouvernement
libanais n'en a pas moins daécide d'envoyer une équipe spéciale dant le sud, ce dont
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il a informé le Secrétaire général. L'unité en question a descendu la vallee de la
Bekaa le 31 juillet 1978. Lorsqu'elle est arrivée a Kaoukaba (secteur du bataillon
norvegien), les forces de facto l1'ont soumise a un bombardement intensif, et il a
fallu se resoudre a la retirer.

13. En janvier 1979, le Conseil de sécurité a invite le Gouvernement libanais a
etablir, en coasultation avec le Secrétaire général, un programme d'activités qui
seraient échelonnées sur les trois mois suivants en vue de la restauration de son
autorité au Sud-Liban. Dans le cadre de ce programme, un bataillon de 1'armée
libanaise a été déployé dans la zone d'operations de la FINUL en avril 1979, ce en
dépit du bombardement intensif auquel celle-ci et le quartier genéral de la FINUL a
Nagoura ont eté soumis par les forces de facto. L'unité a été renforcée en
décembre 1980, puis en juin 1981, et il en demeure des éléments dans la zone de la
Force. Etant donné la situation, il a cependant éte impossible a 1'armée libanaise
de jouer un réle appreciable.

L o ] s

14. Dans l'entretemps, la FINUL avait entrepris d'assurer le maintien de la paix
dans la zone ou il lui avait été possible de se déployer, comme la tache lui en
avait été confiée. Pour ce faire, elle a établi des pointcs de contrdle aux entreées
de la zone et le long des routes, et inspecté gens et véhicules afin de s'assurer
qu'ils ne transportaient ni armes ni autres fournitures militaires. Elle a
également effectué des patrouilles a pied et motorisées dans les villages et le
long des voies de communication principales, y compris certains oueds, et a établi
des postes d'écoute nocturne afin de détecter les inouvements. N'ayant pas de
pouvoirs de police et les autorités libanaises n'eétant pas en mesure d'exercer les
leurs, la Force escortait jusqu'en dehors de sa zone d'opérations les individus en
uniforme ou armés qu'elle interceptait.

15. Bien que les intéressés ne soient pas toujours partis de bon gré et qu'ils se
soient dans certains cas vengds de 1'ingérence de la FINUL dans leurs activités, le
caractere relativement bénin des interventions de la Force a en fait contribué a
son efficacité, en particulier pour ce qui était d'intercepter les infiltrateurs
palestiniens et libenais. Ceux-ci, dont les cibles étaient Israél ou les forces
irrégulieres du commandant Haddad, ne se sentaient pas menacés par les soldats de
la FINUL, et les organisations qui les envoyalent n'avaient rien a gagner a se
battre contre 1'ONU. L'interception par la FINUL n'était guére pour eux qu'un
inconvénient; elle n'avait pour effet immédiat que de retarder (fiit-ce a plusieurs
reprises) des missions qui étaient en tout état de cause extrémement dangereuses.
Une deurieme tache, importante elle aussi, consistait a protéger les villages qui
se trouvaient pris dans la lutte pour 1'influence et 1'hégémonie que se livraient
les deux parties, voire dans certains cas différents groupes du méme bord. Les
forces de facto du commandant Haddad, en particulier. harcelaient fréquemment les
villages dans la zone de déploiement de la FINUL en les bombardant. Les forces de
défense israéliennes ou des commandos israéliens sont parvenus a plusieurs reprises
@ pénetrer dans lz zone de la Force pour y enlever des gens soupgonnés de
sympathiser avec les Palestiniens ou faire sauter leurs maisons. La FINUL devait
egalement faire face aux tentatives que les forces de facto faisaient, parfois avec
succes, pour établir des positions dans sa zone.
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16. La seconde invasion du Liban par Isra€l en juin 1982 a changé radicalement la
situation de la FINUL. Pendant trois ans, la Force est restée tout entiere
derriére les lignes israéliennes, ce qui a rendu vain tout espoir de la voir
accomplir son mandat initial. Son rdéle se limitait a fournir une protection et une
aide humanitaire a la population locale dans la mesure du possible. La Force a
néanmoins €té maintenue en place, notamment dans l'espoir qu'elle pourrait jouer un
role important dans le retrait éventuel des troupes israéliennes et qu'elle
pourrait alors s'acquitter pleinement des téches qui lui avaient été initialement
confiées par le Conseil de sécurite.

17. Apres 1l'invasion initiale, les f{orces d'occupation n'ont maintenu qu'une
présence relativement limitée dans la zone de déploiement de la FINUL. Celle-ci a
continué a opérer plus ou moins comme elle 1'avait fait avant et a faire ce qu'elle
pouvait pour prévenir, dans 1l'intérét de la population, les activités d'élements
armés irréguliers. Controlés et appuyes par les forces israeliennes, ces elements
armés ont essayeé d'établir des points de controle et de patrouiller dans les
villages. 1ls etaient généralement indisciplinés et suscitaient une profonde
hostilité de la part des habitants. La FINUL avait pour consigne permanente de les
désarmer et de contrdler leurs activités, a moins qu'ils ne soient accompagnés et
directement supervisés par les forces israéliennes. Elle ne pouvait pas toutefois
controler les forces d'occupation proprement dites. Elle ne pouvait que surveiller
leurs activités et en rendre compte au Secrétaire général.

B .! Ia : : ‘]4 (]2551

18. En novembre 1984, le Secrétaire général a convogué une conference de
représentants militaires d'Isragl et du Liban au quartier général de la FINUL a
Naqoura pour examiner la question du retrait des forces israéliennes et des
questions connexes. Ces pourparlers ont pris fin en janvier 1985 sans aboutir a un
accord. Le 14 janvier 1985, le Gouvernement israélien a annoncé son propre plan
pour le redéploiement des forces israéliennes, qui se ferait en trois phases. Au
cours de la derniére phase, ces forces seraient déployées le long de la ligne de
démarcation de l'armistice, qui est la frontiere internationalement reconnue entre
Israeél et le Liban, mais une "zone de sécurité” serait maintenue dans le sud du
Liban, ou les forces loca.es (appelees "Armée du Liban du Sud (ALS)") opéreraient
avec 1'appui des Israéliiens. (L'"Armée du Liban du Sud” a succédé aux éléments
irréguliers du major Haddad et, comme eux. est désignée par 1'expression “forces
de facto” dans les rapports du Secrétaire général au Conseil da sécurite.)

e Ges 1il .

19. Bien gu'd 1'origine la zone d'operations< de la FINUL ait éte relativement
calme, 1'opposition a 1'occupation militaire par Israél a progressivement augmente
et, en février 1985, les groupes de resistance libanais se livraient fréquemment 3
des actes de harcelement et a des attaques de guérilla contre les forces
israeliennes. Dans une declaration faite le 27 fevrier 1985 (§/17093, par. 24', le
Secrétaire general a note que la Force était stationnée dans une zone ou la
resistance active con‘re les forres de defense israéliennes s'organisait et nu les
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forces en question prenaient des contre-mesures gnergiques. La FINUL n'avait, pour
des raisons évidentes, aucun droit d'empécher les actes de résistance libanais
contre la force d'occupation, ni:raucun mandat ou moyen lui permettant de prevenir
1'adoption de contre-mesures. L'occupation israélienne et la resistance qu'elle a
provoquée ont ainsi empéché la FINUL de s'acquitter pleinement de sa tache, qui
consistait a eéviter une reprise des combats et a maintenir la paix dans sa zone
d'opérations. Cette anomalie dans la situation de la FINUL a persisté, pour
l'essentiel, jusqu'a ce jour.

20. A la suite du retrait partiel des forces israeliennes qui a eu lieu peundant la
premiére moitié de 1985, la FINUL a redoublé d'efforts pour faire régner la paix
dans la zore placée sous son contrdle et pou: fournmir un appui humanitaire a la
population civile de la zone encore contrdlée par Israel. Cette derniere était
plus grande que la .one contrdlée par les forces de facto avant 1982 et s'étendait
maintenant sur une distance considéerable au nord de la partie orientale de la zone
controlee par la FINUL. Les efforts deployés par la Force dans la zone placée sous
son controle ont abouti de temps a autre a des affrontements avec des elements
armeés engagés dans des activités de resistance contre l'occupation israélienne, et
la Force a recommencé a subir des pertes d'une ampleur inquiétante.

21. Au cours d'une série d'incidents graves qui se sont produits dans la deuxieme
moitié de 1986, 10 membres de la Force ont été tués et une cinguantaine blesses
dans des affrontements. En conséquence, la Force a révisé son mode d'opération et
1'a modifié de maniere a améliorer sa propre securité en regroupant ses éléments
dans des positions moins nombreuses et mieux defendues et en centrant ses efforts
pour en accroitre l'efficacite.

22. Pour ces raisons et pour des raisons tactiques, la FINUL a divisé sa zone de
déploiement en quatre parties, selon un découpage encore en vigueur a ce jour :

a) La zope pord-ouest est situee au nord d'une ligne allant de 1'extremite
sud de la poche de Tyr a Tayr Falsayh en passant par Wadi Jilu. Elle comprend
environ la moitié du secteur du bataillon ghanéen. Dans cette zone, un contrele
complet de tous les vehicules imposerait a la pcpulation une contrainte
inacceptable en raison de la densite de la circulation en direction et en
provenance de Tyr. C'est d'ailleurs une zone ou les risques d'hostilités sont
moins grands car il n'y a pas d'affrontement direct entre les parties adverses. La
FINUL s'efforce donc d'empécher 1'introduction d'armes a longue portée dans la
zone, de prevenir les actes de piraterie et de limiter la circulation de nuit;

b} La zone ceptrale s'etend entre la zone nord-ouest et la zone s0us
controle israelien dans la partie occidentale de la zone controlée par la FINUL.
Elle comprend le secteur du bataillon fidjien. celui 4u bataillon nepalais, la
partie nord du secteur du bataillon irlandais et la moitie ouest du secteur du
bataillon finlandais. Dans cette zone, la FINUL s'efforce d'empecher la
circulation d armes ou 4 'elements zarmes. & ]'exception de certaines personnes
gqu'elle autorise a purter des armes pour assurer la securiteée publique. Elle limite
aussi la cirrulation de nuirv:
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c¢) Dans la zone _sous controle israelien, la liberté de mouvement de la FINUL
est limitée, sauf dans les parties des secteurs des bataillons finlandais et
irlandais ou la FINUL etait deployee avant 1982. Dans cette zome, la FINUL :

i) Utilise des postes d'observation pour détecter et signaler les incidents
qui se produisent;

ii) La ou elle est libre de se déplacer, elle effectue des patrouilles de
jour et de nuit et fournit une protection et une assistance a la
population locale en essayant d'empécher toute incursion dans les
villages traditionnellement placés sous sa protection:

iii) La ou elle n'est pas libre de se déplacer, elle tache de jouer un rdle
dissuasif en etablissint sa presence et en surveillant de pres les
activités des FDI et des forces de facto:

d) Le secteur du bataillon norvegiep est un cas spécial parce gqu'il est
seéparé geéographiquement du reste de la zone de deploiement de la FINUL et se
trouve, depuis 1982, entierement dans la zone contrdolee par Israel. Le bataillon
norvégien a continue, dans 1'interet de la population, & empécher la circulation
dans son secteur de tout elément armé irrégulier, y compris les forces de facto,
sauf si elles sont accompagnées e- directement supervisées par du personnel des
forces de défense israéliennes. La FINUL a fait savoir & ces dernieres qu'elles ne
devaient utiliser que les routes principales pour atteindre leurs positions au nord
et a 1'est du secteur et qu'elles ne devaient y mener aucune opération militaire.
Elle a estimé en effet que le secteur avait eté généralement calme mais ne le
resterait pas si les FDI y opérajent et gi leur lutte avec la resistance gagnait
aussi la région. Les conditions imposées par la FINUL ont été respectées par les
FDI pendant quelque temps mais, depuis 1'eté de 1987, les forces israéliennes ont
opéré de plus en plus frequemment dans le secteur du bataillom norvégien, ce qui a
provogué un certain nombre d'accrochages avec la FINUL, qui ont été décrits dans
les rapports du Secrétaire général au Conselil de sécurité (voir, par exemple,
§/19445, par. 16).

Efforts deéploveés depuis 1985 pour assurex l'application de la résolution 425 :(1978)

23. Depuis 1l'échec des pourparlers de Nagoura au debut de 1985, le Secrétaire
général a fait tous ses efforts pour persuader les autorités israéliennes qu'en
dehors de 1l'obligation qu’'il &, en vertu de la Charte, &'accepter et d'appliquer
les decisions du Conseil de sécurite., Israel a tout intérét & coopérer a la mise en
oceuvre de la résolution 425 (1978). On a fait observer que les positions
militaires des FDI et des forces de facto provoguaient deg actes d'hosvilité qui ne
se produiraient pas autrement et que le ressentiment provogué chez les habitants
par le traitement que leur infligent les FDI et les torces de factg., loin d'avoir
un effet dissuasif, ne fera que les inciter a consentir et parfois a aider au
lancement d'attaqgues a partir de leur territoire contre les forces d'occupation et
meme contre Israel. Les autorites israéliennes ot donc été instamment priées
d’accepter un programme ~onsistant a retirer complétement leurs forces du
territoire libanais et a remettre toutes les positions des FDI et des forces



6§/22129/Add.1
Frangais
Page 9

de facto a la FINUL qui, en coopération avec les autorités libansises, assurerait
la sécurité dans les zones frontiere en attendant que 1'autorite du gouvernement
central soit pleinement rétablie.

24. Ces demandes n'ont pas été acceptées, a une exception prés : en octobre 1987,
Israel a retiré les forces de facto de deux positions sur le Tallet Hugban (voir
§/19445, par. 12 et 13). Ce retrait 1 eu pour résultat, comme l'avait preédit la
FINUL, le rétablissement du caime dans la région et le repeuplement pacifique de
deux gros villages qui essuyaient réguliérement des tirs provenant de ces
positions. Malheureusement, le succés de cette mesure n'a pas amené Israel a la
repeter ailleurs, en dépit des appels pressants et répétés du Secrétaire général et
du commandant de la Force.

III. SITUATION DE LA FINUL EN JANVIER 1991

Cogtext Litd litad

25, Comme le Secrétaire général 1'a indiqué Jans ses rapports au Conseil de
sécuriteé, Israel continue a contrdler, essentiellement au moyen des forces

de facto, une partie du Sud-Liban. Un nombre considérable d‘'éléments des FDI
restent déployés sur le territoire libanais; ces éléments peuvent étre rapidement
renforcés, et le sont fréequemment, par des FDI venant d'Israél méme. Israel a
aussi commencé a mettre en place une administration civile dans la zone sous son
contrdle. Les groupes libanais opposés a 1'occupation ont continué a lancer des
attaques contre les FDI et les forces de facto, qui ont réagi vigoureusement,
souvent avec des armes lourdes et avec 1l'appui aérien d'Israel. La FINUL s'efforce
de mener a bien son mandat mais se trouve toujours prise entre deux feux.

26. L'autorité du Gouvernement libanais reste gravement érodée. Dans la zone sous
contrdle israélien, il reste peu d'éléments administratifs qui relévent du
gouvernement central de Beyrouth ou qui en regoivent des fonds. Dans d'autres
parties de la zone d'opérations de la FINUL, les éléments de 1'administration
centrale sont plus apperents, y compris un petit détachement de 1'armée libanaise
et quelques éléments de la gendarmerie. Mais leur role dans le maintien de 1'ordre
est tres limité et, dans la pratique, cette fonction est de plus en plvs assumée
par les habitants eux-mémes, qul ont organisé des patrouilles de sécurite dans de
nombreux villages. La FINUL est tenue informée de ces arrangements et les facilite
en permettant a certaines personnes designées pour assurer la sécurité de porter
des armes individuelles dans 1l'exercice de leur tache. Une grande partie des
habitants sont membres ou partisans du mouvement AMAL, organisation shiite qui
jouit d'un appul tres large au sein de la population et qui 2 joué un rdle
important dans ces efforts. AMAL a également joué un réle actif dans les domaines
eéconomique et social et s‘'efforce d'assurer a 18 population les services
essentiels, en dépit des circonstances tres ditficiles.

27. La vaste majorité des habitants du Sud-Liban veulent que 1'coccupation
israélienne prenne fin et que la paix et 1l'ordre soient rétzblis. Leurs objectifs
coincident dounc avec ceux de la résolution 425 (1978). En outre, vu l}'écrasante
supériorité militaire d'Israél, ils sont opposes aux operations qui risquent de
provoquer de graves repreésailles. Par conséquent, ils appuient en général les
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efforts que fait la FINUL pour éviter que cette zone serve a des activiteés hostiles
et ils apprecxen* beaucvup 1'appui hwnanitaire de la FINUL, notamment son
empressement a essayer d'atténuer la dureté des mesures prises a leur encontre par
les FDI et les forces de facto. Mais en méme temps, la colére que leur inspire
l'occupation israélienne, et en particulier le traitement infligé aux détenus dans
la prison et le centre d'interrogatoires des FDI et des forces dg facto 2 Khiam,
creent chez eux une sympathie naturelle pour les divers groupes de résistance. Ce
facteur peut, du jour au lendemain, transformer une attitude normalement amicale a
1'égard de la FINUL en une violente hostilité si la Force donne 1'impression d'agir
contre la résistance ou de ne pas proteger suffisamment la population locale.

28, Si la majorité de la population du Sud-Liban approuve les objectifs énonceés
dans la resolution 425 (1978), d'autres Libenais n'en font pas autant car ces
objectifs impliquent le droit pour Israel d'exister en tant qu'Etat dans des
frontieres internationalement reconnues. Cette attitude s'est manifestée en
aolt/septembre 1986 lorsqu'un incident survenu a un point de contrdle, au cours
duquel deux membres des milices libanaises ont eteé tués par une sentinelle de la
FINUL, a déclenche une serie d'attaques par des groupes opposés a la résolution

425 (1978). Certains des groupes palestiniens basés au Liban sont aussi opposes au
mandat initial de la FINUL. 1Ils continuent a lancer de temps en temps des attaques
contre Israel a partir du territoire libanais, soit en tirant des roquettes soit en
essayant d'infiltrer des petits groupes de personnes armeées en Israel, par terre ou
par mer.

29, Quant aux autorités israéliennes, elles continuent a declarer qu'elles n‘ont
aucune visée sur une partie quelconque du territoire libanais, que la création de
la zone sous contréle israélien est une mesure temporaire destinée a assurer la
sécurité du nord 4'Israél et que cette zone ne sera maintenue que jusqu’'a ce qu'une
autre solution puisse @tre convenue avec un gouvernemeant libanais capable d'exercer
effectivement son autorité dans la région. Avec les années, les actions d4'Israsl
semblent de plus en plus démentir cette position. Comme le Secrétaire général l'a
signalé au Conseil, des routes militaires et des clotures de sécurité ont été
construites dans les zones froutiere, ce qui aboutit & un réalignement de facto de
la frontiere; d'autres routes ont été construites pour permettre le renforcement
rapide des FDI & l’'intérieur du Liban; les forces de facto, qui sont armées,
financees, entrainées et dirigées par Israel, ont ete renforcées: les Libanals
faits prisonniers au cours d'affrontements avec les forces de facto sur le
territoire libanais sont déportés en Israél et condumnés par des tribunaux
israéliens a de longues peines d'emprisonnement; Isragl est en train de mettre en
place une administration civile dans toute la zone qu'il controle sans tenir compte
des voeux des habitants: Ades permis sont nécessaires pour se rendre entre la zone
sous controle israélien et le reste du Lihan, ce qui a pour resultat &'isoler de
plus en plus cette zone. non seulement du point de vue militaire mais aussi du
point de vue economique et social. Tout cela donne 1 impression que 1'occupation
israslienne e3t une situation plus permanente que celle que les autorités
israéliennes affirment avoir en vue.
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Tache et mode de fonctionnement de la FINUL
30. Pour l'essentiel, la tache et le mode de fonctionnement de la Force restent,
en janvier 1991, ce qu'ils étaient a sa créatioa. La tadche de la FINUL est

double : faire tout son possible pour maintenir la paix dans sa zone d'opeérations
et apporter une aide humanitaire a la population locale.

31 La FINUL se heurte a un cortain nombre de difficultés pour s'acquitter de
cette double tAche. Une grande partie de sa zone d'opérations est soumise a
l'occupation militaire israélienne. Les forces d'occupation et leurs alliés
libanais sont la cible d'activités de résistance généralement considérées comme
légitimes. La FINUL, force de maintien de la paix de type classique, n'a pas éeteé
chargee d'empecher la puissance occupante et ses allies libanais, d'une part, ni

les group~s de résistants libanais ou autres éléments armés présents au Sud-Liban,
d'autre part, de commettre des actes d'hostilité s'ils sont déterminés a le faire,
et elle n'en a d'ailleurs pas les moyens. De plus, la FINUL doit faire en sorte
qu'elle ne devienne pas elle-méme partie au conflit complexe qui sévit au Sud-Liban.

32. La situation au Sud-Liban met ainsi a 1'épreuve 1'aptitude d'une opération de
maintien de la paix a s'acquitter de son mandat dans un contexte ou n'ont pas cours
les regles normalement applicables aux conflits intergouvernementaux. Les armes de
la FINUL sont la persuasion, la négociation, le deploiement de forces (mais
rarement le recours 2 la force) et la ferme détermination a s'acquitter des taches
qui lui ont été confiées par le Conseil de sécurité. Ses atouts sont sa force
morale en tant qu'expression de la volonté de la communauté internationale, le fait
qu'elle connait bien les aspects complexes de la situation locale, sa rapidite
d'intervention et les dispositions matérielles qu'elle preud pour assurer sa propre
protection.

33, La FINUL fonctionne a partir 4'un réseau de positions établies sur 1l'ensemble
de sa zone de déploiement; ces positions sont occupées 24 heures par jour,

365 jours par an. Il existe trois types de position : les points de comtrdle,
chargés du contrdle des déplacements sur les principales routes de la zone
d'opérations de la Force, les postes d'cbservation, dont la tdche consiste a
obgerver les déplacements sur les routes et hors de celles-ci, et les points de
contrdle/postes d'observation, dont les responsabilités regroupent celles qui sont
attribuées aux deux autres types de position. Toutes les positions., quel que soit
leur type, cooperent étroitement a 1'exécution desg tdches confiées a la Force.
Chacune d'elles a pour responsabilité de veiller & ce qu'aucun acte d'hostilité ne
goit commis dans la zone environnante et doit & cette fin non seulement surveiller
la situation & partir de la position mais aussi effectuer des patrouilles
(patrouilles a pied ou patrouilles motorisées).

34, Les méthodes utilisées dans les points de contrdle consistent a fouiller tous
les véhicules et individug, ou certains d'entre eux, pour déceler la présence
d'armes, de munitions ou d'asutre matériel militaire, a refouler tout véhicule ou
individu porteur de tels objets et & faire obstacle a toute tentative de forcer les
barrages. Un second point de contrdle est souvent établi a quelque distance du
premier pour intercepter tout véhicule ou individu qui aurait forcé un barrage au
premier point de controle. Cette technique permet de tirer sur un véhicule qui
aurait force un premier barrage.
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35. Les postes d'observation fonctionnent aussi par paires ou groupes qui se
renforcent mutuellement. Par exemple, un poste d'observation situé sur une hauteur
est relié a un poste d'observation situé dans un oued, le premier étant chargeé
d'alerter le second s'il s'avére nécessaire d'intercepter des individus sugpects
qui pénétrent dans la zone relevant de la responsabilité de ce dernier. Ce concept
illustre d'ailleurs la différence qui existe entre les opérations de maintien de la
paix et les opérations militaires de type classique. Dans ce dernier cas, il
suffit, pour empécher tout mouvement, d'avoir des positions situées sur des
hauteurs a partir desquelles le terrain peut étre défendu en faisant usage des
armes. Cette option n'est pas offerte aux opérations de maintien de la paix, qui
doivent par conséquent étre présentes dans les oueds et autres terrains bas afin
d'empécher par leur seule présence physique tout mouvement non autorisé.

36. Ce systeme de positions fixes est complété par des réserves, au niveau des
bataillons et a celui de 1'ensemble de la Force, qui peuvent étre déployées lorsque
des incidents graves se produisent ou lorsqu'une position est menacée et doit étre
renforcée. Les réserves servent alors a renforcer les moyens oéprationnels de la
position concernee ou a faire montre de force de fagon a décourager une agression
éventuelle. Dans de tels cas, le succes dépend souvent de la rapidite
d'intervention de la FINUL; les reéserves doivent par conséquent é&tre déployées sur
toute la zone de la Force.

37. Les positions de la FINUL et les patrouilles effectuées & partir de ces
positions jouent aussi un rdle central dans 1l'accomplissement de la tache
humanitaire de 1la Force. Elles protégent la population civile et peuvent venir &
son secours lorsque celle-ci est harcelée. Les positions permettent a la FINUL
d'étre informée sans deélai de toute incursion et d'alerter ses forces
d'intervention rapide pour y faire obstacle et empécher 1'enlévement ou le
harcelement de civils. Les informations communiquées par les positions concernant
les bombardements et autres actes d'hostilité contre las population civile servent
de base aux interventions de la FINUL auprés des autorités igraéliennes. Dans la
gone sous contrdle israélien, les équipes mobiles des observateurs militaires du
Croupe d’'observateurs au Liban (GOL) apportent une importante contribution en
controlant les activités des forces de délense israéliennes (FDI) et des forces

de facto et en fournigsant une aide humanitaire a 1a population. Ces équipes
jouent aussi un réle important pour ce qui est de l'observation des empietements
israéliens (voir §/19318) et des autres activités qui, dans la zone sous contréle
igraélien, ont des incidences négatives sur la vie quotidienne de la population, et
de la communication 4'informations a ce sujet.

38. L'emplacement des positions de la FINUL est déterminé par cing principaux
facteurs

a) Le terrain. Le terrain dans le 5ud-Liban est couvert d'une épaisse
couverture végétale sur les plaines cOtieres et se caractérise a 1'intérieur par
des hauteurs rocheuses séparées par des oueds encaissews. Pour asgurer la
surveillance requise et pouvoir empécher les incursions, 11 faut donc prévoir de
nombreux postes d'observation;
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b) Population. Depuis la création de la FINUL, il y a pres de 13 ans, la
population de la région a augmenté. Cette augmentation est imputable a
trois facteurs : retour de réfugiés qui avaient fui la région antérieurement durant
des périodes de combats intensifs, migration vers d'autres régions du Liban et
retour d'émigrants libanais en provenance d'Afrique ou d'ailleurs;

c) Armes. Apres de nombreuses années de conflit armé dans la région, la
plupart des familles du Sud-Liban détjiennent des armes. De plus, on sait que les
divers éléments armés ont stocké des armes a 1'intérieur de ia zone de la FINUL.
Cela signifie qu'il faut établir des points de contrdle a 1'intérieur de la zone ou

la Force est déployée ainsi qu’'en bordure de celle-ci;

4) Régseau routier. En raison de 1l'accroiscement de la population et, par
voie de conséquence, de l'activité économique, le réseau routier s'est beaucoup
étendu. Lorsque de nouvelles routes sont construites, il faut etablir de nouveaux
points de contrdle pour permettre a la FINUL de continuer a vérifier les
déplacements des véhicules et des individus;

e) Sécuritée du personnel de la FINUL. L'expérience a montré que la FINUL
elle-méme n‘'était pas 8 1'abri d'actes d'hostilité. Ses positions doivent donc,
autant que possible, &tre situées de fagon a réduire les risques ancourus par son
personnel au cas ou la population locale deviendrait, pour une raison ou une autre,
hostile a la FINUL.

IIX. ANALYSE

Introduction

39. La question de savoir si le Conseil de sdcurité doit maintenir la FINUL a été
examinée réguliérement par le Secrétaire géneral dans ses rapports au Conseil de
sécurité. Dans ces réapports, i1 a recommandé de proroger le mandat de lu Force en
se fondant sur les argumests sulvants :

a) La présence de la Force est un symbole de la détermination de la
communauté internationale & protéger 1'intéqrité territoriale, la souveraineté et
1'indépendance du Liban;

b) Le reméde spproprié aux problémes du Sud-Liban demeure celui qui a éteé
prescrit dans la résolution 425 (1978), a savoir le retrait des forces israéliennes
et le rétablissement de 1°'autorité du Gouvernement libanais; la FINUL a un rdle
fondamental a jouer dans 1'application de cette résolution;

¢} Entre-temps, la FINUL réussit a contenir dans une certaine mesure les
hostilités dans le Sud-Liban, ce qui constitue une contribution importante a la
stabilité dans une region ou la situation est erxplosive;

d) La FINUL apporte un gsoutien humanitaire non négligeable aux habitants du
Sud-Liban et assure dans une large megure leur protection.
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40. La recommandation du Secrétaire général a été acceptée chaque fois par le
Conseil de sécurité, ces derniéres annédes a 1'unanimité. Toutefois, des
préoccupations diverses ont été exprimées quant a la situation actuelle de la
FINUL. L'un des problémes ainsi évoqués est le maintien de la présence des forces
israéliennes au Liban et, de ce fait, 1'impossibiliteé pour la Force de s'acquitter
du mandat qui lui a été initialement confié. Un autre probleme est 1'anomalie,
déja évogquée au paragraphe 19, résultant du fait gu'une force de maintien de la
paix a regu pour mandat d'empécher que sa zone d'opérations ne suit utilisée pour
des actes d'hostilité alors que ces actes incluent la résistance a une occupation
contre laquelle le Conseil de sécurité s'est lui-méme élevé a maintes reprises.
Cela améne a se poser une question difficile : si, dans la pratique, on ne peut
persuader Israel de retirer ses forces du Liban comme 1'exige le Conseil de
sécurité, la FINUL est-elle en droit d'empécher des groupes de résistance de se
servir de sa zone d'opérations pour commettre des actes d'hostilité, comme le
demande également le Conseil de sécurité? On s'est aussi préoccupé du colt gque
représentait la FINUL pour 1'Organisation (et pour les Etats Membres qui
fournissent des contingents). Certains se demandent s'il est approprié de
continuer a consacrer a la FINUL 46 % des ressources actuellement affectées aux
operations de maintien de la paix, alors que, pendant prés de 13 ans, elle a été
empéchée d'accomplir son mandat.

41. Dans la cadre de 1'examen demandé par le Conseil de sécurité le
31 juillet 1990, on a donc étudieé la possibilité de modifier l'effectif et le champ
d'opération de la FINUL de fagon a assurer la réalisation des objectifs suivants :

a) Maintenir une présence importante de la FINUL au Sud-Liban;

b) Maintenir 1'engagement du Conseil de sécurité a 1'égard de la
résolution 425;

¢) Maintenir 1‘'aptitude de la Force a contenir les hostilités au Sud-Liban;

d) Maintenir 1l'aptitude de la Force & apporter une aide humanitaire a la
population locale;

e) Eliminer, si possible, 1'anomalie découlant du fait qu'une force de
maintien de la paix a regu pour mandat d'empécher que sa zone d'opérations ne soit
utilisée pour des actes d'hostilité alors gue ces actes incluent la résistance a
une occupation contre laguelle le Conseil de gécurité s'est lui-méme élevé a
maintes repriges;

£) Reduire le coiit de la FINUL.

42. Il convient de souligner que 1'examen a été effectue a un moment ou il est
particulierement difficile de prévoir 1'évolution vreisemblable de la situation au
Sud-Liban. Il y & eu d'une part dec éléments encourageants, en particulier la fin
de la guerre civile libanaise dans la zone métropolitaine de Beyrouth et le
lancement d'un programme de reconstitution et de renforcement de 1'armée

libanaise. Par contre, Israsl n'a donne aucun signe permettant d'envisager dans un
avenir proche un retrait total de ses forces du Sud-Liban. 711 est plus que
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vraisemblable, par ailleurs, que les divers groupes libanais et non libanais qui se
trouvent au Liban continueront a vouloir utiliser le sud du pays comme base
d'attaques contre Israel. Il est également probable que le Gouvernement libanais
aura besoin de temps pour pouvoir établiy effectivement son autorité dans le sud du
pays. Les conclusions de 1'examen sont par conséquent des conclusions a court
terme. Il faut espérer qu'a moyer terme, la FINUL finira par accomplir le mandat
qui lui a été initialement confié en déployant ses effectifs vers le sud, jusqu'a
la frontiére internationale, et que le Gouvernement libanais sera en mesure de
prendre en charge la zone de la FINUL et d'y maintenir la securite. Une nouvelle
série d'options concernant l'effectif et le champ d'opérations de la Force devra
alors étre examinée, y compris un accroissement probable de son effectif, tout au
moins lors des phases initiales.

43. La réalisation du premier objectif indiqué au paragraphe 41 ci-dessus

~ maintenir au Sud-Liban une présence importante de 1'Organisation des

Nations Unies - n'impose pas des effectifs donnés ni un déploiement particulier.
Cet objectif serait atteinc méme si la Force eétait moins importante ou était
déployée différemment.

44. Par contre, le deuxieme objectif - maintenir 1'engagement du Conseil de
sécurite a 1'égard de la résolution 425 (1978) - limite les options dont on disposu
pour modifier le déploiement de la Force. En effet, pour atteindre cet objectif,
la FINUL peut remettre a 1'armée libanaise une partie de sa zone d'opeérations, mais
elle est aussi tenue de faire tout son possible pour étendre effectivement son
propre déploiement en direct de la trontiere internationale.

45. Le Gouvernement libanais ayant décidé le 19 deécembre 1990 de demander au
commandement de 1°'armée de se préparer & assumer la responsabilité de la gécurite
dans le sud du Liban et dans la Bekaa occidentale et de déployer ses forces dans
1'ensemble de ces deux régions, on peut espérer gque la FINUL sera sous peu en
mesure de se retirer de la "zone nord-ouest” (telle que définie au paragraphe 22 a)
ci-dessus) pour la confier a 1'armée libansise. C'est alors 1'armée qui

y maintiendrait la securité. Cela permettrait de faire 1'économie de deux
compagnies et de leurs ¢léments d'appui, soit environ 7,5 § des effectifs actuels
de l'infanterie. Comme le reconnait le Gouvernement libanais, cette transition ne
pourra se faire qu'a condition que le Gouvernement soit pleinement en mesure de
déployer, 4'approvisionner et de diriger l'unité ou les unités concernées, ainsi
que d'assurer la releve des effectifs, et que ces unités soient cepables 4'agir
avec efficacité pour maintenir la gseécurité dans la région et disposées a ce faire.
Sur cette base, la décision prise par le Gouvernement le 19 décembre 1990 contribue
pour beaucoup 2 l'application de le résolution 42% (1978).

46. De l'autre cété de sa zone d'opérations, la FINUL fait tout son possible pour
se déployer effectivement en direction de la frontiére internationale. A cet
egard, un progres important 3 été accompli en 1987 lorsqu’'elle a remplacé les
FDI/forces deg facto sur le Tallet Hugban (voir le paragraphe 24 ci-dessus). Plus
récemment, le commandant de la Force a établi un certain nombre de nouveaux postes
d’'observation au sud et a 1'ouest du village de Yatar, zone ou il y a souvent eu
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des accrochages entre les FDI/forces de facto et des éléments armés. Jusqu'a
maintenant, il a eté possible d'operer ces changements dans le déploiement de la
Force en utilisant les effectifs existants mais, comme on l'a déja noté, tout
redeploiement majeur dans la zone sous contrdle israélien exigerait presque
certainement une augmentation des effectifs de la Force, du moins dans un premier
temps.

47. L'application du troisieme objectif - maintenir la capacité qu'a la Force de
contenir les hostilités dans le Sud-Liban - exige que la FINUL soit déployée en
force dans les parties de sa zone d'operat ~ns dans lesquelles les hostilités sont
les plus susceptibles de se produire ou dans lesquelles peuvent passer des
personnes armées et du matériel de querre. La fagon dont la FINUL est déployee
actuellement tient compte de cette obligation, si ce n'est qu'il ne lui est pas
possible de jouer ce rdle dans la zone sous contrdle isradlien. La seule exception
a cet egard est le secteur du bataillon norvégien ou, comme on 1'a indiqueé au
paragraphe 22 d) ci-dessus, la FINUL a gardé une certaine capacité de contrdler les
mouvements des forces de facto et des elements armes.

48. Le quatrieme objectif - maintenir la capacité qu'a la Force d'offrir une aide
humanitaire a la popule’ _on locale - exige que la FINUL soit deployée cdans les
parties de sa zone d'opérations ou la population risque le plus d'étre victime des
hostilités ou d'étre en butte a des harcelements. En regle geunérale, il s'agit en
fait des zones ou des accrochages se produisent régulierement entre les FDI/forces
de facto et des éléments armés et ou la FINUL est donc de toute fagon déployée pour
contenir les hostilités. Mais certaines de ces zones se trouvent a l'interieur de
la zone sous contréle israeiien ou, par exemple, il arrive que la population locale
s'oppose a la création de bureaux 4'administration civile ou & un enrdlemeat de
force dans les forces de facto. Dans ces derniéeres sones, 1'objectif humanitaire
justifie que la FINUL conserve certaines pogsitions qui peuvent n'avoir qu'une
utilité limitee sur le plan purement militaire.

49. Le cinquiéme objectif consiste a éliminer, si possible, 1'amomalie qui tient 2
ce qu'une force de maintien de la paix a pour mandat d°'empécher que sa zone
d'opérations ne soit utilisée pour des actes d'hostilité, alors que ces actes
incluent la résistance & une occupation contre laquelle le Conselil de gécurite
s'est lui-méme élevé & maintes reprises. Pour faire disparaitre cette anomalie, la
solution évidente est qu'Israél retire complétement ses forces du territoire
libanais. En attendant,, toutefois., la FINUL continuera a se heurter a des
problémes difficiles et délicats gqui tiennent davantage a2 son mandat et a gon mode
d'opération qu'a ses effectifs et a son deploiement. Les efforts qu'elle fait pour
maitriser les éléments armés ont donne lieu au cours des années a de nombreux

af frontements dangereux, certains meurtriers. Toutefois, mettre fin a ces efforts
serait contraire au mandat donné a la Force par le Conseil de sécurite. Ce gerait
aussi contraire aux voeur des habitants de la region : la grande majorité 4'entre
eux, tout en etant opposés & l'occupation isradlienne, apprecient en effet les
efforts yue fait la FINUL pour contenir la violence dans la région, cfforts qui
leur permettent de mener isur vie quotidienne dans une certaine securite. La
conclusion est donc ici la méme que celle a lagquelle le Secrétaire général était
parvenu dans sa declaration du 27 fevrier 1985, a savoir qu'"il n'est pas facile de
sortir la FINUL de ce dilemme” et que, en attendant que golent sur .ontees les
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difficultés actuelles dans 1'intérét de toutes les parties intéressées, "la seule
solution pour la FINUL consiste a maintenir sa présence et a continuer, dans la
limite de ses moyens, de s'acquitter des fonctions qui lui incombent actuellement
dans la zone" (S$/17093, par. 24).

50. Le sixiéme objectif consiste a reduire le cout de la FINUL. On a fait valoir
ci-dessus que les troisieme et quatrieme objectifs - maintenir la capacité qu'a la
Force de conteair les hostilites et de fournir une aide humanitaire a la population
locale - exigent qu'elle reste deployée la ou elle se trouve actuellement. I1
reste toutefols a décider si elle duit conserver toutes ses positions et si, dans
chacune de celles-ci, les effectifs doivent rester les mémes.

51. En ce qui concerne la premiere de ces quaestions, il convient de souligner que
le déploiement des pcsitions de la FINUL est un processus dynamique. Le commandant
de la Fccvce mene deux fois par an des inspections approfondies de chaque bataillon,
1'une des principales raisons étant de déterminer si chaque position continue
d'étre necessaire etant donne l'evolution de facteurs opérationpels., économiques,
démographicues ot de securité. De ce fait, les positions ne cessent de changer :
au cours de la periode du mandat actuel, par exemple, 11 positions (soit environ

6 % du total) ont été fermees et 8 nouvelles positions ont été creées.

S2. En ce qui concerne les effectifs des diverses positions, le commandaut de la
Force a entrepris une étude pour determiner quel est 1l'effectif idéal de chacun des
trois types de positions decrits au paragraphe 33 ci-dessus. Dans la pratique, il
n'est pas possible, vu les effectifs actuels, que chaque position ait le nombre
idéal; chacune a, en moyenne, des effectifs qui sont de 10 v inférieurs & ce nombre,

53. La conclusion est donc qu'il ne serait pas judicieux de réduire le nombre des
positions ou les effectifs de celles-ci. Par contre, d'sutres mesures pourraient
étre prises pour réduire le colit de la FIRUL.

Mesures de ratiopalisation de la FINUL

54. Les six bataillons d&'infanterie de la FINUL, qui repreésentent actuellement

72 N du personnel militsire de la Force, constituent 1'élément essentiel de
1'opération. 1Ils occupent les positions et effectuent les patrouilles qui
permettent a la FINUL d'exercer son contrdle sur sa sone d'opérations. Ce sont
leurs besoins qui déterminent en grande partie la nature et 1'ampleur des éléments
d'appui su quartier général de la Force et dcins 1'ensemble de la zone. Le
Secrétariat a donc axé son examen sur eux, étant entendu que lorsque les effectifs
et la structure de ces bataillons auront éte arretés, les éléments d'appui pourront
etre modifies en consequence.

55. On a étudié cumment organiser 1'élément infanterje de fagon a améliorer le
rapport entre personnels opérationnels, d'une part, et personnel des guartiers
generaux et des éléments d'appui, d'autre part. Deux options en particulier ont
eté eanvisasgees : utiliser des bataillons importants composés de cing compagaies
chacun - formule qui a éte utilisée avec succes dans le cas du Groupe d'asgsistance
des Nations Unies pour la peériode de transition (GANUPT) en Hamibie - ou utiliser
des bataillons de trois compagnies chacun. en imposant, en ce gui concerne le
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personnel des quartiers généraux et des éléments d'appui, des limites que les
gouvernements fournissant des contingents seraient tenus d'observer. De l'avis du
commandant de la Force. dans les conditions opérationnelles p-opres au Sud-Liban,
des bataillons de cing compagnies seraient peu maniables et difficiles a diriger.
11 a reccmmandé, comme étant la structure la plus pratique, un bataillon de

645 hommes, composé de trois compagnies de trois sections chacune. On obtient
ainsi un rapport de 465 personnels opérationnels a 180 personnels des quartiers
genéraux et des eléments d'appui (soit 72/28).

56. La structure des six bataillons actuels n'est pas conforme a ce modsle: le
personnel de leur quartier général et de leurs éléments d'appui représente entre
43 % et 34 & des effectifs totaux du bataillon. La raison de ce fort pourcentage
est que, au moment de la création de la FINUL, le Secrétaire géneral a demandé aux
gouvernements fournissant des contingents de mettre a la disposition de la Force
des bataillons d'infanterie étant fortement autonomes, étant donné gqu'a ses débuts,
la Force elle-méeme n'était guére capable de répondre aux besoins logistiques des
bataillons. Tel n'est plus le cas, et il se peut que les bataillons aient
maintenant des quartiers généraux et des élements d'appui plus importants qu'il
n'est strictement nécessaire. Il est par conséquent recommandé que les
gouvernements fournissant des continjents soient priés de respecter autant que
possible la structure proposée par le commandant de la Force et de faire en sorte
en particulier gque le rapport entre personnels des quartiers généraux et des
éléme..ts d'appui et personnels opératioanels ne dépasse pas 30 %, que ce s0it au
niveau de la compagnie ou au niveau du bataillon. Cette réor¢anisation devrait
permettre une réduction d'environ 390 hummes (goit 9 % des effectifs actuels de
l'infantarie).

57. Le commantant de la Force a d'autre part recommandé que les bataillons
d'infanteris ne solent plus équipés de mortiers lourds. Etant donné la densité de
population dans la zone d'opérations de la Force, i1l vaut mieux que la Force
n‘utilise pas ces armes pour se défendre, ce qui risquerait fort en effet de faire
das victimes parmi les civils. bLn fait, ces armes n'ont jemais éte utilisées a
cette fin et elles ne servent actuellement qu'a des fins d'illumination - ce qui
peut étre fait par des moyaans moins onéreux.

58. Le commandant de 1a Force a d'autre¢ part fait savoir que, du fait de la
création d'une Réserve mobile équipée de véhicules blindés de transport de troupes,
il n'a plus besoin de la compagnie d‘escorte blindée qui est bas@e au quartier
général de la Force, a Naqoura. Cette compagnie fait actuellement partie du
bataillon fran¢ais composite qui a ete redéployé a Nagoura vers la fin de 1986.
Comme certaines restrictions, en vigueur depuis lors, ont été imposées a son
déploiement dans la zone d'opérations de la FINUL, ses fonctions d'escorte ont de
plus en plus souvent e€té assumées par les bataillons 4d'infenterie, qui sont tous
maintenant équipés de véhicules blindés de transport de troupes, et par la Réserve
mobile de la Force. Il est recommandé que le Gouvernement frangais soit prié de
retirer cette unité. Cela ferait une réduction de 116 officiers et hommeg de
troupe,
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IV. RESUME DES RECOMMANDATIONS
59. Les recommandations ci-apres sont présentées @

a) Pour 1l'instant, aucun changemen: majeur ne devrait étre apporte aux
fonctions de la FINUL et a son déploiement:

b} La Force devrait poursuivre ses contacts avec les autorités libanaises en
vue de remettre a 1'armée libanaise la partie nord-ouest de sa zone d'opérations.
De plus, dans l'espoir que les circonstances lui permettront bientot de s'acquitter
de son mandat d'origine., la Force devrait faire des plans en vue de son déploiement
jusqu'a la frontieére internationale et du transfert progressif de ses
responsabilités au Gouvernement libanais; il se peut que ce processus exige, dans
un premier temps du moins, que les effectifs de la Force soient renforceés;

c) Entre-temps., certaines mesures devraient étre prises pour rationaliser la
structure de la Force, a savoir :

i) Réduction des effectifs du quartier genéral et des éléments d'appui des
sizx bataillons d'infanterie:

ii) Retrait des mortiers lourds dont sont équipés certains des bataillons:

iii) Retrait de la compagnie d'escorte blindee actuellement déployée au
quartier général de la Force a Nagoura.

Ces mesures devraient permettre de réduire de 10 % environ l'effectif militaire de
la Force.



