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  2024 年 4 月 2 日马耳他常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨此通知，在马耳他担任轮值主席期间，安全理事会计划于 2024 年 4 月 17

日在题为“维护国际和平与安全”的议程项目下，以“青年对解决地中海的安

全挑战所发挥的作用”为主题，举行一次辩论会。 

 为此，马耳他编写了随附概念说明(见附件)。请将本信及其附件作为安全理

事会的文件分发为荷。 

 

马耳他常驻联合国代表 

特命全权大使 

瓦妮莎·弗雷泽(签名) 
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  2024 年 4 月 2 日马耳他常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  定于 2024 年 4 月 17 日上午 10 时以“青年对解决地中海的安全挑战所

发挥的作用”为主题举行的安全理事会辩论会概念说明 

 一. 背景 

 地中海是一个缩影，折射出世界其他区域正在面临的多方挑战。地中海与

其他地方一样，也遇到了安全挑战，比如政治不稳定、社会经济不平等、跨国

威胁和海上安全问题。这些挑战叠加共振，进一步放大了脆弱性。它们是和平

与安全的主要障碍，也是可持续发展的主要障碍。 

 面对安全挑战，往往主要或完全依托传统的安全安排或临时的解决方案作

出反应。然而，要整体应对该等现象，就必须共同付出努力，促进安全合作，

铲除这些挑战的根源，缓解这些挑战的后果。 

 这些困难靠各国单干无法破解。国家良政固然可以起到重要作用，但需要

拿出更注重整体、更注重协作的对策，及时有效地应对威胁。此类对策应当囊

括冲突解决和预防、人道援助、发展合作、气候行动和长期可持续解决方案。 

 此类行动对保护公民、让公民有机会实现自己的正当愿望十分关键。我们

必须设法满足个人的需求，为创造适宜的条件来促进和平与稳定进行投入。为

此，我们需要筑牢社会的基础——青年。 

 另外，地中海是对气候变化最为敏感的区域之一，正在经受着升高的气温、

持续的热浪、干旱和野火。这些现象越来越频繁，威胁到农业、水资源和公共

卫生。海平面上升、侵蚀和泛滥使沿海社区处境艰难，给基础设施、旅游业和

生物多样性带来了风险。在人口迅速增长之际，风暴、洪水和荒漠化愈发肆虐，

破坏了传统生计，加剧了粮食不安全情况，引发了民众流离失所问题。 

 再者，女青年和女童受到的影响格外严重。妇女和女童在经济上处于弱势，

承受着健康风险，用不上干净的水和卫生设施，在地方、国家、国际层面的气

候变化决策进程中通常处于边缘地位；气候变化使她们及其家庭的粮食不安全

状况恶化，扰乱了受教育的机会。 

 该等现象给域内社区，特别是那些已经在旷日持久的冲突、跨国有组织犯

罪和侵犯人权行为中挣扎的社区增添了压力，也给那些为促进区域和平与安全

所作的努力造成了牵制、产生了负面影响。到目前为止，对策尚缺乏克服此类

生存挑战所需的雄心作为支撑，主要依赖传统安排或临时解决方案。 

 此外，还经常有这样一种倾向，即忽视青年的潜力和作用，尽管在这些紧

迫挑战面前，青年是受影响最严重的群体之一。 

 地中海区域拥有一个多元、蓬勃的青年群体，他们占区域总人口的三分之

一，有可能成为推动者，使区域在和平与安全包括预防冲突、和解进程、建设

和平、抵制激进化、打击暴力极端主义以及促进人权、法治和可持续发展等方
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面发生积极的改变。因此，青年在应对气候变化方面起核心作用。他们始终站

在前列，要求紧急行动起来保持和平、应对气候变化。他们有潜力、有知识、

有动力想出适应措施和创新解决办法，应对这个对青年一代来说后果特别严重

的挑战。所以，让青年以充分、有效、包容、多样化、有意义的方式参与决策

至关重要。  

 然而，男女青年依旧被边缘化、被低估，他们促进和平与安全的能力依旧

不被认可。尽管女青年积极为建设和平与包容社会做贡献，但仍然没有充分参

与和平与安全进程。 

 克服消极的认知是关键，这样才能在和平进程中、在涉及和平与安全的其

他事务中挖掘青年的全部潜能。此外，挑战顽固存在，青年要应付政治上的排

斥，有限的经济、教育和就业机会，以及缩小的公民空间。此外，气候变化进

一步加剧了这些挑战的复杂性，加大了全面解决的紧迫性。 

 在安全理事会第 2250(2015)号决议通过后，随着青年与和平与安全议程的

确立，大家越来越多地认识到青年是能够带来积极改变的推动者，尤其是能够

在和平与安全方面带来积极改变的推动者，这种观念已经积聚了势头。安全理

事会接着又通过了第 2419(2018)号和第 2535(2020)号两项后续决议，在决议里面

敦促会员国考虑如何更多地以包容方式让青年参加各级决策，包括通过可能的

综合机制，让青年有意义地参与和平进程、参与解决冲突。 

 青年与和平与安全议程还承认，迫切需要让青年作为伙伴参加和平与安全

决策进程，包括参加对他们的生活和未来有直接影响的政治谈判。虽然取得了

进展，但急需采取更加系统的办法来执行这些决议。此外，尽管世界各地的青

年积极为气候行动作贡献、为和平与安全作贡献，但和平与气候变化之间的衔

接尚未在青年与和平与安全议程中得到体现。 

 秘书长在关于青年与和平与安全的第三次报告(S/2024/207)中强调，青年与

和平与安全议程制度化工作向前推进，许多会员国和区域组织制定了新战略、

新举措，提倡让青年加入进来、有意义地参与和平与安全事务。不过，报告也

强调，在青年与和平与安全议程的贯彻落实上存在不足，在维持和平行动和特

别政治任务中发现差距，而且为青年主导的建设和平工作提供的资金短缺。 

 此外，秘书长在题为“我们的共同议程”的报告(A/75/982)中提出了建议，

以便在联合国内外通过有意义、多样化、有成效的方式与青年接触，包括为此

改善政治代表性。《新和平纲领》着重指出青年在包括和平与安全倡议在内的决

策中发挥了积极作用，主张使青年与和平与安全议程成为制度、为青年与和平

与安全议程提供资金。 

  

https://undocs.org/ch/S/RES/2250(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2419(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2535(2020)
https://undocs.org/ch/S/2024/207
https://undocs.org/ch/A/75/982
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 二. 目标和指导性问题 

 未来峰会将于2024年举行，《新和平纲领》也要付诸实施。值此关键时刻，

马耳他在 2024 年 4 月担任安全理事会轮值主席期间举办高级别辩论会，旨在突

显地中海面临的多方挑战，同时探讨青年在区域和平与安全方面的作用，商量

如何把青年与和平与安全原则融入气候行动等各项事业，从而帮助形成统一的

办法，走向能够应对气候变化的和平与安全。 

 请会员国在发言中回答以下问题： 

• 安全理事会可以采取哪些措施来有效应对区域内部对青年和子孙后代

构成威胁的安全挑战，强调气候与安全之间的联系？ 

• 安全理事会怎样才能进一步推动执行青年与和平与安全议程，确保青

年以充分、有效、包容、多样化、有意义的方式参与冲突预防、和平

建设、冲突后事业和过渡期正义，尤其要在地中海做到这一点？从其

他区域汲取的哪些经验教训和最佳做法可以进一步推动青年与和平与

安全议程？ 

• 区域、次区域组织在有效落实青年与和平与安全议程方面能发挥什么

作用？ 

• 安全理事会、联合国维持和平特派团、新近成立的联合国青年办公室

和其他实体可以借助哪些途径，有效地将青年与和平与安全议程贯穿

到联合国之中？ 

• 国际社会怎样才能着手制定一套整体方针来处理气候安全问题，既考

虑到区域挑战，又支持全球层面的努力？ 

 三. 形式 

 辩论由马耳他外交、欧洲事务和贸易部长伊恩·博奇主持。 

 通报人包括： 

• 一位联合国通报人(待确认)； 

• 地中海联盟秘书长纳赛尔·卡迈勒； 

• 一位民间社会代表。 

 


