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Carta de fecha 25 de marzo de 2024 dirigida a la Presidencia
del Consejo de Seguridad por el Panel de Expertos establecido
en virtud de la resolucion 2653 (2022) del Consejo de Seguridad

Los miembros del Panel de Expertos establecido en virtud de 1la
resolucion 2653 (2022) del Consejo de Seguridad tienen el honor de transmitir
adjunto el informe provisional, presentado en cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo 20 de la resolucioén 2700 (2023).

El informe se entregé el 1 de marzo de 2024 al Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucion 2653 (2022) relativa a Haiti y fue examinado
por el Comité el 15 de marzo de 2024.

El Panel agradeceria que la presente carta y el informe provisional se sefialaran
a la atencion de los miembros del Consejo de Seguridad y se publicaran como
documento del Consejo.

Panel de Expertos sobre Haiti establecido en virtud
de la resolucion 2653 (2022) del Consejo de Seguridad
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El periodo sobre el que se informa, del 13 de noviembre de 2023 al 15 de febrero
de 2024, estuvo marcado por un mayor deterioro de la situacion en Haiti. El
estancamiento de la transicion politica, el escaso efecto visible logrado hasta la fecha
por el régimen de sanciones y la demora en el despliegue de la Mision Multinacional
de Apoyo a la Seguridad estan contribuyendo a dar rienda suelta a las bandas para que
amplien su territorio, y creando un terreno abonado para los disturbios civiles.

La violencia de las bandas ha alcanzado unos niveles y una propagacion
geografica sin precedentes, y los lideres de bandas sancionados siguen cometiendo
actos de intensa violencia armada pese a su designacion. En el departamento del Oeste,
los enfrentamientos dentro de las bandas y entre ellas marcaron no solo la fractura de
la coalicion G9 sino también la expansion agresiva de la G-Pép, que ha aumentado su
presencia en las principales vias de acceso a la capital, ademdas de consolidar alianzas
con bandas del departamento de Artibonito.

La expansion territorial de las bandas sigue asfixiando la economia del pais y
otras actividades debido al estrechamiento del control sobre las principales carreteras
que conducen a la capital, elemento de importancia estratégica fundamental para la
poblacion y una de las principales fuentes de ingresos de las bandas. Por ejemplo, los
recientes enfrentamientos y bloqueos por parte de varios agentes en Mariani han tenido
un efecto devastador en toda la parte meridional del pais, ya que han cortado las rutas
de suministro y han restringido aun mas la libertad de circulacion.

Las bandas siguen cometiendo atroces violaciones de los derechos humanos,
incluidos ataques indiscriminados contra la poblacion, asi como asesinatos,
violaciones, torturas y secuestros, principalmente en los departamentos del Oeste y
Artibonito. Desde noviembre de 2023, la violencia de las bandas ha causado el
desplazamiento de 100.000 personas mas dentro del pais, y decenas de miles de
personas han huido al extranjero. Los nifios estan sufriendo especialmente la crisis
debido al desplazamiento, la malnutricion, la privacion del acceso a la educacion y la
violencia de las bandas, incluida la violencia sexual y el reclutamiento forzoso.

Pese a sus esfuerzos, la Policia Nacional de Haiti ha tenido dificultades para
recuperar y mantener el control sobre el territorio y contener la expansion de las
bandas. El nimero de agentes de policia sigue disminuyendo, principalmente debido
a las renuncias, pero también a las suspensiones disciplinarias y los asesinatos; las
instalaciones de la Policia Nacional de Haiti han sido objeto de ataques reiterados de
bandas en las semanas previas a la elaboracion de este informe. Ahora, el despliegue
de la Mision Multinacional de Apoyo a la Seguridad es crucial y urgente.

Pese a la imposicion de un embargo de armas territorial en octubre de 2023 en
virtud de la resolucion 2699 (2023) del Consejo de Seguridad, las bandas y otros
agentes no estatales siguen obteniendo armas y municiones de forma ilicita. El Panel
de Expertos estd examinando actualmente varias violaciones del embargo de armas
vinculadas a armas pequefias y municiones. La aplicaciéon del embargo de armas
también se ha visto dificultada por el desconocimiento de sus disposiciones entre las
instituciones haitianas que deben aplicarlas.
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Durante el periodo del que se informa, varios agentes participaron en protestas y
fomentaron disturbios civiles, en los que entre otras cosas exigieron que el Primer
Ministro renunciara, mientras que algunos llamaron a la revoluciéon y mostraron
abiertamente que contaban con el apoyo de hombres armados como los miembros de
la Brigada de Vigilancia de Areas Protegidas. Esos agentes también cobraron mayor
impulso en el periodo previo al 7 de febrero de 2024, plazo maximo fijado en el
Acuerdo de 21 de Diciembre de 2022 para que el nuevo Gobierno elegido tomara el
poder. Desde principios de 2024, se han producido varias manifestaciones importantes
en diferentes partes del pais; sin embargo, en el momento de redactarse el presente
informe, los niveles de movilizacion en Puerto Principe se han mantenido
relativamente bajos.

Ademas de los lideres de bandas, varios agentes estan explotando el caos actual
en el pais a fin de aumentar su riqueza e influencia, incluidos agentes del sector
privado, politicos y antiguos funcionarios del Gobierno, roles que no se excluyen
mutuamente. El Panel sigue investigando los flujos financieros ilicitos que
contribuyen a la inestabilidad de Haiti.
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Introduccion

Mandato

1. El 19 de octubre de 2023, el Consejo de Seguridad, en virtud de su
resolucion 2700 (2023), renovo el régimen de sanciones impuesto a Haiti, que
constaba de una prohibicion de viajar, una congelacion de activos y un embargo de
armas. El Consejo prorrogd, por un periodo de 13 meses a partir de la fecha de
aprobacion de la resolucion el mandato del Panel de Expertos, enunciado en el
parrafo 21 de su resolucion 2653 (2022), y decidié ademas que ese mandato se
aplicaria también con respecto a las medidas impuestas en la resolucion 2700 (2023)
(véanse los parrs. 9 a 11).

2. Tras la designacion por el Comité del Consejo de Seguridad establecido en
virtud de la resolucion 2653 (2022) de cuatro personas el 8 de diciembre de 2023, la
lista de personas y entidades designadas en virtud de la resolucion 2653 (2022) consta
actualmente de cinco personas, todas ellas lideres de bandas del departamento del
Oeste de Haiti?.

3.  Este informe provisional se presenta de conformidad con el parrafo 20 de la
resolucion 2700 (2023) y abarca las investigaciones realizadas entre el 13 de
noviembre de 2023 y el 15 de febrero de 2024. Debido a la limitacion del nimero de
palabras, el Panel de Expertos ha presentado los detalles de algunos de sus analisis
en los anexos.

Metodologia

4.  El Panel realiza sus investigaciones de forma profesional y técnica, cumpliendo
los principios de transparencia, objetividad, imparcialidad e independencia
(véase S/2023/674, parrs. 8 a 10, y el anexo 1). El Panel procede con gran cautela
para no divulgar informacion que facilite la identificacion, cuando es necesario, a fin
de proteger a las fuentes, dados los extremos niveles de inseguridad en Haiti.

5. Tras la publicacion de su informe final en septiembre de 2023 (S/2023/674), el
Panel recibi6 informacion facilitada voluntariamente por diversos agentes
mencionados en el informe y relativa a ellos. El Panel examind el material y lo
compartié con el Comité junto con sus observaciones.

6. El Panel ha enviado solicitudes de informacién a los Estados Miembros y
quisiera agradecer a los Estados Miembros que han respondido a ellas, y recalca la
importancia fundamental de esta informacion para apoyar el trabajo que realiza.

7. Desde su nombramiento en octubre de 2023, el Panel ha realizado
investigaciones en Haiti, asi como misiones de determinacion de los hechos en la
Republica Dominicana y los Estados Unidos de América y, de acuerdo con el
parrafo 21 de la resolucion 2700 (2023), ha seguido cooperando con la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas en Haiti (BINUH) y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), y mantiene una colaboracion abierta
con la Comunidad del Caribe (CARICOM). El Panel ha recibido un excelente apoyo
de la BINUH, que agradece mucho. Asimismo, celebra la continua colaboracion que
ha recibido de las autoridades e instituciones haitianas.

! vease https://www.un.org/securitycouncil/es/sanctions/2653/materials/summaries.

5/64


https://undocs.org/es/S/RES/2700(2023)
https://undocs.org/es/S/RES/2653(2022)
https://undocs.org/es/S/RES/2700(2023)
https://undocs.org/es/S/RES/2653(2022)
https://undocs.org/es/S/RES/2653(2022)
https://undocs.org/es/S/RES/2700(2023)
https://undocs.org/es/S/2023/674
https://undocs.org/es/S/2023/674
https://undocs.org/es/S/RES/2700(2023)
https://www.un.org/securitycouncil/es/sanctions/2653/materials/summaries

S/2024/253

6/64

8. El Panel sigue investigando posibles violaciones del régimen de sanciones y
reuniendo informacion sobre las personas y entidades que cumplen los criterios de
designacion.

Evolucion del régimen de sanciones de las Naciones Unidas
contra Haiti

9.  La gran mayoria de la poblacion haitiana percibié positivamente la renovacion
del régimen de sanciones y espera con gran interés que se sancione a mas agentes, en
particular los que apoyan a las bandas.

10. Aunque la imposicion de sanciones por el Comité a cuatro lideres de bandas en
diciembre de 2023 envid un mensaje positivo, el efecto de esas sanciones sigue siendo
sumamente limitado, ya que las medidas practicamente no afectan a los lideres de las
bandas y las actividades de estas. Los lideres de estas bandas figuran entre los mas
poderosos del pais y, pese a las sanciones impuestas contra ellos, su arsenal, el
territorio que controlan y su nimero de adeptos no han dejado de crecer (véase la
secc. II). Dada la grave situacion del pais, es crucial que el régimen de sanciones
ejerza un papel mas significativo para hacer frente a esos otros agentes clave que
siguen amenazando la paz y la estabilidad del pais.

11. Al ampliar significativamente el alcance del embargo de armas de un embargo
selectivo a uno territorial, el Consejo ha adoptado una medida clave para contribuir a
afrontar el gran problema del trafico de armas y municiones. Sin embargo, el proceso
todavia estd en una fase temprana y la aplicacion del alcance ampliado del embargo
de armas sigue siendo escasa, y Haiti y la region tienen pocos recursos para hacerlo
cumplir. Ademas, los agentes que deben aplicar las disposiciones del embargo las
desconocen (véase el parr. 74).

Contexto politico y de seguridad

Proceso politico

12. Desde la publicacion del informe final del Panel en septiembre de 2023
(véase S/2023/674, parrs. 12 a 16), se ha avanzado poco en la aplicacion del Consenso
Nacional para una Transicion Inclusiva y unas Elecciones Transparentes (también
conocido como “Acuerdo de 21 de Diciembre”) y diversas partes interesadas haitianas
culpan de ello a la falta de accion del Gobierno.

13.  El Grupo de Personas Eminentes de la CARICOM, que esta dedicado a apoyar
la mediacion politica en Haiti, visito el pais varias veces durante el periodo del que
se informa para apoyar el didlogo inclusivo y la negociacion de un nuevo acuerdo.
Aunque han continuado los esfuerzos de didlogo entre los agentes politicos, sigue
habiendo profundas divisiones, y algunos miembros de la oposicion insisten en la
renuncia del Primer Ministro como condicidn previa para cualquier negociacion.

14. El estancamiento del proceso de transicion politica sigue siendo un obstaculo
clave para organizar elecciones y mejorar la situacion en el pais.

Situacién de la seguridad

15. El periodo del que se informa estuvo marcado por el aumento de la violencia de
bandas y los disturbios civiles. La situacion de la seguridad sigue deteriordndose,
especialmente en los departamentos del Oeste, Artibonito y el Centro, lo que ha dado
lugar a miles de muertes, atroces violaciones de los derechos humanos, incluidos
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actos de violencia sexual, y ha causado mas desplazamientos y ha hecho que muchas
personas abandonen el pais (véase la seccion III).

16. Las bandas del departamento del Oeste siguen manteniendo fuertes
enfrentamientos y cometiendo ataques contra la poblacion, y la fractura de la
coalicion G9 y la alianza G-Pép avanza considerablemente (véase la seccion II). Para
muchas partes interesadas, la aprobacion de la Mision Multinacional de Apoyo a la
Seguridad en virtud de la resolucion 2699 (2023) del Consejo de Seguridad hizo que
las bandas se afianzaran todavia mas, entre otras cosas apropiandose de territorios
fuera del area metropolitana de Puerto Principe y tomando el control de nuevas
carreteras de acceso, asi como aumentando sus actividades de reclutamiento y
adquiriendo mas armas y municiones. El retraso en el despliegue ha dado rienda suelta
a las bandas para aumentar la intensidad de sus actividades, y la violencia de las
bandas abarca ahora nuevos territorios al sur de Puerto Principe.

17. Pese a sus esfuerzos y sus continuas operaciones, la Policia Nacional de Haiti
sigue siendo incapaz de controlar la expansion de la actividad de las bandas. El
personal y las instalaciones policiales son atacados constantemente por las bandas. El
retraso en el despliegue de la Mision Multinacional de Apoyo a la Seguridad esta
mermando la moral de la policia. En 2023, el numero de agentes de policia se redujo
en 1.665: de estos, 48 fueron asesinados y la gran mayoria abandonaron el pais?.

18. Gran parte del sistema judicial sigue siendo disfuncional debido a la violencia,
la corrupcion, las huelgas y la injerencia politica generalizadas. Varios jueces, algunos
de ellos certificados recientemente, todavia estan a la espera de que se renueven sus
mandatos, lo que afecta gravemente a las causas contra personas que estan socavando
la estabilidad de Haiti. El trabajo de otros jueces se ha visto obstaculizado por las
amenazas que reciben y la falta de proteccion. Ademas, varias 6rdenes de detencion
que se han emitido siguen pendientes.

19. La violencia de las bandas, sumada a la débil seguridad estatal y la impunidad,
han dado lugar al fortalecimiento de los movimientos parapoliciales, que a su vez
cometen violaciones de los derechos humanos (véase el anexo 14).

Movilizacion reciente contra el Gobierno

20. El deterioro de la situacion y la ausencia de cualquier socorro previsible, ya sean
elecciones, el despliegue de la Mision Multinacional de Apoyo a la Seguridad o la
imposicion de sanciones a otros agentes ademas de los lideres de bandas, es terreno
abonado para que aumente el apoyo a las posturas radicales y para que varios agentes
intenten fomentar los disturbios civiles.

21. Esos agentes también cobraron mayor impulso en el periodo previo al
7 de febrero de 2024, plazo maximo fijado en el Acuerdo de 21 de Diciembre para
que el nuevo Gobierno elegido tomara el poder®. Desde principios de afio, algunas
importantes manifestaciones lideradas por agentes politicos que pedian que el Primer
Ministro renunciara han exacerbado la tension en algunas zonas del pais, aunque
cuando se elabord el presente informe la movilizacion en Puerto Principe seguia
siendo relativamente escasa.

22. Tras seis aflos de prision en los Estados Unidos por conspirar para blanquear
dinero derivado del narcotrafico®, en noviembre de 2023 regres6 a Haiti Guy Philippe,

2 Datos de las Naciones Unidas, 2024.
Véase el art. 20 del Consenso Nacional para una Transicion Inclusiva y unas Elecciones
Transparentes, disponible en https://www.haitilibre.com/docs/Consensus-National-pour-une-
transition-inclusive-et-des-elections-transparentes.pdf.

4 Véase http://www.justice.gov/opa/pr/haitian-national-pleads-guilty-conspiring-launder-money-
derived-drug-trafficking.
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II.

ex comisario de rango superior de la Policia Nacional de Haiti que en 2004 encabez6
una rebelion armada que llevé al derrocamiento del expresidente Jean Bertrand
Aristide®. Desde entonces, ha dirigido encuentros publicos y manifestaciones,
especialmente en el sur del pais, en los que llamaba a la revolucion®.

23. EI Sr. Philippe también ha contado con el apoyo de la Brigada de Vigilancia de
Areas Protegidas creada por la Agencia Nacional de Areas Protegidas, una direccion
del Ministerio de Medio Ambiente. Pese a ello, el Gobierno actual no ha tenido
control alguno sobre la Brigada. Siguieron sin atenderse las peticiones del Gobierno
de que se le facilitara una lista de agentes que incluyera la capacidad armada de estos.
Varias fuentes informaron al Panel de que muchos agentes de la Brigada no reciben
sueldos, pagan por unirse a ella y tienen que proveer sus propias armas de fuego, que
probablemente obtienen de forma ilicita.

24. A finales de enero de 2024, el Gobierno emitié varias érdenes para afrontar la
situacién, inclusive la de destituir al Director de la Agencia Nacional de Areas
Protegidas, Jeantel Joseph, que era el lider efectivo de la cadena de mando. El
Gobierno también cre6 un comité encargado de reestructurar la Agencia, solicité al
personal de esta que se inscribiera oficialmente ante el Ministerio de Medio
Ambiente y prohibié que los agentes armados circularan en las zonas urbanas’.
Algunos miembros de la Brigada lo cumplieron, pero otros no, y han seguido
reconociendo a Joseph somo su lider y circulando por localidades con sus armas de
fuego, inclusive en las manifestaciones celebradas en febrero de 2024 en varias
ciudades.

25. Durante el climax de las manifestaciones, entre el 5y el 8 de febrero de 2024,
se cometieron multiples actos de violencia en todo el pais, incluidos saqueos de
propiedades privadas y publicas, cortes de carreteras y violaciones de los derechos
humanos, lo que trastorné la vida econdmica y la educacion. Por ejemplo, en
Gonaives (departamento de Artibonito), unas personas vandalizaron la oficina de la
Cruz Roja Haitiana, el ayuntamiento y parte del tribunal civil. En Puerto Principe, el
intercambio de disparos entre la Brigada de Vigilancia de Areas Protegidas y la
Policia Nacional de Haiti resulté en la muerte de cinco agentes de la Brigada. También
se denunciaron casos de uso excesivo de la fuerza por la policia, que se estaban
investigando. En Mirebalais, los agentes de la Brigada mataron a dos civiles e hirieron
a otros dos®. Entre el 20 de enero y el 7 de febrero, al menos 16 personas resultaron
muertas y otras 29 heridas, principalmente en enfrentamientos entre los manifestantes
y la policia®.

Dinamicas de las bandas®

26. A pesar de las intenciones de la G9 y la G-Pép de viv ansam (“vivir juntos”)
(véase el anexo 1), la violencia de las bandas ha alcanzado niveles sin precedentes,
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Véase http://www.miamiherald.com/news/nation-world/world/americas/haiti/
article282500613.html, y entrevistas a fuentes oficiales, 2024.

Véase, por ejemplo, www.facebook.com/watch/?v=1147137756661939.

Véase https://communication.gouv.ht/2024/01/communique-de-presse-18/.

Entrevista con funcionarios gubernamentales en la Meseta Central, febrero de 2024.

Véase https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-turk-warns-deepening-human-rights-crisis-following-
most-violent-month-two-years.

La informacion contenida en esta seccion se basa en entrevistas con analistas de bandas
nacionales e internacionales, antiguos miembros de bandas, funcionarios gubernamentales,
agentes de la Policia Nacional de Haiti, personas que viven en zonas controladas por bandas y
representantes de la sociedad civil, asi como en material publicado y confidencial y fuentes
publicas verificadas.

24-04032


http://www.miamiherald.com/news/nation-world/world/americas/haiti/article282500613.html
http://www.miamiherald.com/news/nation-world/world/americas/haiti/article282500613.html
http://www.facebook.com/watch/?v=1147137756661939
https://communication.gouv.ht/2024/01/communique-de-presse-18/
https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-turk-warns-deepening-human-rights-crisis-following-most-violent-month-two-years
https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-turk-warns-deepening-human-rights-crisis-following-most-violent-month-two-years

S/2024/253

24-04032

por lo que enero de 2024 fue el mes mas violento de los dos ultimos afios (véanse los
parrs. 45 a 47)'%

27. Los fuertes enfrentamientos en el seno de las bandas y entre ellas marcaron no
solo la fractura de la coalicion G9 sino también la expansion agresiva de la G-Peép,

inclusive en los principales puntos de entrada en la capital (véase el anexo 2), ademas

de consolidar alianzas con bandas de Artibonito®?.

Fractura de la G9 y escalada de violencia en los municipios de Cité
Soleil y Puerto Principe

28. Una causa clave del aumento de las rupturas en el seno de la G9 fue la ejecucion
punitiva, el 26 de septiembre de 2023, de Tysson, el lider de la banda Carrefour

Drouillard, afiliada a la G9, por desoir las instrucciones de la alianza. Su muerte

desencadeno enfrentamientos en el municipio de Cité Soleil entre bandas afiliadas a
la G9 (véase el anexo 3). Posteriormente, la muerte accidental, el 12 de noviembre de

2023, de Iskar Andrice®® (alias “Iskar”), lider de la banda Belekou y cofundador de la

(9, asesto otro golpe a la alianza G9 e hizo que resurgieran disputas territoriales entre

la G9 y la G-Pép (véase el anexo 4).

29. En el municipio de Puerto Principe del area metropolitana de Puerto Principe,

otro factor que dio lugar a enfrentamientos entre bandas de la G9 fue la construccion

de un muro a mediados de octubre por las bandas La Saline, Fort Touron y Fort

Dimanche para impedir el secuestro de camiones por la banda Wharf Jérémie!*. La

Saline y Wharf Jérémie reanudaron sus enfrentamientos, cuya intensidad alcanzé su

punto maximo entre el 27 y el 31 de enero de 2024. Unos miembros de la banda Projet
de La Saline'®, que apoyaba a La Saline, mataron al jefe de La Saline, Marc, el 30 de

enero de 202416,

30. Mientras tanto, ante la fragmentacion de la G9 y la amenaza cada vez mayor de
la G-Pé¢p al territorio que controla, Jimmy Chérizier (alias “Barbeque” — HTi.001) ha

usado cada vez mas el discurso politico contra el Gobierno. En unos videos que
publico en enero, Barbeque declaraba que, pese a sus diferencias con Guy Philippe,
respetaba su objetivo de hacerse con las riendas del pais, entonces en manos del

Primer Ministro, Ariel Henry. Barbeque también llamo a la revolucion para cambiar

el sistema politico vigente en beneficio de todos los haitianos?’.

31. Pese a aumentos recientes de los enfrentamientos entre bandas, las relaciones
entre las diversas bandas y sus respectivas alianzas son fluidas. Es posible que
algunos lideres de la G9 y la G-Pép intenten reactivar la alianza Viv Ansam como via
para formar un frente comtn contra el Gobierno o la futura Mision Multinacional de
Apoyo a la Seguridad®®.

1 Informe confidencial, 2024.

12 pese a no tener una cadena de mando clara, la alianza liderada inicialmente por Ti Gabriel ha
estado muy influida por los lideres de las bandas 5 Segond y Grand Ravine.

13 Iskar fue sustituido por su teniente, David Ganier (alias “Black Alex Mana”), que fue asesinado el
21 de noviembre de 2023 por otro miembro de la banda.

14 Entrevistas a analistas de bandas y una persona que vivia en una zona controlada por bandas en
2023 y antiguos miembros de bandas, enero de 2024.

15 Entrevista a analistas de bandas, enero y febrero de 2024, e informe confidencial, enero de
2024.

16 Informe confidencial, 2024, y entrevistas a analistas de bandas y antiguos miembros de bandas,
enero y febrero de 2024.

7 Videos guardados en los expedientes del Panel.

18 Entrevistas a analistas de bandas nacionales e internacionales, febrero de 2024.
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Expansion de la huella de la G-Pép

Presion de la G-Pép sobre el yugo de la G-9

32. La G-P¢p ha ejercido una fuerte presion sobre el yugo de la G9 en los municipios
de Cité Soleil, Puerto Principe y Delmas del area metropolitana de Puerto Principe,
entre otras cosas para beneficiarse de: a) la imposicion de peajes ilegales en los
alrededores de la terminal de combustible de Varreux y la terminal de la autoridad
portuaria nacional (Autorité portuaire nationale), asi como a lo largo de las carreteras
de acceso y la carretera nacional RN1; b) la extorsion a los vendedores ambulantes,
comerciantes y agentes privados que operan en los parques industriales; y c) el
narcotrafico®.

33. En Cité Soleil, Gabriel Jean-Pierre (alias “Ti Gabriel”) se beneficio del vacio
dejado por la G9 para salir de su barrio de Brooklyn, que habia estado asediado por
bandas de la G9 (véase S/2023/674), para intentar consolidar su presencia en
territorios como Boston, Belekou y Carrefour Drouillard. Finalmente, el 30 de enero
logré apoderarse de Carrefour Drouillard y la zona vecina de Nan Raket®.

34. Unos kilometros al sur de Cité Soleil, en el municipio de Puerto Principe, las
bandas 5 Segond y Grand Ravine intentaron hacerse con el control de la zona de La
Saline, codiciada desde hace tiempo, principalmente para que el lider de 5 Segond,
Johnson André (alias “Izo” — HTi.002) pudiera extender su control sobre la costa de
la bahia de Puerto Principe, lo que facilitaria sus actividades de narcotrafico?!. Tras
el asesinato de Marc el 30 de enero, Izo y Renel Destina (alias “Ti Lapli” — HTi.003),
lider de Grand Ravine, ofrecieron refuerzos, incluidas armas y hombres) a la banda
Projet de La Saline en los ataques contra Wharf Jérémie. A cambio de ello, Izo pidio
el control de los alrededores de la terminal de la autoridad portuaria nacional y la
terminal de combustible de Varreux, y Ti Lapli pidi6 el control del mercado
“Croix-des-Bossales”?2, Mientras tanto, Ti Lapli (véase el anexo 5) también extendio
su control desde la zona meridional de la ciudad (véanse los parrs. 37 a 40) hasta el
centro de la ciudad estableciendo células de bandas en el cementerio de Puerto
Principe, cerca del Palacio Nacional®.

35. Mientras tanto, en el municipio de Delmas, Kempes Sanon (alias “Kempes”),
lider de la banda Bel Air (también conocida como Les Argentins), con el apoyo de Ti
Lapli, ejercio presion sobre la zona de Barbeque y ataco el barrio de Solino (véase el
anexo 6), desde el 14 de enero, para obtener un punto de paso para trasladar a
rehenes®.

36. En febrero, las festividades del carnaval en el parque Champs-de-Mars, en
Puerto Principe, y sus alrededores se vieron perturbadas cuando los hombres de
Kempes dispararon armas automaticas e hirieron a los asistentes al carnaval, y la
banda aliada Grand Ravine secuestr6 a cinco personas (véase el anexo 7).

19 El Panel esta investigando actualmente casos de narcotrafico, inclusive de marihuana y cocaina,

e informara de ello a su debido tiempo.

20 Fyentes de las Naciones Unidas y entrevista a un analista de bandas, febrero de 2024.
2! Entrevistas a analistas de bandas y personas que vivian en zonas controladas por bandas, 2023 y

enero y febrero de 2024.

2 Informe confidencial, 2024, y entrevista a un analista de bandas, enero y febrero de 2024.
2 Entrevistas a analistas de bandas nacionales e internacionales y antiguos miembros de bandas,

enero y febrero de 2024.

24 Fuentes de las Naciones Unidas y entrevista a un analista de bandas, febrero de 2024.
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2. El control de la zona situada al sur de Puerto Principe asfixia todo el sur del pais

37. Desde que, en agosto de 2023, Ti Lapli tomé el control de la zona de
Carrefour-Feuilles, en Puerto Principe (véase S/2023/674), Grand Ravine y 5 Segond
ampliaron significativamente su influencia hacia el sur para obtener mas ingresos
mediante los secuestros, el narcotrafico, la extorsion, los peajes ilegales y el secuestro
de camiones a lo largo de la carretera nacional RN2, principal ruta que conecta la
capital con el sur. Desde el 31 de octubre de 2023, estas bandas causaron un nuevo
estallido de la violencia en los municipios de Carrefour, Gressier y Leogane, que trajo
consigo una gran cantidad de muertes y desplazamientos. El 1 de noviembre de 2023,
Grand Ravine estableci6 una célula en Mariani, en el municipio de Carrefour?®, bajo
el mando de Beliose Louis Jeune (alias “Bout Ba”) (véase el anexo 8).

38. En el contexto de una violencia mas mortifera, se ha usado la ruta maritima entre
la terminal de la autoridad portuaria nacional y el puerto de Petit Goave para eludir
zonas controladas por bandas y el corte de carreteras (véase el anexo 9), pese a ser un
trayecto mas caro y peligroso (véanse los parrs. 84 a 88).

39. El bloqueo de Mariani ha afectado al comercio entre el departamento del Oeste
y los departamentos meridionales (incluidos los del Sur, Sureste, Grand’Anse y
Nippes, ademas de los municipios meridionales del departamento del Oeste), lo que
ha causado escasez de suministros y un aumento del precio de los productos basicos
(véase el parrafo 94), asi como un acceso limitado a los servicios esenciales. La
proximidad con Mariani también ha puesto en alerta maxima a las localidades del sur
debido a la posible propagacion de la violencia.

40. Mientras tanto, en un intento de ampliar su control para extorsionar a los
usuarios de las rutas secundarias, la banda Ti Bois, dirigida por Christ-Roi Chery
(alias “Chrisla”) también ha realizado incursiones armadas contra localidades del
municipio de Carrefour (véase el anexo 10).

3. Zonas septentrionales y orientales del departamento del Oeste

41. Al norte de la capital, ademas de imponer peajes ilegales a lo largo de la RN 1y
realizar actividades delictivas alrededor de zonas econdomicas clave (véase el
anexo 11), la banda Canaan, de Jeff Larose (alias “Jeff”), ha prestado “servicios
armados” a expoliadores de tierras en los municipios de Arcahaie y Montrouis?. Jeff
también ha sido movilizado por Izo para realizar actividades de narcotrafico, por
ejemplo durante el asalto al municipio de Saut-d’Eau, en el departamento del Centro,
a finales de septiembre de 2023, presuntamente motivado por la intencion de 1zo de
recuperar un envio sustancial de drogas y armas de fuego?’.

42. Mientras tanto, en Morne-a-Cabri, la banda 400 Mawozo, dirigida por Joseph
Wilson (alias “Lanmo Sanjou” — HTi.004), ha obstruido continuamente el trafico y ha
secuestrado a pasajeros. La banda se ha vuelto muy activa después del refuerzo de su
personal, entre otras cosas por una rama de la banda Kraze Barye, contraria al
liderazgo de Vitelhomme Innocent (HTi.005)%®. Desde noviembre de 2023, esas
bandas han llevado a cabo enfrentamientos mortales (véase el anexo 12) por el
territorio en zonas situadas alrededor del municipio de Pétion-Ville y las localidades

25 Documento confidencial de las Naciones Unidas, 28 de noviembre de 2023; informe
confidencial de las Naciones Unidas, 20 de noviembre de 2023.

%6 Entrevistas a analistas de bandas y un funcionario gubernamental, enero y febrero de 2024.

27 Entrevistas a analistas de bandas nacionales e internacionales, funcionarios gubernamentales,
agentes de la Policia Nacional de Haiti, representantes de la sociedad civil y personal sanitario,
2023 y enero y febrero de 2024.

28 Informe confidencial de las Naciones Unidas, 2023, y entrevista a analistas de bandas, enero y
febrero de 2024.
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II1.

del municipio de Tabarre. El aumento de su actividad estd haciendo que la banda
400 Mawozo se acerque peligrosamente a los municipios orientales de Malpasse y
Cornillon, fronterizos con la Republica Dominicana?.

Departamento de Artibonito

43. Bandas como Gran Grif, liderada por Luckson Elan (alias “General Luckson”),
y Kokorat San Ras, liderada por Ferdens Tilus (alias “Meyer”) (véase S/2023/674,
secc. III.A, y el anexo 14 del presente informe), han seguido cometiendo asesinatos,
secuestros, violaciones, y ataques a bienes agricolas, ganado y vehiculos de
transporte. Mediante la violencia extrema (véase el anexo 13), han contribuido a la
reduccion de las tierras de cultivo, lo que ha desplazado a miles de habitantes de
aldeas a centros urbanos y ha alterado las dinamicas locales. Su alianza con bandas
de la G-Pép (5 Segond y Canaan) ha reforzado su capacidad, tanto en términos de
potencia de fuego como de efectivos, y ha reforzado su control sobre territorio
estratégico, en beneficio de su economia delictiva®.

44. La banda Raboteau, junto a sus aliados de Kokorat San Ras, participé en las
manifestaciones celebradas a principios de febrero de 2024 en Gonaives y en el
saqueo del tribunal civil®!.

Actos que violan el derecho internacional de los derechos
humanos o actos que constituyen abusos de los derechos
humanos

Datos generales sobre la violencia®

45. La inseguridad generalizada sigue obstaculizando la libertad de circulacion e
impidiendo el acceso a la asistencia humanitaria, asi como a bienes y servicios
esenciales como los alimentos, el agua, la atencidn sanitaria y la educacion.

46. En 2023, las denuncias de homicidios aumentaron casi un 120 % respecto al afio
anterior y mas de un 600 % respecto a 2018, y en 2023 se registraron 4.789 victimas,
entre ellas 465 mujeres, 93 nifios y 48 nifias, lo que representa una proporcioén de
40,9 homicidios por cada 100.000 habitantes. Ademas, el nimero de victimas de
secuestro aumento6 de 1.359 en 2022 a 2.490 en 2023, lo que representa un aumento
del 83,2 %3,

47. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos inform6 de que enero de 2024 habia sido el mes mas violento en mas de
dos afios, ya que al menos 806 personas que no participaban en enfrentamientos
violentos fueron asesinadas, heridas o secuestradas, junto con unos 300 miembros de
bandas, con lo que hubo 1.106 personas afectadas, mas del triple que la cifra
registrada en enero de 2023,

29
3

o

31
32
33
34

Entrevista a analistas de bandas, enero y febrero de 2024.

Véase https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/criminal-violence-extends-beyond-
port-au-prince-situation-lower, y entrevistas a analistas de bandas y personas que vivian en
zonas controladas por bandas, 2023 y enero y febrero de 2024.

Entrevista a un funcionario encargado de hacer cumplir la ley, febrero de 2024.

Véanse los anexos 14y 15.

Datos de la policia de las Naciones Unidas, enero de 2024.

Véase https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-turk-warns-deepening-human-rights-crisis-following-
most-violent-month-two-years.
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Impacto humanitario de las actividades delictivas de las bandas

48. La violencia relacionada con las bandas estd causando un aumento del numero
de desplazados internos en el pais. En enero de 2024, el total de desplazados internos
superaba los 313.000. De los 146.584 desplazados internos que hay en el
departamento del Oeste, 139.853 se encuentran en el area metropolitana de Puerto
Principe®. Mas del 60 % de los desplazamientos forzosos ocurridos en 2023 y el 94 %
de los desplazados internos procedian del departamento del Oeste, y su punto de
origen era principalmente la capital®. Todo el sur del pais también se ha visto afectado
por la violencia en el area metropolitana de Puerto Principe (véase el anexo 16).

49. A continuacién se enumeran los costos humanitarios de algunos incidentes
mencionados en la seccion II anterior:

a) El1denoviembre de 2023 estallo la violencia en la zona de Mariani (véase
la secc. II), que al 6 de noviembre habia causado el desplazamiento interno de
2.487 personas (véase el anexo 17). La situacion en Mariani es cambiante y sus
efectos humanitarios se estan expandiendo a otras regiones del pais, en especial el
sur;

b) Desde septiembre de 2023, los enfrentamientos entre bandas en Cité Soleil
se han intensificado y extendido a las zonas de Belekou, Boston, Brooklyn, Pierre VI
y Terre Noire, y solo en la segunda quincena de noviembre habian causado la muerte
o heridas a 268 personas, incluidos 9 nifios, principalmente debido a ataques de
francotiradores, lo que ha conllevado el desplazamiento de mas de 1.000 personas
(véase el anexo 18);

c¢) Los enfrentamientos debido a disputas por tierras en el municipio de
Arcahaie (departamento del Oeste) en torno al 15 de noviembre de 2023 causaron la
muerte de 53 personas y el desplazamiento de mas de 10.000 (véase el anexo 19)%;

d) En las dos primeras semanas de 2024, casi 8.000 personas,
mayoritariamente mujeres y nifios, fueron desplazadas debido a enfrentamientos en
las zonas de Solino y Gabelliste, en Puerto Principe®;

e) Unos 10.000 desplazados internos huyeron de enfrentamientos armados
entre bandas en Carrefour, Cité Soleil y Tabarre entre el 5 y el 13 de febrero de 2024
(véase el anexo 20).

50. Los ejemplos mencionados reflejan solo algunos incidentes concretos. A medida
que continuan los enfrentamientos en todas estas zonas, es probable que aumente el
nimero de victimas (es decir, personas asesinadas o heridas y desplazados internos).

51.  El20 de enero de 2024, el Panel visit6 el emplazamiento de desplazados internos
situado en la escuela Jean Marie Vincent en Tabarre (Puerto Principe), que acoge a
779 familias desplazadas internamente, es decir, mas de 3.000 personas, incluidos
900 nifios (véase el anexo 21), que sufren una persistente escasez de alimentos y agua.
El 25 de julio de 2023, la mayoria de los desplazados internos huyeron de
enfrentamientos entre la banda Kraze Barye, liderada por Vitelhomme (HTi.005), y
la banda 400 Mawozo, liderada por Lanmo Sanjou (HTi.004). La reanudacion de los

% véase https://dtm.iom.int/report-product-series/cumulative-displacement-report; entrevista a un

agente humanitario, enero de 2024.

36 véase https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-more-60-forced-displacements-happened-2023-

year-growing-brutality-0; en varias entrevistas, los agentes humanitarios confirmaron al Panel
las cifras cada vez mayores de desplazados internos y su distribucién generalizada por todo el
territorio, enero de 2024.

87 Entrevista a un analista de bandas, febrero de 2024.
38 véase https://reliefweb.int/report/haiti/iom-haiti-situation-report-january-2024.
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enfrentamientos causd mas oleadas de desplazados internos (véase el anexo 22). Los
testimonios obtenidos por el Panel revelaron que en los enfrentamientos entre las
bandas hubo tiroteos indiscriminados, asesinatos, palizas, y violaciones de mujeres®.

52. También es significativo el numero de retornados haitianos. Segun las
autoridades de la Republica Dominicana, en 2023 regresaron a Haiti 497.692 haitianos,
la mitad de los cuales, 246.678, lo hicieron voluntariamente*C.

Violencia sexual y de género

53. Las bandas usan sistematicamente la violencia sexual para ejercer el control
sobre las comunidades, realizando emboscadas y cometiendo violaciones colectivas
contra mujeres y nifias cuya edad puede ser de tan solo 3 afios (véase S/2023/674)*.
Debido al estigma, la falta de confianza en la policia y el poder judicial y el miedo a
las represalias se denuncian menos casos de los que ocurren, lo que obstaculiza las
actividades de enjuiciamiento*”. Ademas, las dificultades para recopilar datos*®
menoscaban la comprension de este fendmeno.

54. EIl Panel se reunié con representantes de la Unidad de la Policia Nacional de
Haiti para Combatir la Violencia Sexual, que indicaron que la mitad de su personal
habia partido en los seis meses anteriores, lo que representaba una gran dificultad
operacional, y destacaron la practica imposibilidad de viajar a las zonas de riesgo
elevado y realizar investigaciones debido a las condiciones de seguridad imperantes.

55.  En una entrevista con el Panel, una superviviente de una violacion indicod que,
en diciembre de 2023, los miembros de la banda de Vitelhomme Innocent (HTi.005)
la violaron cuando intentaba recuperar algunas de sus pertenencias de su casa en la
zona de Tabarre*.

Violaciones de los derechos de los ninos

56. En Haiti, los nifios sufren graves violaciones de los derechos humanos y
condiciones que ponen su vida en peligro, lo que constituye una crisis historica
exacerbada por la inestabilidad politica, la pobreza, los brotes de enfermedades, la
malnutricion, los desastres naturales y la intensificacion de la violencia armada.
Debido a ello, hay casi 170.000 nifios desplazados dentro del pais y mas de 3 millones
de nifios que necesitan ayuda humanitaria®.

39
4

o

41
42

43

44
45

Entrevistas a varias victimas, enero de 2024.

Véase https://www.diariolibre.com/actualidad/nacional/2024/01/30/deportaciones-de-haitianos-
en-2023-medio-millon-devueltos/2591068.

Fuente confidencial, enero de 2024.

“Ademas, el sistema gubernamental inexistente esta convirtiendo el acceso a los servicios
relacionados con la violencia de género (especialmente los servicios juridicos y de seguridad)
en una tarea aparentemente imposible”. Véase https://reliefweb.int/report/haiti/addressing-
gender-based-violence-haiti-june-2023.

“Cuantificar el alcance de la violencia de género o la violencia sexual en Haiti es imposible
[...]. Se carece de un sistema o de sistemas estandarizados para documentar los casos de
violencia de género y el hecho de que se haga caso omiso de muchos de estos casos o no se
denuncien todos hace que los datos disponibles sean incompletos o poco fiables”. Véase
https://reliefweb.int/report/haiti/addressing-gender-based-violence-haiti-june-2023.

Fuente confidencial, enero de 2024.

Véase http://www.unicef.org/haiti/en/press-releases/unicef-urges-all-parties-safeguard-children-
amid-latest-unrest-haiti.
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57. En 2023, los disparos de bala mataron o hirieron a 167 nifios (véanse los
anexos 23 y 24). Algunos fueron ejecutados por bandas o por grupos de autodefensa
por su presunto apoyo a rivales, y otros fueron violados (véase el anexo 14)*,

58. Desde mediados de enero de 2024, los disturbios sociales generalizados han
causado el cierre temporal de mas de 1.000 escuelas en todo el pais, lo que afecta
especialmente a los departamentos del Oeste, Grand’Anse, el Nordeste, Nippes y
Artibonito®’.

59. La Brigada de Proteccion de Menores de la Policia Nacional de Haiti explico al
Panel algunas de las dificultades que tenian para investigar los casos, debido a la
escasez de personal y los ataques frecuentes contra las instalaciones de la policia en
todo el pais. En 2023, la Brigada registré 318 incidentes vinculados a delitos contra
menores, 8 de ellos vinculados a agresiones sexuales.

Reclutamiento de ninos

60. Los nifios de las zonas controladas por bandas no solo corren el riesgo de
resultar heridos o muertos en los enfrentamientos, sino también de verse arrastrados
a las bandas debido a la falta de oportunidades econdmicas y educativas. Fuentes
confidenciales de zonas controladas por bandas indicaron que la mayoria de los
nifios se unian a las bandas por necesidad economica. Tras un periodo de prueba en
el que los observan otros miembros de la banda, se les asignan pequefias tareas,
como vigilar puestos de control o buscar y espiar a posibles victimas de secuestro.
Poco a poco se van asignando mayores responsabilidades a los nifios, inclusive
participar en enfrentamientos contra bandas rivales. Algunas personas sefialaron que
abandonar ciertos grupos, especialmente los afines a la G-Pép, es sencillamente
imposible”®,

61. Segun fuentes confidenciales, una vez reclutados, los nifios reciben un “sueldo”
minimo semanal de 5.000 gourdes (entre 38 y 40 ddlares de los Estados Unidos,
aproximadamente) (véase S/2023/674). Segun algunos analistas, se ha determinado
que las bandas de Grand Ravine, liderada por Ti Lapli (HTi.003), y 5 Segond, liderada
por Izo (HTi.002), son las mas activas en el reclutamiento forzoso de nifios. Ademas,
la banda de Vitelhomme (HTi.005) tiene a unos 40 nifios en sus filas*.

Trata de personas y trafico ilicito de migrantes

62. El 16 de octubre de 2023, cuatro menores de edad, todas nifias, fueron
presuntamente obligadas a participar en actos sexuales en la celebracion del
cumpleafios de un miembro de una banda®°.

63. EIl Panel esta investigando varias denuncias de trata de personas con fines de
explotacion sexual en Haiti.

6 véase https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-turk-warns-deepening-human-rights-crisis-following-

most-violent-month-two-years.

47 yéase Haiti: Impact of civil unrest on the humanitarian response - Flash Update (5 to 7

February 2024) | OCHA (unocha.org); informacién corroborada por agentes humanitarios, enero
de 2024.

48 Entrevistas a fuentes confidenciales, enero de 2024; un agente humanitario, enero de 2024; y

una persona defensora de los derechos humanos, enero y febrero de 2024.

9 Fuentes confidenciales, 2024.
%0 Fuentes confidenciales, enero y febrero de 2024.
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64. En 2023, 520.085 personas, una cifra sin precedentes, cruzaron la zona conocida
como Darién, en la frontera entre Colombia y Panama. Casi el 10 % de ellas eran
haitianas®?.

65. El Panel prosigue sus investigaciones de las redes de trafico ilicito de migrantes
en la region.

IV. Trafico de armas

A. Trafico de armas transfronterizo y violaciones del embargo
de armas

66. Los niveles cada vez mayores de violencia y reclutamiento de las bandas, asi
como la expansion del control territorial de las bandas durante el periodo del que se
informa, indican que las bandas siguen obteniendo armas y municiones pese al
embargo. Las entrevistas con oficiales de la Policia Nacional de Haiti sobre el
terreno confirmaron ademas que las bandas no parecen sufrir ninguna escasez de
municiones. Ademads, en ausencia de provisiones de seguridad estatal adecuadas,
los civiles y las entidades del sector privado siguen adquiriendo armas y municiones
de modo ilicito para asegurar su propia proteccion. El Panel esta investigando varias
tendencias regionales de trafico desde la imposicion del embargo de armas
territorial en virtud de la resolucion 2699 (2023) del Consejo de Seguridad, y se han
realizado varias incautaciones en puertos de salida en los Estados Unidos y puertos
de entrada en Haiti.

1. Tréafico procedente de los Estados Unidos

67. En los Estados Unidos, en noviembre de 2023 se incautaron armas pequefias y
municiones que iban camino de Haiti®2. En Haiti, el 2 de diciembre de 2023, en el
aeropuerto internacional Toussaint Louverture, las autoridades incautaron
265 cartuchos de diversos calibres, seis radios, un chaleco antimetralla, varias
camaras de vigilancia y 10.000 dolares de los Estados Unidos en efectivo a un
pasajero que viajaba en un vuelo comercial procedente de Nueva York®. El 22 de
diciembre de 2023, en Cabo Haitiano, las autoridades haitianas incautaron una pistola
de 9 mm, un fusil semiautomatico de 5,56 mm y 223 cartuchos encontrados en un
contenedor procedente de los Estados Unidos, asi como un casco y tres chalecos
antimetralla®.

68. El Panel esta investigando actualmente los casos mencionados y se ha puesto en
contacto con varias agencias de aplicacion de la ley y de control de fronteras, y ha
enviado solicitudes de localizacion a los Estados Miembros correspondientes. Desde
el establecimiento del régimen de sanciones, el Panel ha solicitado ayuda a varios
Estados fabricantes para localizar armas ilicitas que han sido incautadas en direccion
a Haiti o en el propio Haiti. En 2023, el Panel envié 74 solicitudes de localizacion de
pistolas y fusiles semiautomaticos a tres Estados Miembros, de los que hasta la fecha
solo ha respondido uno.

51 véase https://data.unhcr.org/en/documents/details/106698; los testimonios de los haitianos que
se encuentran en México han confirmado algunas de las rutas de la region, en particular a través
de la zona de Darién, en Panama.

52 Datos de la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos, 2024.

53 Entrevistas a un representante de aduanas, diciembre de 2023, y un representante de la unidad
policial que investigaba el caso, febrero de 2024.

54 Informe confidencial, 2023; y entrevista a un agente de la Policia Nacional de Haiti, enero de
2024.
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Trafico procedente de la Repiblica Dominicana

69. Cuando el Panel visitdé la Republica Dominicana en enero de 2024, las
autoridades no habian registrado ninguna incautaciéon de armas o municiones cuyo
origen o destino fuera Haiti desde la imposicion del embargo de armas territorial en
octubre de 2023. Sin embargo, algunas fuentes de Haiti indican que las redes de
trafico siguen obteniendo material del mercado ilicito en la Republica Dominicana
(véase S/2023/674)%.

70. Por ejemplo, en diciembre de 2023, la Policia Nacional de Haiti detuvo a tres
personas en Mirebalais (departamento del Centro) que habian estado transportando
9.960 cartuchos. Sobre la base de la inspeccion fisica de la incautacion realizada por
el Panel, la municidn incluia cartuchos de 5,56 x 45 mm para fusiles semiautomaticos
o automaticos. La municion fue producida por varios fabricantes en los Estados
Unidos y Europa, en algunos casos recientemente, en 2022. Segln la investigacion
realizada por la policia, la municion fue enviada desde la Reptiblica Dominicana hacia
el otro lado de la frontera y recogida por personas que se encontraban en el lado

haitiano®®.

Trafico interno

71.  En 2023, la Policia Nacional de Haiti incauté al menos 265 armas de fuego,
incluidas 155 pistolas, 62 fusiles y 38 armas de fuego improvisadas®’. Las
incautaciones indican los tipos de material ilicito que circulan, y solo incluyen las
armas pequefias. Se desconoce la cantidad de municidn incautada.

72. Durante el periodo del que se informa, la Policia Nacional de Haiti también
detuvo a varias personas responsables de adquirir y transportar municiones para las
bandas. Por ejemplo, el 13 de enero de 2024, la policia detuvo a una persona
encargada de transportar municiones entre la banda Grand Ravine, liderada por Ti
Lapli (HTi.003), y la banda Bel-Air, liderada por Kempes®. El 19 de enero, tres
personas resultaron muertas a manos de la policia cuando transportaban un lote de
municiones de 7,62 x 39mm de la banda Grand Ravine a Bel Air mientras Kempes
atacaba Solino (véase la secc. 11)>°.

73. Estas incautaciones permiten entender mejor las dindmicas, las relaciones y la
capacidad en materia de adquisiciones de las bandas®. El mencionado apoyo de
Grand Ravine a Bel Air indica que Ti Lapli (HTi.003), pese a estar designado, sigue
realizando importantes adquisiciones de armas y municiones (véanse la secc. I, el
anexo 5 del presente informe, y S/2023/674).

74. EIl Panel sigue investigando las fuentes de armas y municion de las bandas,
incluidos los casos en que estan implicados agentes politicos y del sector privado.

55
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Entrevistas a agentes de la Policia Nacional de Haiti, diciembre de 2023 y enero de 2024,
entrevistas a representantes de las autoridades locales del departamento del Centro, fronterizo
con la Republica Dominicana, febrero de 2024.

Entrevistas a un agente de policia de alto rango y un investigador de la Policia Nacional de
Haiti, enero de 2024; entrevista a una autoridad local de Mirebalais, febrero de 2024. Véase
también la pagina oficial de Facebook de la Policia Nacional de Haiti, 10 de enero de 2024.
Datos de la policia de las Naciones Unidas, 2024.

Véase la pagina oficial de Facebook de la Policia Nacional de Haiti, 13 de enero de 2024.
Véase la pagina oficial de Facebook de la Policia Nacional de Haiti, 20 de enero de 2024.
Para mas informacion sobre la distribucion de las armas de fuego entre las bandas,

véase S/2024/79, secc. 11I.
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C.

El desconocimiento como impedimento para la aplicacion
del embargo de armas

75. En noviembre de 2023, el alcance del embargo de armas se amplié para que
abarcara todo el territorio; sin embargo, en su reciente visita a Haiti, el Panel se
percato de que muchas de las autoridades nacionales no conocen las disposiciones del
embargo de armas, inclusive miembros de instituciones clave responsables de
aplicarlo, como la Policia Nacional de Haiti y las aduanas. Por ejemplo, las empresas
de seguridad privadas han seguido importando escopetas de calibre 12, en
contravenciéon del embargo de armas®. Es urgente y de vital importancia que las
autoridades haitianas colaboren mas para concienciar mas de la cuestion a todas las
instituciones pertinentes en los planos central y local y difundir informaciéon entre
todos los agentes pertinentes del pais.

Capacidad de gestion de armas y municiones de las autoridades
haitianas

76. En el periodo del que se informa se realizaron varias actividades para mejorar
la capacidad de gestion de armas y municiones de la Policia Nacional de Haiti,
inclusive con el apoyo de asociados internacionales, como el refuerzo de la seguridad
fisica y la gestion de las existencias del principal fortin policial y la celebracion de
varios cursos de capacitacion para el personal que realiza actividades relacionadas
con la gestion de armas y municiones®?. Los procesos para gestionar las armas y
municiones recuperadas siguen siendo deficientes pese al alto namero de
incautaciones.

Flujos financieros ilicitos
Estado de la economia

77. El desarrollo econdmico y social de Haiti sigue viéndose perjudicado por la
violencia de las bandas y la inestabilidad politica cada vez mayores. En octubre de
2023, el cambio porcentual anual en el indice de precios al consumidor era del 13,4 %,
el segundo mas alto desde 1980 (véase el anexo 27), lo que probablemente se agravara
debido a la continua violencia de las bandas.

78. Al atacar redes de carreteras clave, las bandas han perturbado los sistemas de la
cadena de suministro de los alimentos, el combustible y otros servicios esenciales.
Por ejemplo, al erigir peajes en carreteras que conectan los puertos, las zonas
agricolas y Puerto Principe, han perturbado la oferta de alimentos y posteriormente
su produccion, lo que ha conllevado escasez de alimentos y ha elevado los precios
por encima del nivel asequible para los hogares corrientes (véase también el
anexo 28)%3,

79. Actualmente, casi cinco millones de personas (la mitad de la poblacion de Haiti)
padece inseguridad alimentaria aguda, de la que los nifios y las mujeres son los mas
afectados (véase el anexo 26)%. Seglin el Banco Mundial, los nifios nacidos hoy en

61

62

63
64

Entrevista a un cliente de una empresa de seguridad privada, enero de 2024; entrevista a un
oficial de aduanas, febrero de 2024.

Informes de las Naciones Unidas, 2024; entrevistas a agentes de la Policia Nacional de Haiti,
2024.

Entrevistas a dos minoristas del municipio de Kenscoff, situado en Puerto Principe, 2024.
Véase http://www.wfp.org/operations/ht03-haiti-country-strategic-plan-2024-2028.
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dia en Haiti solo llegaran, en la edad adulta, a ser un 45 % de lo productivos que
podrian haber sido de haber contado con un acceso pleno a una educacidon y una
atencion sanitaria de calidad®.

80. La relacion de larga data entre las bandas, el sector privado y algunos agentes
politicos, sumada a la malversacion de fondos publicos, son factores adicionales que
exacerban los flujos financieros ilicitos y amenazan la paz, la seguridad y la
estabilidad del pais. El Panel sigue investigando esas tendencias de acuerdo con su
mandato.

Desvio de fondos publicos

81. La corrupcion en los sectores privado y publico y el uso indebido de fondos
publicos en las empresas publicas siguen mermando la capacidad del Gobierno de
Haiti para prestar servicios a su poblacion (véase S/2023/674).

82. Pese a las bajas tasas de enjuiciamiento (véase S/2023/674, parr. 30), las
dependencias especializadas de lucha anticorrupcion del pais siguen realizando
investigaciones sobre varias personas. Por ejemplo, en noviembre de 2023, la Unidad
de Lucha contra la Corrupcion presentd 11 informes de investigacion sobre
funcionarios publicos para su enjuiciamiento penal. Del total de casos pendientes de
enjuiciamiento, se indicd que solo esos 11 representaron mas de 4.000 millones de
gourdes, lo que equivale al 2 % del presupuesto nacional para 2023-2024%C,

83. El Panel sigue investigando casos de flujos financieros ilicitos relacionados con
el desvio de fondos publicos, la evasion fiscal y las actividades delictivas que
alimentan la violencia y afectan a la paz, la seguridad y la estabilidad de Haiti.

Las bandas, los puertos y la financiacion ilicita

84. Aunque las bandas han mantenido sus diversas fuentes de ingresos, como se
informo6 anteriormente (véase S/2023/674, parr. 18), han intensificado las actividades
de extorsion en las redes de transporte publico a lo largo de las carreteras que
controlan erigiendo mas peajes, especialmente en la RN2 y alrededor de Mariani
(véanse los parrs. 37 a 40 y el anexo 9). Al atacar el sector de los transportes, las
bandas estan alterando el acceso de las personas a los alimentos y otros productos
basicos, lo que contribuye a la inflacion y dificulta el acceso a los servicios esenciales
y la ayuda humanitaria (véase el anexo 14).

85. Las bandas también compiten por el control de los puertos y las carreteras que
conducen a estos y salen de ellos, a fin de realizar extorsiones (véanse S/2023/674 y
el anexo 30 del presente documento). Los operadores de transporte de las tres
principales terminales portuarias que prestan servicios al area metropolitana de Puerto
Principe (Caribbean Port Services, Lafito y Varreux (véase el anexo 29)) han sido
objeto de una intensificacion de las actividades de las bandas, que usan varios
métodos de extorsion (véase el anexo 30).

86. Las bandas aliadas de la G9 y la G-P¢p han venido compitiendo por el control
de la ruta que tiene por origen y destino la terminal de la autoridad portuaria nacional
(en la que se encuentra Caribbean Port Services). Durante el periodo en cuestion, las
condiciones de seguridad alrededor de la terminal de la autoridad portuaria nacional

65
66

Véase http:// www.worldbank.org/en/country/haiti/overview.

Entrevistas a tres representantes de 6rganos anticorrupcion haitianos y un analista econémico,
enero de 2024. Véase también https://lenouvelliste.com/article/245391/onze-rapports-denquetes-
sur-des-faits-de-corruption-evalues-a-quatre-milliards-de-gourdes-transmis-a-la-justice.
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siguieron deteriordandose®”. Los enfrentamientos en la zona de La Saline aumentaron
a causa de un controvertido muro que las bandas de la G9 estan construyendo para
impedir a la banda Wharf Jérémie secuestrar camiones que tengan por destino u origen
el puerto de Caribbean Port Services (véase también la secc. II).

87. Las tarifas de la extorsion se determinan en funcion del tamafio y el nimero de
contenedores y las circunstancias en ese momento (por ejemplo, si una banda se
enfrenta a amenazas de bandas rivales, el “impuesto” aumenta). Por ejemplo, en
noviembre de 2023, durante los enfrentamientos internos de la G9 (véase la secc. II),
se obligaba a los camiones que salian de la terminal de contenedores de Caribbean
Port Services a pagar unas tarifas prenegociadas de entre 15.000 y 30.000 gourdes
(entre 114 y 228 doélares de los Estados Unidos) por contenedor a la banda que
controlaba el primer “puesto de control”, e importes menores a las siguientes . Dado
que salian de la terminal un minimo de 200 contenedores, la banda Wharf Jérémie
podia ganar al menos 22.000 dolares diarios con esta forma de extorsion.

88. Todos estos costos se trasladan al consumidor, lo que encarece los productos
basicos. Esto afecta de modo similar a los puertos de Varreux y Lafito (véase el
anexo 30).

Vinculos entre los miembros de la élite y las bandas

89. En Haiti, los cargos politicos, de la administracion publica y del sector privado
no son mutuamente excluyentes, y hay personas que ejercen varias funciones
simultaneamente. Por ejemplo, un empresario rico también puede ser politico (a fin
de influir en las politicas a su favor, incluida la evasion fiscal) y patrocinar a bandas
(véase S/2023/674, parrs. 73 y 76).

90. La interdependencia historica entre las bandas, los agentes econdémicos y los
politicos ha impulsado, con el tiempo, las actividades de las bandas, que han ampliado
su territorio a fin de aumentar la recaudacion de ingresos ilicitos (véase S/2023/674).
Debido al férreo control que las bandas ejercen sobre sus territorios, no puede ocurrir
casi nada sin su autorizacion. Por ejemplo, para organizar una manifestacion publica,
los politicos y los agentes econdomicos de las bandas piden “ayuda” a las bandas para
obtener acceso o movilizar a la poblacion de las zonas controladas por las bandas.

91. Un politico o agente comercial que desee organizar una manifestacion publica
en Puerto Principe pagaria a un representante de las bandas una “tasa de facilitacion”
de entre 8.000 y 10.000 dolares para movilizar a un grupo de tan solo 100 o
200 personas para una manifestacion de entre cuatro y seis horas, aunque el precio y
la duracion de las manifestaciones son muy negociables. Un oponente también puede
contratar a manifestantes de la misma banda para contrarrestar la otra manifestacion.
A menudo, los manifestantes proceden de los barrios periféricos densamente poblados
de Puerto Principe®. Las protestas contra el Gobierno y las situaciones de péyi lok
(pais bloqueado) siguen siendo oportunidades que las bandas explotan para recibir
pagos de los agentes econdomicos y politicos (véase S/2023/674, parr. 79).

92. Algunos operadores portuarios privados también contratan a bandas para
paralizar las actividades de sus rivales. Asimismo, las bandas se han usado para

57 Entrevistas a un camionero, un analista de bandas y un operador portuario con conocimiento de

la cuestion, 2024.

88 Entrevistas a un agente portuario, un camionero y un oficial de aduanas, 2024; al 9 de febrero

de 2024, 15.000 gourdes equivalian a 114,0326 dolares.

% Entrevistas a un agente de la Policia Nacional de Haiti, un agente de la sociedad civil de Cité

Soleil, una persona residente en La Saline y un analista de bandas, 2024.
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VI.

disuadir a los oficiales de aduanas de inspeccionar contenedores pertenecientes a
determinados agentes econémicos, a fin de no pagar derechos de importacién’.

Los sobornos aduaneros como herramienta de competencia
comercial

93. Algunos agentes economicos sobornan a los oficiales de aduanas para que
despachen sus contenedores sin realizar los procesos aduaneros requeridos.
Esto ocurri6 en el caso de un director adjunto de aduanas que fue despedido en julio
de 2023 en Puerto Principe por autorizar el despacho de varios contenedores
procedentes de dos puertos privados sin la documentacion adecuada y antes de
verificar la carga’. En otros casos, los competidores comerciales sobornan’ a los
agentes aduaneros para bloquear los contenedores pertenecientes a sus rivales. El
Panel sigue investigando estos casos.

Impacto economico de las actividades de las bandas en Mariani

94. En noviembre de 2023, el distrito de Mariani, en el municipio de Carrefour,
situado en la parte sur del departamento del Oeste, cayo bajo el control de una célula
de Grand Ravine liderada por Bout Ba, que erigid un corte de carreteras a lo largo de
la RN2 (véanse los parrs. 37 a 40 y el anexo 9). Esto dificulté la circulacion de
personas, bienes y servicios a lo largo de la RN2 entre los departamentos meridionales
(Nippes, Sur, Sudeste y Grand’Anse) y el departamento del Oeste. Segun una fuente,
“todo lo que se mueve por la autopista esta sujeto a la extorsién o el secuestro”’®. Un
taxi que haga el trayecto entre Puerto Principe y Jacmel o Los Cayos podria pagar los
siguientes importes: 3.500 gourdes (26 dolares) en el corte de carreteras de
Martissant; 2.000 gourdes (15 ddlares) en el corte de carreteras de Fontamara; entre
1.500 y 3.000 gourdes (entre 11 y 22 doélares) en el corte de carreteras de Christophe
Chanel, en funcion del tamafio del taxi; 1.500 gourdes (11 dodlares) en el corte de
carreteras de Mariani; y 100 gourdes (0,75 doélares) en el corte de carreteras de Le
Lambi. En lugar de ello, hay quienes optan por usar la ruta maritima para eludir estas
restricciones, lo que tiene graves consecuencias financieras y de seguridad (véase el
anexo 31). La disrupcion del sistema de transporte entre los puertos meridionales de
Jacmel, Jérémie y Los Cayos ha afectado a su vez a la generacion de ingresos
aduaneros, especialmente en el cuarto trimestre de 2023 (véase el anexo 32).

Recomendaciones

95. EIl Panel de Expertos sobre Haiti formula las siguientes recomendaciones al
Comité:

a) Seguir examinando los documentos de exposicion de los hechos
presentados por el Panel en 2023 y actualizar la lista de personas y entidades
designadas en virtud de la resolucion 2653 (2022);

0 Entrevistas a oficiales aduaneros, un investigador de delitos econdmicos, un agente de la

sociedad civil y un analista de bandas, 2024.

! Entrevistas a un oficial aduanero, un investigador de delitos econdmicos y un agente de la

Policia Nacional de Haiti, 2024. Véase también https://metronomehaiti.com/corruption-
nettoyage-a-lagd/#.

2 Entrevista a uno de los principales importadores de bienes que fue victima de la situacion, 2024.
3 Entrevista a un miembro de la Asociacién de Propietarios y Conductores de Haiti, 2024.
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b)  Sensibilizar al liderazgo de la Mision Multinacional de Apoyo a la
Seguridad sobre el régimen de sanciones impuesto a Haiti en virtud de la
resolucion 2653 (2022), incluido el mandato del Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucion 2653 (2022) relativa a Haiti y del Panel, en
particular el parrafo 14 de la resolucion 2700 (2023) del Consejo;

c) Alentar a los Estados Miembros a seguir apoyando el fortalecimiento de
la Policia Nacional de Haiti, el poder judicial y el sistema penitenciario, y la
aplicacion efectiva de la estrategia nacional de desarme, desmovilizacion y
reintegracion y de reduccion de la violencia comunitaria, que es fundamental para el
éxito de la transicion politica y la aplicacion del mandato de la Misién Multinacional
de Apoyo a la Seguridad y la estabilidad a largo plazo del pais;

d) Alentar a las autoridades haitianas a dar a conocer el embargo de armas
territorial a los dirigentes de todas las instituciones nacionales pertinentes que
participan en su aplicacion, mediante la difusion de sus disposiciones detalladas,
incluidas en el parrafo 14 de la resolucion 2699 (2023).

24-04032


https://undocs.org/es/S/RES/2653(2022)
https://undocs.org/es/S/RES/2653(2022)
https://undocs.org/es/S/RES/2700(2023)
https://undocs.org/es/S/RES/2699(2023)

S/2024/253

Anexos

Contents

Annex 1: Attempt of rapprochement between G9 and G-Pép .. ........ ... ... . .
Annex 2: Gang presence on main access roads in the West and Artibonite departments as of 15 February 2024. . .
Annex 3: Killing of Tysson as a key trigger for ruptures within G9 . . ........ ... ... ... ... ... ... .. .....
Annex 4: Brutal execution of Brooklyn gang members by Pierre VI gang on 15 November 2023 .............

Annex 5: Ti Lapli announces the beginning of the “Port-au-Prince battle”, while offering arms to those wanting to
JOIN theM . .

Annex 6: Woman killed on 16 January 2024 by Bel Air gang, led by Kempes Sanon, during its attacks against
SOlINO . . .

Annex 7: Bel Air and Grand Ravine gangs disrupt Carnival festivities in Champ-de-Mars, Port-au-Prince, on
12 February 2024 . . ...

Annex 8: Bout Ba exhibits “his good life” while mocking most vulnerable and the police ..................
Annex 9: Roadblocks mounted by gangs around Mariani along RN2 blocking access to the South . ...........
Annex 10: Ti Bois gang members taking over HNP Riviére Froide police station. . .. ......................
Annex 11: Canaan gang members stormed, looted, and torched the Cabaret women’s prison. ... .............
Annex 12: Victims of 400 Mawozo and Kraze Barye in Croix-des-Bouquets commune. . . ..................
Annex 13: Torture on hostages by Artibonite-based gangs ... .............. . i
Annex 14: Other human rights violations . .. ... ... .. ..
Annex 15: Challenges to the Prison System . . .. ... ...
Annex 16: Mobility map in the Great South (departments of the South, South-East, Nippes and Grand’Anse) . . .
Annex 17: IDPs from Mariani. . .. ... ..ot
Annex 18: IDPs from Belekou, Terre Noire-Blanchard, Duvivier, Bas Fontaine and Sarhe, in Cité Soleil . . . . . ..
Annex 19: IDPs from Arcahaie . . . ... ...
Annex 20: IDPs from Carrefour, Cité Soleil and Tabarre, February 2024 . .. ... ........ ... ... ... ... .....
Annex 21 : IDP site located at the Lycee Jean Marie Vincent, Port-au-Prince .. .. ........................
Annex 22: IDPs from Tabarre . .. ... ... ...t
Annex 23: Children killed by 400 Mawo0z0. . . . . ... oot
Annex 24: Child killed during clashes between HNP and Grand Ravine gang members .. ..................
Annex 25: Attack ona Church . .. ...
Annex 26: Haiti: Acute Food Insecurity Situation for August 2023 - February 2024 .. ... ..................
Annex 27: A graph showing the corresponding relationship between real GDP and inflation over the year . . . . ..
Annex 28: Impact of inflation at the household level ... ... ... ... ... .. .. .. .. . . ... . ... ...
Annex 29: Ports serving Port-au-Prince . .. ... .. .
Annex 30: Extortion methods around ports. . .. ... ... ...
Annex 31: A map and pictures showing roadblocks mounted by gangs along the RN2 highway. . .............

Annex 32: Customs revenue based on import duty generated by various ports of entry for the last quarter of 2023. . .

24-04032

Page
24
25
27
28

29

30

31
32
33
34
35
36
38
40
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
64

23/64



S/2024/253

Annex 1: Attempt of rapprochement between G9 and G-Pép

Some of the leaders of the two main gang coalitions, the G9 and the G-P¢p, made several announcements in 2023 indicating
a rapprochement and a potential wider alliance, through which they promised to end violence. However, the regrouping did
not materialized while gangs engaged in heavy fighting between them and carried out attacks against the civilian population.

First, in July 2023 a peace pledge was broken between Jimmy Chérizier (alias ‘Barbeque’) (HTi.001), Iskar Andrice and
Mathias Sainthil of G9 and Ti Gabriel of G-Pép (see final report S/2023/674 section II1.2.1). The gang leaders promised “to
work hard to end violence, to bring peace to all people”. Second, on 18 September 2023, Jimmy Chérizier, the leader of the
G9 coalition, led a demonstration in Delmas, Port-au-Prince, where he announced that the gangs under his control would be
establishing with their hitherto rivals, the G-Pép coalition, a Viv Ansam (Haitian Creole for ‘living together”) movement. He
was followed by prominent gang leaders’* who voiced a collective message urging the population to move freely and the
diaspora to return to the country.

This rapprochement coincided with Haitian and international efforts to establish the Multinational Security Support mission,
and was reportedly prompted by the intention of gangs to consolidate their resources and territorial positions, counter future
any security offensive, exert control over large constituencies for future elections, and to potentially benefit from amnesty
in the future.

The peace pledge and the Viv Ansam alliance were quickly thrown into question when gang violence broke out again in the
West, Centre and Artibonite departments. However, despite severe fighting both within and between gangs during the
reporting period - marking not only the fracturing of the G9 coalition but also the aggressive expansion of G-Pép -, sources
told the Panel that main gang leaders from both alliances continue to communicate with each other, and might be willing to
reactivate the Viv Ansam framework against the government and the future MSS.

" Those include, from G-Pép: Izo (5 Segond); Ti Lapli and Kilik (Grand Ravine); Vitelhomme Innocent (Kraze Barye); Lanmo
San Jou (400 Mawozo); Luckson Elan (Gran Grif); Jeff (Canaan). From G9: Barbeque (Delmas 6); Matthias (Boston); Chrisla (Ti
Bois); Micanor (Wharf Jérémie); Iscar (Belekou) and Chyen Mechan (Chyen Mechan).

5 Interviews with national and international gang analysts, and confidential report, 2023.
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Annex 2: Gang presence on main access roads in the West and Artibonite departments as of 15 February 2024

West department

23 2o ~ I ST

5 Sezond

Source: Map elaborated based on UN data and information provided to the Panel by civil society representatives, HNP
officials and gang analysts.

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or
acceptance by the United Nations.
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Artibonite department

Source: Map elaborated based on UN data and information provided to the Panel by civil society representatives, HNP
officials and gang analysts.

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or
acceptance by the United Nations.
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Annex 3: Killing of Tysson as a key trigger for ruptures within G9'°

The leader of the G9-affiliated Carrefour Drouillard gang, Tysson, was killed in a G9 plot orchestrated by his allies (Belekou,
Boston, Terre Noire and Pierre VI gangs), that aimed also to assassinate Claudy Célestin (alias “Chyen Mechan”), close
friend of Tysson and leader of the G9-allied Chyen Mechan gang.

His death has triggered clashes in Cité Soleil commune between two G9 camps (Boston, Belekou, Terre Noire and Pierre
VI against Chyen Mechan and Carrefour Drouillard, supported by the G-Pép-Brooklyn gang)

As Chyen Mechan has vowed to avenge Tysson, since 27 September 2023, he has been regularly attacking his former allies
of Terre Noire and Pierre VI. On 9 and 10 February 2024, he attacked Terre Noire and Pierre VI groups in several
neighbourhoods, also setting fire to houses, targeting families of rival gang members and executing members of the local
population.

" Interviews with former gang members and gang analysts, January 2024.
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Annex 4: Brutal execution of Brooklyn gang members by Pierre VI gang led by Wilson Pierre (alias “Ti Sonson”),
on 15 November 2023.

Photographs removed due to gruesome content (On file with the Panel)
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Annex 5: Ti Lapli announces the beginning of the “Port-au-Prince battle”, while offering arms to those wanting to
join them.

Still from video filmed on 19 January 2024
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Annex 6: Woman killed on 16 January 2024 by Bel Air gang, led by Kempes Sanon, during its attacks against So-
lino

Photo showing the body of a dead woman with several bullet wounds
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Annex 7: Bel Air and Grand Ravine gangs disrupt Carnival festivities in Champ-de-Mars, Port-au-Prince, on
12 February 2024

Carnival participant shot by Bel Air gang members

Photo shared with the Panel

Hait/Culture

Festivités carnavalesques/
Deuxieme jours gras

Des crépitements d'armes
automatiques entendues dans

I'air du #ChampsdeMars et dans
quequels artéres périphériques. 5
cas d'enlevements ont été signalés a
I'avenue John Brown et trois a la Rue
Capois .
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Annex 8: Bout Ba exhibits “his good life” while mocking most vulnerable and the police.

Stills from a video filmed on 17 January 2024

Stills from video shared on 2 February 2024
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Annex 9: Roadblocks mounted by gangs around Mariani along RN2 blocking access to the South as of 15 February

2024
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Source: Google Map. Map produced by the Panel based on interviews with gang analysts, police officers and

civil society representatives

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or
acceptance by the United Nations.

Along the RN#2, which connects the capital to southern departments, road users are forced to pay illegal tolls to several
gangs. Besides the already existing illegal roadblocks of Grand Ravine, 5 Segond and Ti Bois gangs, Grand Ravine has
established a new illegal toll in Mariani city, in Carrefour commune. The insecurity in the area triggered a strong reaction
from a Carrefour-based self-defense group popularly known as Caravane gang, made of presumed active and former police-
men, which also established roadblocks at the northern and southern ends of Mariani. As a result, since late December 2023,
the traffic and the movement through the area has been blocked due to both police operations and the deteriorated insecurity.
As an alternative some users — who can afford and are willing to take the risk — have opted to move between the APN
andPetit Goave by sea. Mariani’s gang — a Grand Ravine cell -, supported by 5 Segond, has orchestrated attacks on
sailboats, killing passengers, beheading captains, and undertaking collective kidnappings (see also Section V.F). Of note,
the use of the Thor terminal, which was previously utilized to by-pass gang-controlled areas, has been impracticable, con-
sidering the increased gang violence, notably with the illegal tolls of Caravane self-defense group and Grand Ravine gang.

24-04032
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Annex 10: Ti Bois gang members taking over HNP Riviére Froide police station.

Stills from video filmed on 10 February 2024
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Annex 11: Canaan gang members stormed, looted, and torched the Cabaret women’s prison.

(The prison was empty, as women inmates had been transferred in May 2023 due to the insecurity)

' ' « men peyia qi:randf‘é .

i

 kraze prizon sivil kabarea | kraze prizon sivilkabare a |& kraze prizon sivil kabare a

Ui hmmm ui hmmm ui hmmm
*prizon fanm kabaré a *prizon fanm kabare a *prizon fanm kabaré a

Stills from video filmed on 30 January 2024
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Annex 12: Victims of 400 Mawozo and Kraze Barye in Croix-des-Bouquets commune

Victims of 400 Mawozo’s attack on Meyer neighborhood, on 1 November 2023

Photographs of bodies of people who died from gunshots, including women

Pernier schoolteacher, with eyes gouged by Kraze Barye gang members, on 30 January 2024
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Attack of Kraze Barye’s offshoot over Pernier, on 31 January 2024

(47 victims, including 11 gang members)

Stills from video filmed on 31 January 2024 showing dead bodies, including women and minors
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Annex 13: Torture on hostages by Artibonite-based gangs

Torture by Kokorat San Ras

Stills from video shared on 29 January 2024

Torture by Gran Grif (video shared in January 2024)

Stills from video showing severe open wounds inflicted by a blunt weapon
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Torture by Gran Grif

Stills from video showing people being burnt, 17 February 2024
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Annex 14: Other human rights violations

The Haitian multidimensional crisis is eroding the country’s social fabric. Key elements fueling this web of insecurity in-
clude: political instability, gang violence, lack of or dysfunctional state institutions, deficient governance, progressive de-
cline of law enforcement capabilities, rampant impunity and illicit financial flows, collusion of political and economic actors
to undermine state institutions and profiting from chaos and pervasive poverty. '’

In the West and Artibonite departments of Haiti, gangs are escalating human rights abuses, including killings, rape, kidnap-
ping, extortion, and public and private property destruction, to expand their control. Many people face dangers like stray
bullets and mass shootings, while gangs continue recruiting minors.

In the last quarter of 2023, at least 1,634 people were killed or injured as a result of violence by criminal groups. Most were
victims of bullets fired during extremely violent attacks, particularly in the communes of Carrefour, Cité Soleil, Gressier
and Port-au-Prince (West Department).”®

According to an NGO, the humanitarian impact of gang’s criminal activities in Mariani since November 2023 until mid-
January resulted in 77 deaths, 35 wounded, 9 houses destroyed and more than 427 houses abandoned and widespread looting
and destructions’®. The HNP lost 3 armored vehicles torched by the gangs in the same area.

Mass kidnappings of people travelling in public transport vehicles continue on the main roads as the metropolitan area
remains surrounded by gangs.

Gangs deliberately targeted administrative buildings, especially those housing the judiciary and police, in an effort to un-
dermine state institutions. For example, on 7 February, the police station of Gros Morne (Artibonite department) was at-
tacked by Kokorat San Ras gang. On the same day, in Gonaives, Raboteau gang members attacked the civilian courts and
the Office Assurances Véhicules Contre Tiers (Car Insurance Office) were looted.®

Civil unrest has also caused damages to public buildings. For example, on 29 January, there were attempts by anti-govern-
ment protesters to set fire to Jérémie’s City Hall (Grand’Anse department). Subsequently, on 31 January, unidentified in-
truders broke into and looted the city hall, stealing office equipment, solar panels, and batteries. In Ouanaminthe, located in
the Northeast department, gunmen stormed the Office National d'Assurance-Vieillesse (ONA), while in Hinche, situated in
the Center department, demonstrators tried to set fire to the customs office and issued threats to burn down administration
buildings.8!

Justice
During the reporting period the already dysfunctional judicial system also faced the strikes of the Haitian Magistrates or-

ganization, the National Association of Haitian Court Clerks and public prosecutors suspended hearings from 20 November
to 11 December 2023 demanding higher salaries and improved working conditions.®

" See for instance, https://www.ijdh.org/news-and-resources/publications/

8 See https://reliefweb.int/report/haiti/rapport-trimestriel-sur-la-situation-des-droits-de-lhomme-en-haiti-octobre-decembre-2023
9 Plateforme Nationale pour le Progrés des Droits Humains (PNPDH), “ Enprise (sic) des Hommes ames(sic) sur la population
civil de Mariani depuis ler Novembre 2023 a 19 Janvier 2024.” On file with the Panel.

80 See https://rezonodwes.com/?p=328156&

81 UNPOL data, February 2024.

82 UNPOL data, December 2023.
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In October 2023, the CSPJ certified 16 magistrates, with 4 candidates failing and 3 undergoing further revision®. Nonethe-
less, human rights organizations raised concerns about some of the certified individuals.?* In January and February 2024,
the CSPJ examined 60 files of judges, 30 were certified, 12 were not and 18 were hold for additional clarifications.®

On 15 December 2023, the Ministry of Justice and Public Security admonished the Government Commissioners of Mi-
ragoane and Les Cayes for their involvement in unlawful activities.®® Human rights defenders have accused the Miragoane
Government Commissioner of being responsible for the extrajudicial killings of at least 10 individuals suspected of gang
ties in 2022 and 2023. They have also highlighted to the Ministry of Justice the disproportionate nature of an admonishment
in relation to the severity of the alleged crimes committed by the commissioner.8” Despite these accusations, no legal action
has been taken against those persons.

Food insecurity

Haiti faces a severe food crisis, ranking among the worst globally in terms of affected population. Over 4.35 million Haitians,
approximately 40% of the population, suffer from acute food insecurity (Integrated Food Security Phase Classification -
IPC) phase 3 and about 1.4 million people fall under IPC 4 (Emergency). Children are particularly vulnerable, with a 30%
increase in severe acute malnutrition cases (see Annex 26). Indeed, the number of Haitians in Emergency (IPC Phase 4) has
steadily increased over the past four years.

Human rights defenders

Human rights defenders continue to be at risk, according to an NGO, from January to September 2023 there were 38 inci-
dents (attacks, theft, threats, confines, etc) against NGOs in Haiti.®

For example, on 29 October 2023 a staff member of the Centre d’analyse et recherche en droits de I’homme (CARDH), was
kidnapped and threats were directed against his director. This situation led to the organization's temporary suspension of
activities on 22 November.%

Several LGBTQI+ organizations have indicated that LGBTQI+ persons are particularly at risk of gang violence as they are
stigmatized and discriminated against. The lack of support from State authorities makes them also more vulnerable. Thus,

13 cases of aggression against LGBTQI+ persons were recorded between January and October 2023.%1

Also, women organizations have suffered threats following demonstration for abortion rights in September 2023.%?

8 CSPJ. 2023. Procés-verbal. 9 October.

84 See https://web.rnddh.org/fonctionnement-de-lappareil-judiciaire-haitien-au-cours-de-lannee-2022-2023/ Interviews with
humanitarian actors January 2024.

8 CSPJ. Procés-verbal des opérations de certification. 2 February. and Interview with human rights defender, January 2024.

8 See for example letter from the Ministry of Justice addressed to the Commissaire of Miragoane on file with the Panel.

87 Confidential sources, February 2024. See also https://haiti.loopnews.com/content/le-mjsp-blame-les-commissaires-du-
gouvernement-de-miragoane-et-cayes

8 See https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-humanitarian-needs-and-response-plan-2024

8 See https://ngosafety.org/analysis-reports/ Interview with humanitarian actor, January 2024. Interview with human rights
defender January and February 2024.

9 See https://www.reuters.com/world/americas/haiti-human-rights-group-suspends-operations-after-threats-2023-11-23/

% See a https://www.negesmawon.org/documents-a-consulter/ visited January 2023. Confidential sources, January 2024.

92 See for example Comprehensive Written Submission of Civil Society Hearing on Widespread Sexual Violence Against Women
And Girls In Haiti, Inter-American Commission on Human Rights 186th Period of Sessions, 2023. Available at
https://cgrs.uclawsf.edu/sites/default/files/IACHR%20Haiti%20SGBV %20 Written%20Submission.pdf visited January 2024.
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Bwa Kale and vigilante groups

The Panel expresses concern over ongoing killings perpetrated by the population, either through vigilante groups or mob
justice known as Bwa Kale (see S/2023/674). Between October and December 2023, vigilante groups killed at least 76
individuals accused of various crimes or affiliations with gangs. Nearly 80% of those crimes occurred in the West depart-
ment. %

Between October and December 2023, the Caravane self-defence group popularly known as ‘Caravane gang’, based in
Carrefour, composed of civilians, as well as current and former police officers killed and wounded at least 17 individuals

accused of gang affiliations. %*

On 10 December, in Tiburon commune (South department), during a police operation against a local gang resulted in the
killing of 19 individuals and at least in three cases vigilante group members participated in such attacks.®®

On 23 December, four persons were killed for allegedly being part of gang operating in the Sévre area (South department).%

Attacks on public transportation.

On 4 December 2023, in Gonaives (Artibonite department), the Kokorat San Ras gang members, led by Meyer hijacked
several transported goods and kidnapped at least 12 persons.®’

On 18 December 2023, the Gran Grif gang, ambushed a goods convoy escorted by police en route to St-Marc (Artibonite
department). This attack resulted in the deaths of at least five passengers and left a dozen others wounded.%

On 19 December 2023, in Liancourt, Artibonite department, Kokorat San Ras gang members assaulted a minibus, killing
the driver and one passenger, with three additional passengers sustaining serious injuries.*

On 29 December 2023, Gran Grif gang members attacked a mini-bus near Carrefour-Paye (Artibonite department), at least
five passengers were wounded.'

On 14 January 2024, Ti Bois gang members in Gros-Morne (Artibonite department) attacked a public transport bus, kidnap-
ping all 35 passengers.1%!

On 30 January 2024, in Cité- Soleil, members of the Brooklyn gang, controlled by Ti Gabriel, attacked the Nan Raket area
which resulted in at least seven people killed, and 30 others injured. Those attacks resulted in more than 4000 displaced

people.102

9 See https://reliefweb.int/report/haiti/rapport-trimestriel-sur-la-situation-des-droits-de-lhomme-en-haiti-octobre-decembre-2023
9% See https://reliefweb.int/report/haiti/rapport-trimestriel-sur-la-situation-des-droits-de-lhomme-en-haiti-octobre-decembre-2023
9% UNPOL data, December 2023.

9% UNPOL data, December 2023.

9 Confidential source, January 2024.

9% UNPOL data, December 2023.

9% UNPOL data, December 2023.

10 UNPOL data, January 2024.

101 See https://vantbefinfo.com/un-bus-transportant-35-passagers-pris-en-otage-a-gros-morne/

102 “International Organization for Migration (IOM), January 2024. Emergency Tracking Tool #36.1 at Port-au-Prince, Pétion Ville
and Cité Soleil. IOM, Haiti.” Available at https://dtm.iom.int/haiti.
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On 31 January 2024, gang members led by Bout Ba hijacked a boat en route from Port-au-Prince to Grand’Anse.’®® The
boat was carrying goods and nearly 70 passengers, including women and children, all of whom were held hostage.'%

On 12 January 2024, in the Carrefour-Paye area (Artibonite department) members of the Gran Grif gang hijacked a bus
transporting an unspecified number of passengers from Port-au-Prince to Gonaives %

Attacks against clerics, worshipers and places of worship

Between 30 November to 1 December 2023, Gran Grif gang members kidnapped an undetermined number of worshippers
of a church in Petite-Riviére of the Artibonite. They were released without paying a ransom. %

On 11 January 2024, four pastors were kidnapped in Croix-des-Bouquets (West department) one of whom was released
against the payment of a ransom. %’

On 18 January 2024, Bel Air gang members led by Kempes attacked and looted a church in Delmas 24 (Annex 25).

On 19 January 2024, in Port-au-Prince, members of the 5 Segond gang abducted six nuns and two workers from the St.
Anne Order. They were released on 24 January, but no details were provided regarding the conditions of their release or
whether a ransom was paid. 1%

Violations to the right to life and physical integrity of children

Children continue to be victims of gang violence. For example, on 6 November 2023, a ten-year-old boy, was intercepted in
Mariani area by Grand Ravine gang members who accused him of being a spy. He was then executed. 1°°

On 25 December 2023, a family in Croix-des-Bouquets (West department) was assaulted in their residence by 400 Mawozo
gang members. The assailants ruthlessly killed four individuals, including two young girls aged 10 and 6 (see Annex 23).
Furthermore, the gang kidnapped four members of the same family, including the father of the children, who served as the
director of a school. Testimonies collected by the Panel substantiated the involvement of members from the 400 Mawozo
gang, 110

On 19 January 2024, in Mariani (West department), during clashes between gang members and police officers at least seven
children were injured according to a local NGO.!?

On 17 February 2024, in Carrefour-Feuilles (West department), the body of a child partially burnt was left on the street for
several days and partially devoured by dogs. The child was killed during clashed between the HNP and Grand Ravine gang
members (see Annex 24).

103 Many Haitians have resorted to sailing boats as the only way to travel to the south from Port-au-Prince since gangs have blocked
all roads.

104 See https://www.tripfoumi.com/blog/2024/02/03/70-personnes-enlevees-a-bord-dun-mini-bateau-a-mariani/

195 UNPOL data, January 2024.

106 Confidential source, January 2024.

107 Confidential source, January 2024.

108 Confidential sources, January and February 2024.

109 Confidential source, January 2024.

110 Confidential sources, January 2024.

11 Confidential source, January 2024.
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Obstruction to children’s right to education

The 2023 Ministry of Education national assessment revealed that, in July 2023, 139 schools were used as shelters for 23
gangs and IDPs. Of these, 108 were in Artibonite and 31 in the West department. Additionally, 755 schools were closed,
with 402 in Artibonite and 353 in the West, out of a total of 7,402 schools.'*? Moreover, more than 130,000 students are
missing out on the school feeding program because of violence!!3, sometimes the only meal children receive for the day.

Between 13 and 15 October 2023, more than 400 children as well as teachers and nuns, were trapped inside their catholic
school at La Saline, Port-au-Prince due to intense clashes between the gangs of Wharf Jérémie and La Saline. On 14 October,
about 200 male students were able to evacuate. However, some 115 students, mostly girls, between the ages of 6 and 15,
were forced to spend another night at the school. The last 60 students were rescued on 15 October, thanks to the intervention
of UN agencies and governmental institutions.''*

Also on 13 October 2023, the Lycée national de la Saline in Cité Soleil, was looted by gangs and forced to close. *°
According to an NGO in the Mariani area, between November 2023 and January 2024, at least 29 schools have closed due
to gang violence. 16

Sexual violence against children

The Panel continues its investigations into incidents of sexual and gender-based violence, including against minors. As
impunity is rampant and gangs continue to expand their territorial control, cases in areas such as the Artibonite department
continue to rise.

UN agencies indicate that, in the Artibonite department, gangs such as Gran Grif, Kokorat San Ras and Ti Grif use sexual
violence, particularly rape, as means to inflict fear and punish local populations during attacks against rival villages. Minors

are among the victims of those attacks '/

On 3 November 2023, a 13-year-old girl who was raped by Ti Bois gang members in Carrefour, Port-au-Prince.!®

Obstruction to humanitarian access

The increasing insecurity has compelled the Haitian Red Cross (HRC) to restrict its ambulance services to specific areas
within Port-au-Prince.!*®

Also, the escalating violence in Mariani has severely constrained WFP from reaching the southern peninsula of Haiti!?° (see
Sections I1.B.2 and Annex 9).1?

112 See https://reliefweb.int/report/haiti/unicef-haiti-humanitarian-situation-report-no-9-november-2023

113 See https://reliefweb.int/report/world/latin-america-caribbean-weekly-situation-update-18-january-2024

114 Confidential sources, January 2024. See also https://www.unicef.org/haiti/en/stories/children-trapped-amid-gang-violence-
find-safety-and-security

115 Interview with a humanitarian actor, January 2024.

116 plateforme Nationale pour le Progrés des Droits Humains (PNPDH), “ Enprise (sic) des Hommes ames(sic) sur la population
civil de Mariani depuis ler Novembre 2023 a 19 Janvier 2024.” On file with the Panel.

117 See https://reliefweb.int/report/haiti/criminal-violence-extends-beyond-port-au-prince-situation-lower-artibonite-january-2022-
october-2023-november-2023

118 Confidential source, January 2024.

119 https://www.icrc.org/en/document/haiti-delivering-health-care-amid-growing-insecurity

120 See https://reliefweb.int/report/haiti/wfp-haiti-country-brief-december-2023

121 See https://www.unocha.org/news/todays-top-news-occupied-palestinian-territory-haiti
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According to a humanitarian NGO, to reach Port-de-Paix (Northwest department) it is necessary to pass at least four check
points set up by different gangs and pay extortionary fees.'??

Between 5 and 7 February 2024, significant civil unrest occurred in various Haitian cities, including Port-au-Prince, Ouana-
minthe (North East department), Gonaives (Artibonite department), and Mirebelais (Centre department) which resulted in
the suspension of almost all humanitarian activities. Furthermore, the office of an international NGO operating in the South
department was looted, severely hindering its future operations.'?®

3.1.2 Violations to right to health

Attacks against healthcare facilities and workers have major humanitarian repercussions as they serve a large population
and can often make the difference between life and death for patients. In late 2023, Haiti faced a widespread cholera out-
break, particularly affecting the southern part of the country. Nationwide, approximately 73,000 confirmed and suspected
cases were reported, 80% of cases were women and children. The actual number of cholera cases is likely higher due to
limitations in the epidemiological surveillance system, worsened by the country's violence. Access to basic sanitation ser-
vices remains limited, 55% of households have access to drinking water and 39% to latrines. *?*

On 26 September 2023, the University Hospital of Mirebalais was attacked by members of 1zo’s and Jeff’s gangs resulting
in the departure of significant numbers of staff. Insecurity and shortage of personnel has significantly impacted the popula-
tion seeking healthcare.!?

On 17 October 2023, criminal activities by armed gangs in Croix-des-Bouquets, notably in Morne-a-Cabri (West depart-
ment), disrupted the operations of the Sainte Thérése hospital.*?®

On 20 October 2023, the Saint-Damien Nos Petits Fréres et Sceurs hospital (Tabarre Commune) had to close its maternity
ward due to security concerns.'?’

On 15 November 2023, the Fontaine Hospital in Cité Soleil*?® was attacked by members of Ti Gabriel’s gang causing pa-
tients and staff to relocate to other Port-au-Prince medical centers, reducing healthcare accessibility.?® This has especially
endangered pregnant women's well-being and hindered the United Nations Population Fund’s (UNFPA) assistance to the
hospital.1*°

On 12 December 2023, a Médecins Sans Frontiéres (MSF) ambulance was taking a seriously wounded patient to a hospital
when gang members stopped it, took out the patient and killed him on the road.*3!

122 Confidential source, January 2024.
123

2024

124 See https://digitallibrary.un.org/record/4034480?In=en

125 Confidential source, January 2024.

126 See https://www.tripfoumi.com/blog/2023/10/18/lhopital-sainte-therese-de-hinche-au-bord-du-precipice-en-raison-de-linsecurite/
127 Interview with humanitarian, January 2024. See also https://www.medecinssansfrontieres.ca/haiti-la-recrudescence-de-la-
violence-a-cite-soleil-affecte-lacces-aux-soins-de-sante/

128 See https://www.hrw.org/video-photos/video/2024/01/25/haiti-caught-crossfire

129 See https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-medical-care-severely-affected-clashes-cite-soleil

130 Confidential source, January 2024.

181 Interview with a humanitarian actor, January 2024. See also MSF Communiqué 14 December 2023, on file with the Panel.

See https://www.unocha.org/publications/report/haiti/haiti-impact-civil-unrest-humanitarian-response-flash-update-5-7-february-
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Annex 15: Challenges to the Prison System

As of 8 February 2024, Haiti's prisons held a total of 11,834 inmates, with the vast majority of 9,914 detainees being held
in pre-trial detention. This represents 83.78% of inmates being held in pre-trial detention, with a cell occupancy rate of about
307.45%, indicating an average of approximately 0.33 square meters per inmate. Among the prison population are 372
women, 232 boys, and 14 gitls. 13 The National Penitentiary alone had just over 3,700 inmates. %3

Despite efforts from the Haitian Government and UN agencies, the penitentiary system in Haiti teeters on the brink of
collapse. Prisons across the nation suffer from severe overcrowding, shortages of essential resources such as food, medical
supplies, and cooking gas, as well as significant issues with sewage and garbage disposal. Gang attacks on prisons are also
a constant threat.

On 30 January 2024, the Canaan gang led by Jeff Larose, attacked the Cabaret women's prison. While the prisoners had
already been evacuated in May 2023, the infrastructure was ransacked and burnt. It remains under the control of the gang.*34
Additionally, prisons such as in Croix-des-Bouquets face threats from multiple armed gangs, while facilities like the Center
for the Rehabilitation of Minors in Conflict with the Law struggles with mixed-gender populations and dire resource short-
ages.

The situation is particularly dire in Jacmel (South-East department), where increased police operations have led to a surge
in the prison population, which was built to house 139 inmates but currently holds 738 inmates, an occupancy rate of ap-
proximately 531% of the prison space exacerbating already strained living conditions.!3

Efforts to reduce overcrowding, such as the Humanitarian Program for the Reduction of Prolonged Preventive Detention -
“Programme Humanitaire de Réduction de la Détention Préventive Prolongée” (PHRDPP)- resulted in 163 inmates released
in December 2023.136

Prisons in the south of the country are increasingly suffering from disruptions of the supply of basic goods, medical equip-
ment and food resulting from the blockade in the Mariani area (see Sections I1.B.2, V.F and Annex 9). Other problems,
include issues with septic tanks and waste disposal, in Jérémie, Hinche, and Croix-des-Bouquets.

Efforts to manage resources and budgets within the prison system have been hampered by inefficiencies and allegations of
corruption, as evidenced by the case related to the head of the Cap Haitien civil prison who faced charges of embezzlement
in December 2023.5%7

182 UNPOL data, February 2024. Human rights defenders and confidential sources highlighted the dire conditions of Haitian prisons
and expressed concerns about how the penitentiary system might cope with the upcoming MSS. Interviews February 2024.

133 Confidential source, January 2024.

134 Between 19 and 20 May 2023, all the 84 inmates incarcerated in the facility were transferred to the Centre de Rééducation des
Mineurs en Conflit avec la Loi (CERMICOL) due to security concerns.

135 UNPOL data, January 2024.

136 Confidential source, January 2024.

187 Confidential sources, January 2024.
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Annex 16: Mobility map in the Great South (departments of the South, South-East, Nippes and Grand’Anse)
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Organisation Internationale pour les Migrations (OIM), décembre 2023, Cartographie de mobilité dans le Grand-Sud. OIM,
Haiti. Available at https://dtm.iom.int/haiti visit February 2024.

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or
acceptance by the United Nations.
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Annex 17: IDPs from Mariani

IDPs following armed clashes between gangs on 1 November 2023 in the Mariani area.
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“International Organization for Migration (IOM), Nov 06 2023. DTM Haiti — Emergency Tracking Tool 27 — Displace-
ment at Mariani in the Municipality of Carrefour (01 — 06 November 2023). IOM, Haiti.” Available at
https://dtm.iom.int/haiti visit January 2024.

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or
acceptance by the United Nations.
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Annex 18: IDPs from Belekou, Terre Noire-Blanchard, Duvivier, Bas Fontaine and Sarhe, in the municipality of
Cité Soleil

IDPs following armed attacks after the death of Belekou gang leader Iskar Andrice in the municipality of Cité of Soleil on
13 November.
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“International Organization for Migration (IOM), Nov 16 2023. DTM Haiti — Emergency Tracking Tool 28 — Displace-
ment following attacks in Cité Soleil (15 — 16 November 2023). IOM, Haiti.” Available at https://dtm.iom.int/haiti visit
January 2024.

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or
acceptance by the United Nations.
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Annex 19: IDPs from Arcahaie

IDPs following a land conflict in the Fonds Baptiste section (Municipality of Arcahaie, West department) on 15 November
2023.
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“International Organization for Migration (IOM), Nov 29 2023. DTM Haiti — Emergency Tracking Tool 29 — Displace-
ment following clashes due to a land conflict in the municipality of Arcahaie (29 November 2023). IOM, Haiti.” Available
at https:/dtm.iom.int/haiti visit January 2024.

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or
acceptance by the United Nations.
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Annex 20: IDPs from Carrefour, Cité Soleil and Tabarre, February 2024

IDP following armed clashes between gangs in Carrefour, Cité Soleil and Tabarre (05 — 13 February 2024).
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“International Organization for Migration (IOM), February 2024. Emergency Tracking Tool #37.1 at Carrefour, Cité Soleil
and Tabarre. IOM, Haiti.” Available at https://dtm.iom.int/haiti visit February 2024.

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance
by the United Nations.
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Annex 21 : IDP site located at the Lycee Jean Marie Vincent, Port-au-Prince

All pictures taken by the Panel on 19.01.24.
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Annex 22: IDPs from Tabarre

IDPs following armed attacks that occurred on 8 December 2023, in the municipality of Tabarre, particularly in the neigh-

borhoods of HT Monquette, Truitier, Tapage and Dumornay.
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“International Organization for Migration (IOM), December 2023. Emergency Tracking Tool #31 at Tabarre. IOM, Haiti.
Available at https://dtm.iom.int/haiti visit January 2024.

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or
acceptance by the United Nations.
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Annex 23: Children killed by 400 Mawozo

Still from a video recording showing the dead bodies of two children, provided by a confidential source, January 2024.
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Annex 24: Child killed during clashes between HNP and Grand Ravine gang members.

This child was killed during clashes between the HNP and Grand Ravine gang members. His body was left in the street for
several days while dogs fed on his corpse.

Carrefour Feuilles, 17 February 2024.

Picture provided to the Panel by confidential source, February 2024.
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Annex 25: Attack on a Church

Stills taken from a video circulating on social media. On 18 January 2024, members of the Bel Air gang wreak havoc on
a Church in Delmas 24, Port-au-Prince.*3®

138 Confidential sources, January and February 2024.
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Annex 26: Haiti: Acute Food Insecurity Situation for August 2023 - February 2024

Current Acute Food Insecurity | August 2023 - February 2024
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Around 1.4 million people are classified in IPC Phase 4 (Emergency) and around 2.95 million people are in IPC Phase 3
(Crisis). Integrated Food Security Phase Classification (IPC). Available at
https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1156571/?is03=HTI visited February 2024.

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or
acceptance by the United Nations.
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Annex 27: A graph showing the corresponding relationship between real GDP and inflation over the years.

As shown, the annual percentage change in consumer price index stood at 13.4%, as at October 2023, one of the highest
in last about 45 years. Source: https://www.imf.org/en/Countries/HT]I.
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Annex 28: Impact of inflation at the household level

Between September 2023 and January 2024, food prices have dramatically increased. For instance, before September 2023,
a 25kg (or 551bs) — (9 “marmites™) of Tchako, Bongu or Mega imported rice-type cost between $32USD and $35USD. In
January 2024, the price had reached $40USD minimum, according to traders interviewed by the Panel.**® According to
them, half of their local customers could no longer afford to buy in cash and had resorted to buying on credit and whenever
their debts accumulated, they switched to a different shop, leaving the shopkeepers with the debts. As a result, many shops
in Kenscoff commune in Port-au-Prince are virtually empty and operate only on certain days and hours of the week, due to
reduced business. This situation is typical of most small-scale businesses in the Port-au-Prince metropole.

The situation is even worse regarding locally produced foodstuff. According to the traders for instance, Haitian rice costs
twice as much as the imported one. and the same can be said for the locally produced fruits and Haitian reared chicken, beef,
eggs, etc. This is due to the costs of farm inputs and transport from farms to markets, amidst gang violence. As a result,
many local farmers have abandoned agriculture, and their market space has been filled with imported products. “In another
5 years Haiti will be completely dependent on imported food,” concluded one of the traders.

13 During January 2024, the Panel interviewed economists, policy actors, transporters, port operators and traders on the impact of
gang violence on the economy and food supply, and they all provided related responses to these issues, summed here. Of the three
traders, two traders are based in Kenscoff commune, and one is based in Pétion-Ville.
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Annex 29 : Ports serving Port-au-Prince

CPS is a container terminal located at a public port in Port-au-Prince, called the ‘Autorité Portuaire Nationale (APN) Port’.
CPS handles over 80% of the cargo coming into Port-au-Prince;*? it is privately owned and operated and is used by several
shipping agents importing commodities. It was licensed to operate in June 2013%*! and is managed under a private-public
partnership and receives mostly cargo vessels. Information on ports’ Logistics Capacity Assessment (LCA) indicates that
although it is classified as private-public partnership, it performs the function of a public port, and is owned by the GB
Group.'*? The Port of Varreux, located in Carrefour and Cité Soleil neighbourhoods, is a private terminal, that mainly imports
petrochemicals, gas, vegetable oil, grains, cement among other items.'*® Next to it is Shodecosa, Haiti’s largest industrial

park; a warehouse that stores about 93 percent of the country’s imported food.**

140 See, https://www.projectcargo-weekly.com/2018/10/04/caribbean-port-services-port-au-prince-haiti/.

141 A confidential report seen by the Panel.

142 Haiti Port of Lafito, https://dlca.logcluster.org/214-haiti-port-lafito.

143 https://dlca.logcluster.org/2 11a-haiti-port-terminal-varreux.

14 Interview with two wholesale traders. Also see, https://www.twincities.com/2021/10/27/in-haiti-the-difficult-relationship-of-
gangs-and-business/.
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Annex 30: Extortion methods around ports

Gangs use different ways of extorting their targeted victims. The method used depends on the circumstances, the value of
the goods, and the imminent threats posed by rival gangs. For instance. most expensive cargo such as oil tanks will require
a higher payment (often $1000USD and above) which is pre-negotiated and paid from a secret location such as someone’s
premises, away from the tolling area (the road).

This is to prevent any potential disruption or attacks from competing gangs. For instance in the case of the APN Port, before
a container truck sets off, either the owner of the container or truck must first pay for the passage, sometimes several days
before sending the truck to collect the goods from the port.

This is done by locating the gang representative (““watcher or spotter’””) who often operates within the vicinity of the road, in
the nearest town centre. According to sources, truck owners know what to do and gangs rarely mount roadblocks except in
isolated cases of non-payment. In cases of “smaller” amounts and where the threat of attacks from rival gangs or HNP are
lower, gangs erect roadblocks and extort on the spot'*®.

145 Ibid.
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Annex 31: A map and pictures showing roadblocks mounted by gangs along the RN2 highway

Source: WFP report see https://reliefweb.int/report/haiti/wfp-haiti-impacts-mariani-roadblock-food-prices-grand-sud-jan-

uary-2024.
See also Annex 9 which shows the roadblocks in Mariani area.

Gang activities (extortion and hijacking) has led to a shortage of essential supplies between the South department and the
West department, hiking prices for the basic commodities and transport. From November 2023 when gangs mounted a
roadblock in Mariani to extort transporters, the supply of manufactured goods (vegetable oil, petroleum, etc) coming from
the West department, and agricultural products (beef, beans, sugar, etc) coming from the South was disrupted. The gangs
also engage in trafficking of drugs and smuggling of counterfeit products.'*® Today, the relationship between gangs and
transporters has ““...almost ‘normalised’ explained a a representative of a transport workers association. Each party knows
the dos and don’ts,” and even before reaching Mariani, there are several roadblocks. For the taxis to recover these costs,
they levy them on the passengers. A trip that used to cost 425HTG per head before November 2023 (Port-au-Prince to
Jacmel) now costs 1,250HTG per head (inclusive of roadblock fees).!4” As an alternative to RN2 route, some cargo trans-
porters and travellers have opted to use maritime transport between other departments and the cities in the South. However,
the maritime route is far more costly, with a one-way trip for a container from the APN port in Port-au-Prince to Petit
Goave costing between $500USD and $700USD compared to roughly $150USD by road before November 2023.48 In-
creasingly, gangs are now also attacking maritime vessels being used by the population as an alternative route. For instance,
on 6 January 2024, gangs attacked a boat in Mariani area, killing 7 people.'4

Left to right: A photo of food trucks at Le Lambi roadblock mounted by gangs (9 November 2023); Queue of public
taxis and cargo trucks at Le Lambi roadblock (4 January 2024) and a public bus and private cars at Le Lambi roadblock
(7 January 2024). The vehicles were waiting to pay the toll fees to the gangs before they could proceed. Video and pho-
tos shared by a representative of a transport workers association.

148 Interview with a truck loader and two traders, 2024.

147 Interview with a Mariani resident, a member of the Association Propriétaire Chauffeur d’Haiti (APCH), 2024.
148 Interviews with a Kenscoff-based trader, a customs officer and a government official, 2024.

149 See, https://haitiantimes.com/2024/01/10/haiti-insecurity-gangs-mariana-pnh/.
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Programme

Highlights

SAVING ¢ About 23% increase in food baskets in the South and South-East departments, the most affected by price rises,
LIVES
CHANGING
LIVES

¢ Over 60% of retailers report disproportionate price rises for basic commodities (vegetable oil, beans, maize).

¢  Serious disruptions to stocks, which can only last 8-10 days without stable supplies.
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The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or
acceptance by the United Nations.
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Annex 32: Customs revenue based on import duty generated by various ports of entry for the last quarter of 2023

See https://lenouvelliste.com/article/246192/customs-over-11-billion-gourdes-in-revenue-in-december-2023. Also veri-
fied with a customs official, 2024.

As shown in the table below, the ports of Jacmel, Les Cayes and Jérémie recorded no revenue for the last quarter of 2023.

This was partly occasioned by the blockade of the RN2 at Mariani by gangs.

25

REPUBLIQUE D'HAITI

ADMINISTRATION GENERALE DES DOUANES

TABLEAU ANALYTIQUE DES PERCEPTIONS DOUANIERES A L'IMPORTATION
BASE ENCAISSEMENT
TOUS LES BUREAUX DE DOUANE
Exercises 2022-2023 par Bureau / Mois

(Montants en Gourdes)

Bureau Oct-23 Nov-23 Dec-22 Total

Port de PAP 7436,177.94233 9.013,940,03363 | 9.762.106,624.70 nnwam? _337
IAéroport de PAP 223,542,928 90 18263341557 | 215,709,997 11 621,886,341.58 210
Sonapi 18,000.00 232.707.19 165,169.33 415,876.52 0.00
Cap-Haitien 432,697,840.34 606,592.280.90 | 1,107,559,084.35 2,146,849,205.59 7.27
|Gonaives 2151335 125,28141 146,794.76 0.00
Saint-Marc 26,799.644.76 2802919727 | | 2459527122 79.424,113.25 0.27
|[Miragoane 21.259,030.30 23,328.256.14 31,575,658 55 76,162.944.99 0.26
[Petit-Goave - |1 18666024 42 18,666,024.42 0.06
|Port de Paix 4,251.209.69 90000745 [  4.701,184.38 9,852,401.52 0.03
Jacmel 2.700,173.39 2,700,173.39 0.01
|Cayes -

|Vérémie . .
|Malpasse 2,051,104.97 5,064, 217.16 7,115,322.13 0.02
|Ouanaminthe 929481399 731080099 1006825344 27,573,868.42 0.09
|Belladéres 2,952,064 38 13894038265 |  192.398.761.75 334,291,208.78 1.13
[ Thomassique . 2,302,380 65 3,001,050.00 5,303,430.65 0.02
(Anse-a-Pitres 1,298,055 65 2,316,052.10 3,614,107.75 0.01
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