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  美利坚合众国：决议草案 

 安全理事会， 

 重申《联合国宪章》的宗旨和原则， 

 回顾其关于中东局势的所有相关决议，包括第2712(2023)和2720(2023)号决议， 

 谴责一切恐怖主义行为，包括哈马斯主导实施的 2023 年 10 月 7 日袭击，以

及哈马斯实施的劫持和杀害人质、谋杀平民、包括强奸在内的性暴力等行为，并

谴责哈马斯将民用基础设施用于军事目的和扣留人质， 

 重申冲突所有各方均须遵守其根据国际法、包括适用的国际人道法和国际人

权法所承担的义务，包括有关保护平民的义务， 

 强调严重关切仍被哈马斯和其他武装团体扣押在加沙地带的 130 多名人质

的安全和福祉，并严重关切加沙平民、包括目前在拉法避难的 150 多万平民，以

及伤病者、妇女、儿童、残疾人和其他处境脆弱平民的安全和福祉， 

 强调关切对拉法的地面进攻将会造成对平民的进一步伤害，使他们进一步流

离失所，包括可能流入邻国，这将对区域和平与安全产生严重影响，并加剧违反

各方根据国际人道法所承担义务的风险， 

 表示深为关切 10 月 7 日以来的战斗造成大量平民伤亡，强调指出各方有义

务根据国际人道法保护平民，在这方面强调亟须立即采取有意义的措施，大幅减

少当前和今后的行动对平民的伤害，并防止加沙平民进一步流离失所， 

 又表示关切 10 月 7 日以来的战斗对加沙民用基础设施造成广泛破坏，着重

指出冲突各方有义务根据国际人道法保护民用物体，有必要采取一切适当措施，

防止对民用基础设施、包括医疗基础设施和运输工具造成进一步破坏， 

 再次促请所有各方以符合国际人道法的方式，确保提供平民生存所必需的货

物和服务，并以符合国际人道法的方式，允许和便利人道主义救济迅速、不受阻

碍地通行，送达所有需要救济的平民，强调提供人道主义援助应符合人道、中立、

公正和独立等人道主义原则， 
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 表示深为关切加沙平民目前面临冲突引发的饥荒和流行病的威胁，营养不良

者人数众多，加沙的饥饿已达到灾难性的程度，强调指出根据第 2417(2018)号决

议，有效应对武装冲突中的人道主义需求，包括应对武装冲突局势中由冲突引发

的饥荒和粮食不安全的威胁，需要冲突所有各方遵守国际人道法，着重指出各方

有义务保护平民和民用物体，满足领土内或有效控制地区内平民的基本需要，允

许和便利为所有需要者迅速且不受阻碍地提供公正的人道主义救济， 

 表示注意到埃及和卡塔尔加紧外交努力，争取促成释放人质，增加人道主义

援助的提供和分发，并通过释放人质协议和立即实行大约六周停火来减轻加沙平

民的痛苦， 

 强调这一停火应为可持续停火奠定基础， 

 呼吁在言行上维护耶路撒冷各圣地的历史现状不变，使人们能够在和平中进

行礼拜，不受暴力、威胁和挑衅之扰， 

 注意到哈马斯和加沙其他恐怖团体和武装极端主义团体不代表巴勒斯坦人

民的尊严或自决，哈马斯已被许多会员国指认为恐怖组织， 

 强调指出加沙地带是 1967 年被占领土的有机组成部分，重申两国解决方案

构想，在这一构想中加沙地带是巴勒斯坦国的一部分， 

 1. 认定必须实现立即和持续停火，以保护所有各方的平民，允许运送基本

人道主义援助，并减轻人道主义苦难，为此明确支持国际社会正在为促成与释放

所有剩余人质挂钩的这一停火而作出的外交努力； 

 2. 强调安理会全力支持利用任何停火所创造的机会之窗，加紧外交和其他

努力，以期按照第 2720(2023)号决议的要求，为可持续地停止敌对行动和实现持

久和平创造条件； 

 3. 再次要求冲突所有各方遵守其根据国际法、包括国际人道法所承担的义

务，包括有关敌对行动以及保护平民和民用物体、人道主义准入、保护人道主义

救济人员和医务人员及其资产和基础设施的义务； 

 4. 强调亟须扩大对整个加沙地带平民的人道主义援助，再次要求根据第

2712(2023)和 2720(2023)号决议，解除阻碍大批量提供人道主义援助的一切障碍； 

 5. 反对任何违反国际法、包括适用的国际人道法和国际人权法，强迫加沙

平民人口流离失所的做法； 

 6. 再次要求哈马斯和其他武装团体立即准许对所有剩余人质进行人道接触； 

 7. 要求所有各方遵守其根据国际法所承担的对所有被其拘留者的义务，包

括根据国际人道法和国际人权法所承担的适用义务，并尊重所有被拘留者的尊严

和人权； 

 8. 敦促会员国加紧努力，制止对恐怖主义的资助，包括根据国际法和第

2462(2019)号决议，通过国家一级有关当局限制对哈马斯的资助； 

https://undocs.org/ch/S/RES/2417(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2720(2023)
https://undocs.org/ch/S/RES/2712(2023)
https://undocs.org/ch/S/RES/2720(2023)
https://undocs.org/ch/S/RES/2462(2019)
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 9. 再次要求冲突所有各方根据适用的国际人道法，允许、协助及促成全面、

立即、安全、持续和不受阻碍地向整个加沙地带的巴勒斯坦平民直接大批量运送

人道主义援助，包括协助使用现有通往及贯穿整个加沙地带的所有路线，包括过

境点； 

 10. 指示秘书长为加沙人道主义和重建高级协调员(“高级协调员”)、中东

和平进程特别协调员(“特别协调员”)以及联合国驻地和人道主义协调员提供必

要的人员、资源和支持，特别指出安理会全力支持高级协调员根据第 2720(2023)

号决议作出努力，与联合国其他代表和实体协调，迅速建立一个联合国机制，以

缩短、简化和加快提供援助过程，同时继续帮助确保援助物资送达平民； 

 11. 请所有联合国协调员一致调整各自的工作，以支持高级协调员，并确保

作出更为契合、统一和有效的人道主义努力； 

 12. 要求冲突各方建设性地参与和配合联合国在实地的努力，包括但不限于

高级协调员为加大向加沙提供的援助所作的努力，包括确保援助物资可持续和不受

阻碍地通过所有现有路线和所有必要过境点，包括卡雷姆·阿布·塞勒姆/凯雷姆

沙洛姆过境点，并配合尽快开放更多过境点和一条海上走廊，强调指出必须尊重

和保护现用于和拟用于大批量提供人道主义援助的过境点和其他基础设施； 

 13. 又强调指出，高级协调员领导和协调联合国为加沙早日恢复和重建进行的

规划和准备工作至关重要，在这方面确认联合国特别协调员办事处与世界银行和

欧洲联盟合作，为完成加沙北部损害和需求快速评估采取了初步步骤，特别指出

亟须完成这一评估； 

 14. 特别指出，根据第 2720(2023)号决议设立的联合国加速提供援助机制并

不取代此前已在作出的其他援助努力，指示高级协调员确保该机制帮助促进立即

恢复提供必要的商业货物，包括材料和设备，以补充所提供的援助，并用于修复

关键基础设施和帮助确保这些设施的运作，提供基本服务，为今后成功重建加沙

奠定基础； 

 15. 强调人道主义工作人员和资产必须得到尊重和保护，再次要求所有各方

严格遵守其根据国际法、包括适用的国际人道法和国际人权法所承担的义务，特

别是有关保护平民和民用物体的义务，痛责一切针对平民和民用物体的攻击、一

切针对平民的暴力和敌对行动以及一切恐怖主义行为； 

 16. 又强调所有各方必须依照国际人道法，尊重和保护医院、其他医疗设施、

医务人员、医疗单位和医疗运输工具； 

 17. 要求冲突所有各方充分尊重人道主义通知和消除冲突机制，补救任何缺

陷，按照国际人道法帮助确保联合国人员和相关人道主义工作人员的安全保障，

同时不妨碍他们的行动自由和进出通行，促成立即、安全、持续和不受阻碍地向

整个加沙地带的巴勒斯坦平民直接大批量运送人道主义援助，并帮助便利援助车

队和病人、特别是伤病儿童及其照料者的通行； 

https://undocs.org/ch/S/RES/2720(2023)
https://undocs.org/ch/S/RES/2720(2023)
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 18. 指示各方允许向联合国人员和相关机构提供必要设备，包括卫星电话、无

线电设备、装甲车和其他保障其安全所需物品，条件是保证这些设备只用于人道

主义目的； 

 19. 强调指出联合国所有人道主义机构在提供救生援助方面的关键作用，在

这方面欢迎秘书长决定立即着手调查关于联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程

处(近东救济工程处)一些人员参与 10 月 7 日袭击的指控，并决定任命一个独立审

查小组，评估近东救济工程处是否正在作出其权力范围内的一切努力确保其中立

性，特别指出必须对这些调查给予充分合作，包括分享信息； 

 20. 反对缩小加沙领土的行动，包括正式或非正式建立所谓的缓冲区，以及

广泛、有系统地拆除民用基础设施； 

 21. 谴责政府部长关于重新定居加沙的呼吁，反对任何改变加沙人口或领土

的企图； 

 22. 强调必须防止冲突波及整个区域，包括蓝线沿线，为此促请所有各方保

持最大限度的克制； 

 23. 重申最强烈地谴责胡塞武装对红海船只实施的袭击，并要求遵循第

2722(2024)号决议，立即停止此类袭击； 

 24. 强调指出持久和平只能建立在持续承诺相互承认、充分尊重人权、摆脱

暴力和杜绝煽动暴力的基础上； 

 25. 重申坚定致力于两国解决方案构想，依照国际法和联合国相关决议实现

以色列和巴勒斯坦两个民主国家在安全、公认边界内毗邻共存，在这方面强调指

出必须将加沙地带与西岸统一在巴勒斯坦权力机构之下； 

 26. 决定继续积极处理此案。 

 

https://undocs.org/ch/S/RES/2722(2024)

