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  2024 年 3 月 1 日日本常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨此告知，在日本担任轮值主席期间，安全理事会计划于 2024年 3月 13日

就题为“建设和平与保持和平”的项目举行一次公开辩论，主题是“促进预防

冲突——增强包括妇女和青年在内的所有行为体的权能”。 

 为此，日本编写了所附概念说明(见附件)。请将本信及其附件作为安全理事

会文件分发为荷。 

 

日本常驻联合国代表 

特命全权大使 

山崎和之(签名) 
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  2024 年 3 月 1 日日本常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  安全理事会关于专题“建设和平与保持和平：促进预防冲突——增强

包括妇女和青年在内的所有行为体的权能”的公开辩论的概念说明，

2024 年 3 月 13 日 

  背景 

  预防冲突及其复发的重要性 

 尽管我们不断努力，但世界仍面临多重冲突，这些冲突严重危及人的生命

并破坏人类安全。气候变化、大流行病以及粮食和能源不安全等新的风险倍增

因素进一步加剧了这一问题。我们的共同目标应当是建立一个人人享有尊严、

不让任何一个人掉队的世界，为此，通过防止冲突复发来实现可持续和平至关

重要。更好的办法是从一开始就防止冲突爆发。预防冲突的发生和复发不仅使

我们能够避免人类悲剧和冲突的破坏性影响，包括其对发展成果的负面影响，

而且考虑到冲突一旦发生所导致的政治、社会经济和财政代价，也更具成本效

益。联合国秘书长也主张将加强预防作为其“新和平纲领”的优先事项之一。

因此，现在是审查我们过去预防冲突及其复发的经验教训，并确定我们应该在

联合国系统内外合作采取的具体行动的时候了。 

  围绕促进预防冲突方法的讨论 

 人们普遍认为，确保人道主义-发展-和平联系的全面办法在实现可持续和平

方面比以往任何时候都更加重要。着眼长远并展望冲突后阶段，要求我们全面

解决冲突的根源和社会的脆弱性，这促使我们采取措施，建设复原力。这种复

原力来自一个稳定的社会体系，该体系由维护所有人的尊严、使人们能够充分

享受生活的机构提供支持。能力建设是构建这些机构的根本，也是人们发现、

承受和应对可能导致冲突的挑战所必需的，从而有助于预防冲突及其复发。 

 应增强社会所有成员的权能，妇女和青年充分、平等和有意义的参与对于

根据妇女与和平与安全议程以及青年、和平与安全议程的原则巩固和平至关重

要。这将进一步加强社会复原力，同时促进国家对可持续和平的自主权，不仅

在冲突时期如此，在更稳定的时期也是如此。 

  包括安全理事会在内的国际组织和机构的作用 

 安全理事会作为对应对国际和平与安全所面临的威胁负有首要责任的国际

机构，讨论建设和平问题，特别是预防冲突及其复发问题，并将审议意见纳入

其决定，意义重大。更具体而言，安理会可以而且应当从战略角度规划和确保

平稳过渡，特别是在联合国和平行动撤离和重组工作中，以防止冲突复发。安

理会还可以鼓励在联合国建设和平架构内以及整个联合国系统内外加强信息共

享和预警方面的协调，同时尊重国家自主权。 

 此外，确保人道主义-发展-和平联系的全面办法要求所有相关行为体相互充

分合作。在这方面，建设和平委员会可以作为一个中心，加强联合国各机构、
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基金和方案以及国际金融机构、区域和次区域组织、国家和地方政府以及民间

社会之间的合作与协调。 

  目标 

 鉴于安全理事会在预防冲突及其复发方面可发挥至关重要的作用，本次公

开辩论将强调各国在预防冲突及其复发方面面临的挑战，并讨论包括安理会在

内的国际社会如何协同支持各国应对这些挑战的努力。一个重点将是如何建设

复原力，并通过投资于人民和增强人民权能来促进包括妇女和青年在内的所有

行为体的有意义参与。 

 这次公开辩论将更具体地讨论安全理事会应如何支持会员国在查明冲突根

源方面的国家自主权，并鼓励它们通过确保人道主义-发展-和平联系的全面办法，

在整个联合国系统内外的支持下，执行其量身定制的预防冲突计划和战略。值

得注意的是，秘书长建议会员国制定国家预防战略，这将有助于加强其国家和

平基础设施。 

 展望未来，本次公开辩论也将有望促进未来峰会和 2025 年联合国建设和平

架构审查之前的讨论，包括关于加强和更新联合国预防冲突及其复发工具箱的

讨论，秘书长在《新和平纲领》中强调了妇女与和平与安全以及青年、和平与

安全的视角。 

  指导性问题 

 1. 安全理事会在通过预防冲突和防止冲突复发来全面实现可持续和平方

面，特别是在建设复原力、投资于包括妇女和青年在内的所有行为体并增强其

权能方面，应发挥什么作用？我们可以从过去的经验中吸取什么教训？ 

 2. 安全理事会和联合国可以采取哪些具体行动来支持会员国在国家主导

下努力预防冲突及其复发？每个会员国制定其国家预防战略有何意义，这一战

略可包括哪些组成部分？会员国对安理会和联合国系统支持其制定和实施这样

一项战略有何期待？ 

 3. 如何加强多边体系，以加快预防冲突的努力，建设可持续和平？安全

理事会通过加强与建设和平委员会、国际金融机构和其他机构的协调与合作，

能够实现哪些协同增效作用？ 

 4. 当联合国和平行动从一个国家撤出或重新配置，而联合国国家工作队、

机构、基金和方案在支持东道国方面承担更多责任时，规划和实施平稳过渡以

确保预防冲突复发的关键因素和挑战是什么？ 

 5. 在促进包括妇女和青年在内的所有行为体充分、平等和有意义地参与

预防冲突及其复发以实现可持续和平方面，存在哪些挑战和机遇？ 
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  形式 

 会议将于 2024 年 3 月 13 日星期三上午 10 时以公开辩论的形式举行，以促

进成员国更广泛的参与。下列发言者受邀向安理会通报情况： 

1. 主管政治和建设和平事务副秘书长 

2. 巴西常驻代表兼建设和平委员会主席塞尔吉奥·弗兰萨·达内塞 

3. 一名学术界代表 

4. 一名民间社会代表 

 希望到场参会的会员国应通过 e-deleGATE+的 eSpeakers 模块在发言名单上

登记。必须向 e-deleGATE+的 eSpeakers 模块上传一封由常驻代表或临时代办正

式签署的致安全理事会主席的信，请求根据安理会暂行议事规则第 37 条出席会

议。上述会议的报名将于 2024 年 3 月 8 日上午 9 时 30 分开放。 

 请所有发言者发言简明扼要，不超过三分钟(国家组发言四分钟)。麦克风项

圈上的红灯将在发言开始后两分半钟开始闪烁。主席可视需要鼓励发言者在超

过时限 30 秒后立即结束发言。鉴于联合国目前的行政限制，主席可能需要在发

言者名单未完成的情况下结束公开辩论。 

 


