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  2023 年 12 月 4 日厄瓜多尔常驻联合国代表给秘书长的信  

 谨通知阁下，厄瓜多尔 2023 年 12 月担任安全理事会主席，期间将于 12 月

15 日上午 10 时召集一场关于“应对小武器和轻武器及弹药的转用、非法贩运和

滥用对和平与安全构成的威胁”主题的公开辩论。 

 随函附上为引导讨论而编写的概念说明(见附件)。 

 请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

厄瓜多尔常驻代表 

大使 

何塞·德拉·加斯卡(签名) 
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  2023 年 12 月 4 日厄瓜多尔常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

[原件：英文] 

  安全理事会 2023 年 12 月 15 日上午 10 时关于“应对小武器和轻武器

及弹药的转用、非法贩运和滥用对和平与安全构成的威胁”主题的公

开辩论的概念说明 

  概述 

 厄瓜多尔常驻联合国代表团将主办安全理事会关于“应对小武器和轻武器

及弹药的转用、非法贩运和滥用对和平与安全构成的威胁”主题的公开辩论。 

 小武器和轻武器及弹药的转用、非法贩运和滥用持续存在，它们继续在国

家、区域和全球各级破坏和平与安全，使各国偏离可持续发展的道路。这些武

器是冲突和非冲突环境中造成死亡的主要原因，助长了武装冲突和暴力，助长

了侵犯和践踏人权行为和性别暴力，并助长了有组织犯罪和恐怖主义行为。 

 因此，安全理事会审议了小武器和轻武器在经历武装冲突和严重武装暴力

的相关国家和区域的交叉影响问题，包括通过和平行动的相关授权任务来这样

做。还在安理会授权的武器禁运框架内处理了小武器和轻武器及其弹药非法流

动构成的威胁问题，例如最近在海地问题上借助第 2700(2023)号和第 2653(2022)

号决议这样做。安理会借助通过第 2616(2021)号决议，就打击违反军火禁运而非

法转让、不利于稳定的积累和转用军火及相关物资问题采取行动，这对于应对

国际和平与安全面临的这一严重威胁至关重要。 

 安全理事会还始终如一地处理小武器和轻武器问题，因为它们涉及保护平

民、人权、解除武装、复员和重返社会，涉及跨国有组织犯罪和恐怖主义，并

与妇女与和平与安全以及儿童与武装冲突有联系。关于妇女与儿童，安理会第

2616(2021)号决议敦促会员国在军备控制决策和执行进程中，把考虑到非法武器

流动对妇女和儿童所造成的尤其严重影响的视角纳入主流。安全理事会在第

2122(2013)号决议中呼吁妇女充分和切实地参与军备控制和各级决策，并在第

2242(2015)号决议中鼓励增强妇女权能，使其参与设计和实施这些努力。 

 大会长期承认妇女对实际军备控制决策、政策和做法的宝贵贡献，以及加

强妇女参与这些进程的必要性。大会一直鼓励会员国更好地了解小武器和轻武

器的非法贸易对妇女和女童的影响，为此制订妇女与和平与安全国家行动计划，

加强分类数据的收集，并利用分析机制为循证以及对性别问题有敏感认识的决

策和方案拟订提供信息。 

 秘书长关于与冲突有关的性暴力的最新报告(S/2023/413)强调了小武器的扩

散和非法流通在助长和实施与冲突有关的性暴力方面所起的作用。最近的研究

指出，武器与冲突中的性暴力之间存在密切关系。在有关于武器分类数据的国

家，70%至90%与冲突有关的性暴力事件涉及武器，特别是小武器。武器和弹药

不仅被用来为性暴力提供便利，伤害和杀害幸存者和受害者，而且其扩散还助

长了导致冲突中性暴力正常化的条件。秘书长关于小武器和轻武器的最新报告

https://undocs.org/ch/S/RES/2700(2023)
https://undocs.org/ch/S/RES/2653(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/2653(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/2616(2021)
https://undocs.org/ch/S/RES/2616(2021)
https://undocs.org/ch/S/RES/2122(2013)
https://undocs.org/ch/S/RES/2242(2015)
https://undocs.org/ch/S/2023/413
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(S/2023/823)载有关于促进妇女与和平与安全议程与小武器和轻武器管制之间联

系的若干建议，安理会可以推动这些建议。 

 秘书长 2023 年 7 月发布的题为《新和平纲领》的政策简报为包括安全理事

会在内的各方重新采取全面行动控制小武器和轻武器提供了机会。军备控制和

裁军是全面和平与安全对策的核心，也是预防冲突和暴力的关键组成部分。秘

书长呼吁减少武器造成的人员代价，主张制定和执行关于小武器和轻武器的区

域、次区域和国家文书，并主张采取整个政府部门一体联动办法，将军备控制

纳入地方和国家各级的发展、预防和减少暴力举措。与此同时，促进性别平等

的军备控制和裁军对于按照《新和平纲领》的要求，转变和平与安全中的性别

权力动态至关重要，包括为此确保妇女有意义地参与军备控制和裁军决策以及

消除一切形式的性别暴力。安理会在处理小武器和轻武器及其弹药的转用、非

法贩运和滥用所构成的威胁的工作中，可以考虑《新和平纲领》中概述的各项

建议。 

  背景 

 1999 年，安全理事会首次将小武器问题作为一个单独的议程项目处理。安

理会在 S/PRST/1999/28 号主席声明中严重关切地注意到，小武器的积累破坏稳

定，使武装冲突愈演愈烈、旷日持久，并承认小武器所提出的挑战是多方面的，

涉及安全、人道主义和发展等各个层面。安理会随后于 2001 年、2002 年、2004

年、2005 年和 2007 年发表了关于小武器问题的主席声明。自 2008 年以来，秘

书长一直以实质性报告的形式定期向安理会报告这一问题，传统上每两年一次。 

 2013 年，安理会通过了关于小武器和轻武器的第一项专题决议，1 其中包括

非法转让、破坏稳定地积累和滥用小武器和轻武器问题。2015 年通过的有关这

方面的第二项决议2  载有进一步规定，旨在加强国际合作，有效执行已获授权的

武器禁运，并将这些考虑纳入联合国维持和平行动的任务之中。 

 在专门针对非洲联盟题为“平息非洲枪炮声”的旗舰倡议的第 2457(2019)

号决议中，安全理事会呼吁有效执行相关的军备控制文书和制度，特别是与小

武器和轻武器有关的文书和制度，从而说明解决非法武器问题对实现非洲无冲

突的重要性。借助通过第 2616(2021)号决议，安理会处理了违反安理会授权的军

火禁运而非法转让、不利于稳定地积累和转用军火及相关物资问题，并承诺在

延长任务期限期间审议和平行动如何能够支持国家当局打击违反武器禁运的非

法武器流动。 

  目标 

 本次会议为讨论秘书长根据安全理事会第 2220(2015)号决议提交的关于小

武器和轻武器问题的两年期报告(S/2023/823)提供了机会。 

__________________ 

 1 第 2117 (2013)号决议。 

 2 第 2220 (2015)号决议。 

https://undocs.org/ch/S/2023/823
https://undocs.org/ch/S/PRST/1999/28
https://undocs.org/ch/S/RES/2457(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2457(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2616(2021)
https://undocs.org/ch/S/RES/2220(2015)
https://undocs.org/ch/S/2023/823
https://undocs.org/ch/S/RES/2117(2013)
https://undocs.org/ch/S/RES/2220(2015)
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 在现有框架和决议的基础上，本次会议也提供了重点讨论执行问题的机会。

会议将使安全理事会能够评估小武器和轻武器的滥用、非法转用和破坏稳定的

积累对冲突、冲突后和脆弱局势的趋势和影响，以及它们对国际和平与安全的

多方面影响，以期确定进一步加强执行规范性军备控制框架的途径，全面应对

这些武器构成的挑战。 

  引导性问题 

• 小武器和轻武器及弹药的转用、非法贩运和滥用的当前趋势和影响是

什么？安全理事会如何能够以全面和综合的方式对此加以应对？ 

• 安全理事会可采取哪些行动来促进国家和区域实施和强制执行武器

禁运？ 

• 在 12 月 7 日举行的关于“对国际和平与安全的威胁：跨国有组织犯

罪、日益严重的挑战和新的威胁”主题的公开辩论期间的讨论基础

上，安全理事会如何能够进一步处理小武器和轻武器、有组织犯罪和

武装暴力之间的联系，并促进对有组织犯罪集团获取武器和弹药采取

有效的预防办法和对策？ 

• 安全理事会如何能够为减少武器造成的人员代价和改变和平与安全中

的性别权力动态作出贡献？ 

• 小武器和轻武器控制工作在推动妇女与和平与安全议程方面发挥什

么作用？如何进一步加强妇女与和平与安全与军备控制和裁军之间

的联系？ 

• 小武器和轻武器的扩散和非法流通在助长和实施与冲突有关的性暴力

和性别暴力方面发挥了什么作用？如何更好地将军备控制纳入预防和

应对努力之中？ 

• 安全理事会如何能够在各级利用、加强和促进执行具有法律约束力的

政治文书，以应对与小武器和轻武器及弹药的转用、扩散和滥用有关

的挑战，包括在和平行动中以及在实施和强制执行武器禁运背景下？ 

  形式 

 公开辩论将由厄瓜多尔外交和人员流动部长主持。希望参加的会员国应通过

e-deleGATE 门户网站 eSpeakers 模块，在发言名单上登记报名。须在 e-deleGATE

门户网站 eSpeakers 模块中上载一份由常驻代表或临时代办妥善签名的请求根据

安理会暂行议事规则第 37 条参加会议的致安全理事会主席信函。发言名单登记

将于 12 月 12 日上午 9 点 30 分开始。会员国的发言不应超过 4 分钟。 
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  通报人 

1. 副秘书长兼裁军事务高级代表 

2. 妇女可选发展途径协会执行主任 Folade Mutota 

3. 另一个通报人 

 


