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  Осуществление Рамочного соглашения о мире, 
безопасности и сотрудничестве для Демократической 
Республики Конго и региона 
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции  2666 (2022) 

Совета Безопасности, в которой Совет просил Генерального секретаря представ-

лять ему каждые шесть месяцев доклад о выполнении обязательств по Рамоч-

ному соглашению о мире, безопасности и сотрудничестве для Демократической 

Республики Конго и региона и о взаимосвязи хода выполнения этого соглашения 

с общей ситуацией в плане безопасности в регионе1. Он содержит обзор событий 

в области мира и безопасности, которые произошли после подготовки предыду-

щего доклада (S/2023/237), и охватывает период с 16 марта по 15 сентября 

2023 года. 

 

 

 II. Основные события 
 

 

 A. Ситуация в области безопасности 
 

 

2. Ситуация в области безопасности в районе Великих озер оставалась неста-

бильной и непредсказуемой. После временного снижения числа трансгранич-

ных инцидентов между Демократической Республикой Конго и Руандой в 

марте — июле 27 июля в районе города Гома (Демократическая Республика 

Конго) произошла перестрелка между конголезским военнослужащим и военно-

служащим Руандийских сил обороны, в результате которой, как сообщается, ру-

андийский военнослужащий погиб. В пресс-релизе от 28 июля Руандийские 

силы обороны отвергли обвинения Вооруженных сил Демократической 

__________________ 

 1 В данном контексте под странами региона подразумеваются 13  стран, подписавших 

Рамочное соглашение о мире, безопасности и сотрудничестве, а именно: Ангола, Бурунди, 

Демократическая Республика Конго, Замбия, Кения, Конго, Объединенная Республика 

Танзания, Руанда, Судан, Уганда, Центральноафриканская Республика, Южная Африка и 

Южный Судан. Кроме того, следующие четыре межправительственные организации 

выступают в качестве гарантов Рамочного соглашения: Африканский союз, 

Международная конференция по району Великих озер, Сообщество по вопросам развития 

стран юга Африки и Организация Объединенных Наций. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2666(2022)
https://undocs.org/ru/S/2023/237
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Республики Конго в том, что военнослужащие Руандийских сил обороны осу-

ществляют вторжение в провинцию Северное Киву.  

3. В Демократической Республике Конго с апреля действовал хрупкий режим 

прекращения боевых действий между Движением 23 марта (M23) и Вооружен-

ными силами Демократической Республики Конго. В то же время M23 продол-

жало нападать на гражданское население, а столкновения между этой и другими 

вооруженными группами, в частности Демократическими силами освобождения 

Руанды (ДСОР) и местными группами, называющими себя «Вазалендо», уча-

стились. По имеющимся данным, в период с 16  марта по 10 сентября силы M23 

совершили 97 нападений на гражданское население, в результате которых по-

гибли 124 человека, в том числе 15 женщин и 11 детей. По сообщениям, M23 

предприняло попытку расширить зону своих действий на провинцию Южное 

Киву. При том что М23 покинуло некоторые районы в Пти-Нор, оно все еще не 

вывело свои силы из всех оккупированных районов, как это предусмотрено в 

Луандском коммюнике от 23 ноября 2022 года.  

4. ДСОР продолжали также действовать в восточной части Демократической 

Республики Конго. Помимо столкновений с M23, ДСОР, по имеющимся данным, 

совершили 17 нападений на гражданских лиц, в результате которых погибли 

13 человек, в том числе 1 женщина и 3 ребенка.  

5. Несмотря на продолжающиеся совместные операции конголезских и уган-

дийских вооруженных сил, Альянс демократических сил (АДС) расширил зону 

своего влияния на провинции Итури, Маниема и Южное Киву. По имеющимся 

данным, в период с 1 апреля по 10 сентября АДС совершил 101 нападение, в 

результате которых погибли 406 гражданских жителей, в том числе 56 женщин 

и 53 ребенка, в провинциях Итури и Северное Киву. 17  июня предполагаемые 

боевики АДС совершили нападение на школу в Мпондве в западной Уганде, не-

далеко от конголезской границы. В результате нападения 42  человека погибли, 

6 получили ранения и 6 учащихся были похищены. 20 апреля в Буниа начались 

протесты, вызванные представлением об ограниченном воздействии операции 

«Шуджаа», проведенной конголезскими и угандийскими вооруженными силами 

против АДС, а также введением в мае 2021 года осадного положения. Как отме-

чается в докладе Группы экспертов по Демократической Республике Конго 

(S/2023/431), АДС, по имеющимся данным, получал финансовую поддержку от 

террористической группировки ДАИШ и сотрудничал с ячейками ДАИШ в Юж-

ной Африке, что свидетельствует о растущей угрозе терроризма в этом регионе. 

8 августа в социальных сетях предполагаемые комбатанты АДС принесли 

клятву верности новому лидеру ДАИШ Абу Хафсу аль-Хашими аль-Кураши. 

6. В провинции Южное Киву усиление давления в результате проведения кон-

голезскими и бурундийскими силами совместных военных операций привело к 

изменению структуры альянсов и сотрудничеству между вооруженными груп-

пами, в том числе между «Сопротивлением во имя создания правового государ-

ства в Бурунди» (РЕД-Табара) и Национально-освободительными силами 

(НОС). 4 и 5 августа в провинции Чибитоке (Бурунди) произошли столкновения 

Сил национальной обороны Бурунди с предполагаемыми членами НОС. По име-

ющимся данным, были убиты шесть мятежников, а Силы национальной обо-

роны Бурунди потеряли трех военнослужащих. В коммюнике от 3  сентября 

РЕД-Табара взяла на себя ответственность за уничтожение 2 сентября антенны 

наведения самолетов в международном аэропорту Бужумбуры и отметила свою 

способность в любой момент совершить нападение в Бурунди.  

7. 3 апреля координатор Найробийского процесса, протекающего под эгидой 

Восточноафриканского сообщества (ВАС), бывший президент Кении Ухуру Ке-

ниата объявил о полном развертывании военнослужащих региональных сил 

https://undocs.org/ru/S/2023/431
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Восточноафриканского сообщества в восточной части Демократической Рес-

публики Конго. Однако после того, как конголезские власти выразили недоволь-

ство ролью региональных сил в борьбе с угрозой, исходящей от М23, в отноше-

ниях между населением ДРК и военнослужащими сил возникла напряженность, 

вылившаяся в том числе в эпизодические протесты и кампании в социальных 

сетях против последних. Срок действия соглашения о статусе региональных 

сил, истекший 8 сентября, был продлен до 8 декабря в ожидании доклада об 

оценке, который должен представить Совет министров ВАС. 17  марта парламент 

Анголы одобрил развертывание ангольских воинских контингентов в восточной 

части Демократической Республики Конго для обеспечения безопасности мест 

расквартирования членов M23 и защиты членов Специального контрольного ме-

ханизма. 17 августа участники сорок третьего очередного саммита глав госу-

дарств и правительств Сообщества по вопросам развития стран юга Африки 

(САДК) одобрили развертывание миссии САДК в Демократической Республике 

Конго для восстановления мира и безопасности в восточной части страны, о чем 

первоначально объявила Тройка Органа САДК в составе Замбии, Намибии и 

Южной Африки на своем внеочередном саммите 8  мая (см. раздел III.B ниже). 

 

 

 B. Политические события 
 

 

8. Отношения между Демократической Республикой Конго и Руандой оста-

вались напряженными: стороны продолжали использовать конфронтационную 

риторику и выдвигать обвинения в связи с продолжающейся деятельностью 

групп M23 и ДСОР и предполагаемыми планируемыми нападениями на терри-

торию друг друга. 22 марта в ходе визита Совета мира и безопасности Африкан-

ского союза в Киншасу и Гому президент Демократической Республики Конго 

Феликс Антуан Чисекеди Чиломбо призвал делегацию принять соответствую-

щие меры против «вопиющего нарушения Руандой Устава Африканского со-

юза», обвинив Руанду в агрессии в восточной части Демократиче ской Респуб-

лики Конго. Укрепление военного потенциала обеих стран, а также отсутствие 

прямого диалога на высоком уровне свидетельствуют о повышенной военной 

готовности обеих сторон, что может иметь серьезные последствия для мира и 

стабильности в регионе. 

 

  Региональный мирный процесс 
 

9. В восточной части Демократической Республики Конго на региональном 

уровне продолжали предприниматься усилия по преодолению напряженности в 

отношениях между Демократической Республикой Конго и Руандой и сохраня-

ющегося отсутствия безопасности, в частности в рамках Луандского и Найро-

бийского процессов. 

10. Несмотря на отсутствие в отчетном периоде прямых контактов между пре-

зидентами Демократической Республики Конго и Руанды, президент Анголы 

Жуан Мануэл Гонсалвеш Лоренсу продолжал взаимодействовать с конголез-

скими и руандийскими властями в качестве посредника, назначенного Африкан-

ским союзом для участия в Луандском процессе. 12  апреля он принял прези-

дента Демократической Республики Конго г-на Чисекеди в Луанде, где они, как 

сообщается, обсудили текущий мирный процесс, а также прогресс, достигнутый 

в реализации Луандской дорожной карты. На следующий день на пресс-конфе-

ренции в Киншасе президент Демократической Республики Конго вновь отверг 

заявления о том, что Демократическая Республика Конго оказывает поддержку 

ДСОР. Он отверг также прямой диалог с М23 до размещения членов этой группы 

в местах расквартирования и их участия в национальной Программе разоруже-

ния, демобилизации, восстановления общин и стабилизации. 7  мая президент 
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Анголы г-н Лоренсу в интервью отметил усилия M23 по поддержанию режима 

прекращения боевых действий и подчеркнул важность безопасного раскварти-

рования и эффективного разоружения этой вооруженной группы. Он отметил 

также, что после обеспечения всех необходимых условий Ангола обеспечит без-

опасность комбатантов M23, доставленных в места расквартирования.  

11. Участники десятого внеочередного саммита Международной конференции 

по району Великих озер (МКРВО), созванного 3  июня в Луанде под руковод-

ством президента Анголы г-на Лоренсу, поручили министрам иностранных дел 

Анголы, Бурунди, Демократической Республики Конго и Руанды при поддержке 

специального контрольного механизма периодически встречаться для совмест-

ной оценки прогресса, достигнутого в выполнении обязательств, предусмотрен-

ных Луандской дорожной картой. 

12. В рамках Найробийского процесса, протекающего под эгидой ВАС, главы 

государств ВАС провели 31 мая в Бужумбуре и 5 сентября в Найроби двадцать 

первый и двадцать второй внеочередные саммиты. Обоим саммитам предше-

ствовали встречи министров обороны и командующих силами обороны стран 

ВАС. Участники саммитов подтвердили важность поиска устойчивых решений 

в области безопасности на основе политического процесса и диалога между 

всеми сторонами и призвали к возобновлению Межконголезского диалога. 

Кроме того, они договорились продлить мандат региональных сил ВАС сначала 

до 8 сентября, а затем — до 8 декабря. На двадцать первом Внеочередном сам-

мите было решено учредить должность «гражданского руководителя миссии для 

координации всех политических вопросов, касающихся региональных сил, и по-

ручить посреднику от ВАС вести все переговоры с M23.  

13. На политическом направлении, несмотря на проблемы, связанные с кризи-

сом M23 и напряженностью в отношениях между правительством Демократиче-

ской Республики Конго и региональными силами ВАС, продолжалась работа по 

подготовке к следующему Межконголезскому диалогу (Найроби  IV). 9 апреля 

Высокий представитель президента Демократической Республики Конго по 

Найробийскому и Луандскому процессам Серж Чибангу заявил в интервью, что 

обязательным условием для возвращения M23 в Найробийский процесс оста-

ется выполнение Луандской дорожной карты. Со своей стороны, М23 заявило, 

что начнет расквартирование своих членов только после диалога с конголез-

скими властями. Для выхода из тупика 30 июня посредник Найробийского про-

цесса, протекающего под эгидой ВАС, создал техническую группу с участием 

нескольких партнеров, в которую вошли представители Анголы, Демократиче-

ской Республики Конго, Секретариата ВАС, региональных сил ВАС, специаль-

ного контрольного механизма и Организации Объединенных Наций. В ходе вто-

рой встречи, состоявшейся 12 июля в Гоме, эта группа обсудила перечень мер 

по укреплению доверия, направленных на устранение проблем в ходе подго-

товки к расквартированию членов M23. Однако мнения конголезской делегации 

в отношении статуса свертывания сил М23 продолжали расходиться с мнениями 

региональных сил и специального контрольного механизма. Сроки проведения 

консультаций по диалогу Найроби IV все еще не определены.  

14. Что касается военного направления, то в отчетный период региональные 

силы ВАС способствовали поддержанию режима прекращения огня и частич-

ному свертыванию M23, выполняя роль буфера. 27 апреля командующий регио-

нальными силами генерал-майор Джефф Ньяга (Кения) подал в отставку, со-

славшись на озабоченность своей личной безопасностью. Его сменил генерал -

майор Альфаксард Мутури Киугу (Кения), который приступил к исполнению 

своих обязанностей 18 мая. 23 августа в Найроби состоялось внеочередное со-

вещание командующих силами обороны стран ВАС, на котором рассматривался 
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доклад об оценке выполнения мандата региональных сил, подготовленный по 

итогам поездки группы технической оценки в провинцию Северное Киву  

3–8 июля. 

15. Продолжалась работа по укреплению координации между Луандским и 

Найробийским процессами, кульминацией которой стал состоявшийся 27  июня 

четырехсторонний саммит по вопросам мира и безопасности в восточной части 

Демократической Республики Конго, в котором под эгидой Африканского союза 

и при участии Организации Объединенных Наций приняли участие ВАС, Эко-

номическое сообщество центральноафриканских государств (ЭСЦАГ), Между-

народная конференция по району Великих озер (МКРВО) и САДК. Участники 

саммита согласовали всеобъемлющий совместный генеральный план, направ-

ленный на усиление координации, гармонизации и согласованности всех мир-

ных инициатив на востоке Демократической Республики Конго. Участники ре-

шили создать координационную рабочую группу, при том что правительство Де-

мократической Республики Конго подчеркнуло принципы национальной ответ-

ственности и ведущей роли руководства ДРК в отношении всех инициатив, свя-

занных с установлением мира на востоке страны.  

 

  Другие события, касающиеся двусторонних отношений 
 

16. Несколько стран региона продолжали прилагать усилия для дальнейшего 

укрепления двусторонних отношений, о чем говорится в разделе  III.B ниже.  

22–24 марта в Кигали Руанда и Уганда провели 11-е заседание Совместной по-

стоянной комиссии. Страны подписали четыре меморандума о взаимопонима-

нии по вопросам дипломатических и политических консультаций, правосудия, 

конституционализма, взаимной правовой помощи и миграции. В рамках усилий 

по укреплению двусторонних отношений 24  апреля в Кигали президент Руанды 

Поль Кагаме принял генерала Мухузи Кайнеругабу, который в то время занимал 

должность старшего советника по специальным операциям президента Уганды 

Йовери Мусевени.  

 

 

 C. Гуманитарная обстановка 
 

 

17. Гуманитарная обстановка в регионе ухудшилась; всплеск насилия в ряде 

районов Демократической Республики Конго, Судана и Южного Судана вызвал 

широкомасштабное вынужденное перемещение населения. По данным Управле-

ния Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам бежен-

цев (УВКБ ООН), по состоянию на конец августа в регионе было зарегистриро-

вано более 4,7 миллиона беженцев и лиц, ищущих убежища, которые покинули 

свои дома из-за насилия и нестабильности, при том что перемещение, связанное 

с конфликтом, усугубляется климатическими явлениями в восточных регионах 

и районе Великих озер Африки.  

18. Высокий уровень насилия в восточной части Демократической Республики 

Конго привел к возобновлению притока беженцев в Объединенную Республику 

Танзания, Руанду, Уганду и другие страны. Уганда продолжала принимать 

наибольшее число беженцев из Демократической Республики Конго, а также бе-

женцев из других стран Африки, приняв по состоянию на август 1,5  миллиона 

человек. Страны, подписавшие Рамочное соглашение о мире, безопасности и 

сотрудничестве, приняли почти миллион конголезских беженцев, в результате 

чего кризис конголезских беженцев стал вторым по масштабам на континенте.  
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19. По состоянию на конец июля в Бурунди, Демократической Республике 

Конго, Судане, Уганде, Центральноафриканской Республике и Южном Судане 

было зарегистрировано около 11,6 миллиона внутренне перемещенных лиц. 

Наибольшее число внутренне перемещенных лиц (6,24  миллиона) в Африке 

по-прежнему находится в Демократической Республике Конго. С марта 

2022 года только лишь из провинций Итури, Северное Киву и Южное Киву были 

вынуждены уехать 2,8 миллиона внутренне перемещенных лиц. По-прежнему 

широко распространено гендерное насилие: с января по июль 2023  года было 

зарегистрировано около 64 000 случаев. Широкое распространение на террито-

рии и в окрестностях лагерей для внутренне перемещенных лиц, особенно лаге-

рей, находящихся в окрестностях Гомы, получила сексуальная эксплуатация, в 

том числе принуждение к проституции в качестве способа выживания. Участи-

лись случаи грубых нарушений прав детей, в частности случаи вербовки, похи-

щения и сексуального насилия. 

20. Продолжалась работа по поиску долгосрочных решений проблемы вынуж-

денного перемещения, благодаря чему с сентября 2017 года в Бурунди добро-

вольно вернулись порядка 220 830 бурундийских беженцев. Около 263 000 бу-

рундийских беженцев продолжают оставаться на территории стран региона 

ВАС, в частности в Демократической Республике Конго, Объединенной Респуб-

лике Танзания, Руанде и Уганде. 

21. Одной из основных проблем в районе Великих озер оставалось отсутствие 

продовольственной безопасности. В Демократической Республике Конго и Юж-

ном Судане по меньшей мере 25,8 миллиона человек (почти четверть населения) 

и, соответственно, 7,7 миллиона человек (более двух третей населения) испы-

тывали острую нехватку продовольствия.  

22. Обнадеживающим событием стало участие представителей Демократиче-

ской Республики Конго и Руанды в трехстороннем совещании высокого уровня 

по вопросам возвращения конголезских и руандийских беженцев, организован-

ном УВКБ ООН 15 мая в Женеве. В ходе последующего совещания на техниче-

ском уровне, состоявшегося 26 и 27  июня в Найроби, эти две страны договори-

лись о расширении обмена информацией об условиях в районах возвращения и 

объемах помощи, предоставляемой репатриантам, а также о проведении первых 

трансграничных встреч и экспериментального проекта с участием ограничен-

ного числа беженцев для проверки условий возвращения в конце 2023 и, соот-

ветственно, 2024 года. 

 

 

 D. Права человека и верховенство права 
 

 

23. Предметом обеспокоенности в районе Великих озер оставались непрекра-

щающиеся случаи нарушения и ущемления прав человека и международного гу-

манитарного права, при этом сохраняется высокий риск совершения зверских 

преступлений, особенно в условиях затянувшегося и активизировавшегося во-

оруженного насилия в восточной части Демократической Республики Конго.  

24. Совместное отделение Организации Объединенных Наций по правам че-

ловека в Демократической Республике Конго зафиксировало в период с марта 

по август 2708 случаев нарушения и ущемления прав человека, что почти на 

5 процентов больше, чем в предыдущие шесть месяцев (2585  случаев). В общей 

сложности 77 процентов этих нарушений были совершены в провинциях, охва-

ченных конфликтом. Предполагается, что за большинство нарушений (64  про-

цента) ответственность по-прежнему несли вооруженные группы, а за осталь-

ные нарушения (36 процентов) — государственные субъекты. По имеющимся 

данным, в период с марта по август комбатанты АДС совершили 
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271 зарегистрированный случай нарушения прав человека, что составляет 

10 процентов от общего числа всех случаев нарушения и ущемления по стране. 

По сообщениям, члены М23 совершили 201 случай нарушения прав человека, а 

комбатанты ДСОР — 17. 

25. 23 мая правительство Демократической Республики Конго направило в 

Международный уголовный суд в соответствии со статьей  14 1) Римского ста-

тута обращение с просьбой расследовать предполагаемые преступления, совер-

шенные в провинции Северное Киву в период с 1 января 2022 года по настоящее 

время. 15 июня Прокурор Суда Карим Хан сообщил о своем намерении провести 

предварительное изучение материалов.  

26. В Бурунди 21 апреля был арестован бывший премьер-министр Ален Гийом 

Буньони, отстраненный от должности в сентябре 2022  года, а 5 мая ему были 

предъявлены обвинения в подрыве государственной безопасности и националь-

ной экономики, личном обогащении, незаконном хранении оружия и неуваже-

нии к президенту. 8 мая он предстал перед Верховным судом, который продлил 

срок его предварительного заключения. 18 июля был переведен в тюрьму Гитега 

(Центр). 

27. Пятеро правозащитников, арестованных 14 и 15  февраля в Бурунди по об-

винению в мятеже и подрыве внутренней государственной безопасности и гос-

ударственной финансовой системы, были освобождены 28  апреля после судеб-

ного разбирательства. Трое из обвиняемых были оправданы, а двое других при-

знаны виновными и приговорены к штрафу и двухлетнему условному сроку. Од-

нако 23 мая прокурор Высокого суда Нтахангва в Бужумбуре обжаловал это ре-

шение. 2 мая Апелляционный суд оставил в силе приговор журналистке Фло-

риан Ирангабийе, приговоренной к 10 годам лишения свободы за подрыв госу-

дарственной безопасности. 

 

 

 III. Осуществление Рамочного соглашения о мире, 
безопасности и сотрудничестве 
 

 

 A. Обязательства Демократической Республики Конго 
 

 

28. Правительство Демократической Республики Конго продолжает выпол-

нять свои национальные обязательства в соответствии с Рамочным соглашением 

о мире, безопасности и сотрудничестве. 18 мая Национальная ассамблея объ-

явила о создании комиссии по вопросам мира, примирения и реинтеграции для 

урегулирования конфликта между общинами теке и яка в провинции Маи-

Ндомбе и прилегающих к ней районах.  

29. 4 мая Сенат принял закон о создании резерва вооруженных сил, предусмат-

ривающий, что в число резервистов могут входить гражданские добровольцы, 

которые будут участвовать в защите страны и ее территориальной целостности 

в случае внешней угрозы или агрессии. Это решение вызвало озабоченность по 

поводу возможной интеграции вооруженных групп в состав Вооруженных сил 

Демократической Республики Конго, что противоречит положениям Найробий-

ского процесса и Программы разоружения, демобилизации, восстановления об-

щин и стабилизации. 

30. 24 и 25 августа Национальный механизм надзора, которому поручено сле-

дить за выполнением национальных обязательств в соответствии с Рамочным 

соглашением о мире, безопасности и сотрудничестве, провел в Киншасе семи-

нар с представителями других конголезских институтов и Организации Объеди-

ненных Наций для обсуждения, в частности, проблем и потенциала Механизма, 
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а также мер по его укреплению, в том числе за счет расширения участия граж-

данского общества. 

 

 

 B. Обязательства региона и участие учреждений-гарантов 
 

 

31. Как отмечено выше в разделе II.B, на региональном уровне продолжалась 

работа по преодолению затяжного кризиса в восточной части Демократической 

Республики Конго и связанной с ним региональной напряженности. Что каса-

ется сотрудничества в сфере безопасности, то 3  апреля в Киншасе состоялась 

встреча представителей Демократической Республики Конго и Уганды для 

оценки совместной военной операции против АДС. 7  июня представители Ан-

голы и Республики Конго обсудили вопросы обеспечения безопасности границ 

в провинции Кабинда (Ангола). В ходе состоявшихся 3  июля переговоров между 

министрами обороны Демократической Республики Конго и Южной Африки об-

суждались варианты расширения сотрудничества в области обороны, безопас-

ности и поддержания мира. 4 августа Демократическая Республика Конго и Ке-

ния подписали соглашение о военном сотрудничестве, направленное на оказа-

ние помощи и наращивание потенциала Вооруженных сил Демократической 

Республики Конго Кенийскими силами обороны. На заседании Совместного ко-

митета по вопросам обороны, состоявшемся 17 и 18  августа в Мбале (Уганда), 

Кения и Уганда обязались укреплять двустороннее сотрудничество в области 

безопасности. 28 августа по случаю двухдневного государственного визита в 

Киншасу президента Бурунди Эвариста Ндайишимийе Бурунди и Демократиче-

ская Республика Конго подписали соглашение об укреплении двусторонних от-

ношений в области безопасности и политики. 30  августа Кения и Южная Аф-

рика договорились об укреплении двустороннего сотрудничества в области обо-

роны. 

32. Несколько стран созвали двусторонние постоянные комиссии, в том числе 

Ангола, Республика Конго, Руанда, Уганда, Демократическая Республика Конго 

и Южная Африка. По итогам заседаний было подписано несколько меморанду-

мов о взаимопонимании в области политики, безопасности и экономического 

сотрудничества. Кроме того, Ангола и Уганда, а также Руанда и Замбия в ходе 

двусторонних встреч на высоком уровне, состоявшихся в апреле и, соответ-

ственно, июне, оценили ход выполнения подписанных двусторонних соглаше-

ний и изучили возможности дальнейшего укрепления сотрудничества.  

33. Страны региона продолжали укреплять экономическое сотрудничество и 

торговлю. 16 марта Объединенная Республика Танзания и Южная Африка при-

няли решение о расширении двустороннего сотрудничества в области торговли, 

инвестиций, туризма и производства. 19 марта Ангола, Демократическая Рес-

публика Конго и Южная Африка договорились о создании виртуального посто-

янного секретариата для укрепления трехстороннего партнерства в области эко-

номического развития, инфраструктуры, государственного управления и обо-

роны. Аналогичным образом Кения и Руанда обязались укреплять сотрудниче-

ство во время визита в Кигали президента Кении Уильяма Самоэя Руто 4 и 5  ап-

реля и визита премьер-кабинет-секретаря Мусалии Мудавади 28 мая. На полях 

саммита МКРВО, состоявшегося 3 июня, министры иностранных дел Анголы и 

Кении обсудили пути активизации работы Совместной двусторонней комиссии 

и расширения двусторонней торговли. 15 июня Демократическая Республика 

Конго и Замбия заложили первый камень в основание завода, который будет спе-

циализироваться на производстве аккумуляторов и прекурсоров для электромо-

билей в Лубумбаши (Демократическая Республика Конго).  
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34. Одной из важнейших приоритетных задач оставалось углубление регио-

нальной интеграции. 25 мая главы государств Объединенной Республики Танза-

ния и Уганды ввели в эксплуатацию трансграничную гидроэлектростанцию 

Кикагати — Муронго, которая, как ожидается, будет способствовать повыше-

нию надежности и доступности электроэнергии, тем самым способствуя эконо-

мическому развитию и региональному сотрудничеству. 2  июня президент 

Уганды г-н Мусевени принял членов парламента, входящих в состав Комитета 

провинции Итури, с которыми, как сообщается, обсудил вопросы развития 

трансграничной транспортной и энергетической инфраструктур, а также откры-

тия консульств Демократической Республики Конго и Уганды в Аруа (Уганда) 

и, соответственно, Буниа (Демократическая Республика Конго). 5 июля Ангола, 

Демократическая Республика Конго и Замбия подписали трехстороннее согла-

шение о концессии порта и железнодорожной линии Лобито  — инфраструктур-

ного проекта, направленного на расширение региональных связей путем соеди-

нения горнодобывающих регионов трех стран.  

35. 6 мая в Бужумбуре состоялось одиннадцатое совещание высокого уровня 

Регионального механизма надзора за осуществлением Рамочного соглашения о 

мире, безопасности и сотрудничестве, в котором принял участие Генеральный 

секретарь. В опубликованном в тот же день коммюнике лидеры стран региона, 

в частности, призвали к улучшению координации региональных инициатив и 

механизмов обеспечения безопасности в Демократической Республике Конго с 

целью повышения эффективности и исключения дублирования усилий. Они вы-

сказались в поддержку полноценного участия женщин и молодежи в процессах 

предотвращения конфликтов, миростроительства и диалога в этом регионе, в 

том числе в Найробийском и Луандском процессах. Они также приняли к сведе-

нию прогресс и проблемы в деле реализации Рамочного соглашения о мире, без-

опасности и сотрудничестве с момента его подписания 10 лет назад и подтвер-

дили его актуальность как инструмента устранения коренных причин неста-

бильности в регионе. Они обратились к Комитету технической поддержки с 

просьбой провести независимую, беспристрастную и объективную оценку хода 

выполнения Рамочного соглашения на сегодняшний день. Выводы и рекоменда-

ции, подготовленные по результатам оценки, будут включены в дорожную карту 

по активизации хода осуществления Рамочного соглашения о мире, безопасно-

сти и сотрудничестве, которая будет представлена на утверждение на следую-

щем совещании высокого уровня Регионального механизма надзора, запланиро-

ванном на 2024 год. 

36. Совещанию Регионального механизма надзора предшествовали состояв-

шееся 4 мая в Бужумбуре совещание министров иностранных дел стран, подпи-

савших Соглашение, а также 33-е и 34-е заседания Комитета технической под-

держки, состоявшиеся 12 и 13 апреля в Найроби и, соответственно, 2 мая в Бу-

жумбуре. 

37. Учреждения-гаранты продолжали оказывать поддержку в осуществлении 

Рамочного соглашения о мире, безопасности и сотрудничестве. 20–23 марта Со-

вет мира и безопасности Африканского союза под председательством Объеди-

ненной Республики Танзания посетил Демократическую Республику Конго. По-

мимо обсуждения событий в стране делегация привлекла конголезских собесед-

ников к координации текущих региональных мирных инициатив в восточной ча-

сти Демократической Республики Конго. В мае и июне Председатель Комиссии 

Африканского союза Мусса Факи Махамат посетил также ряд стран региона, в 

том числе Бурунди, Кению и Руанду, где обсудил с главами соответствующих 

государств варианты активизации региональных действий в поддержку усилий 

по урегулированию конфликта в Демократической Республике Конго и в реги-

оне в целом. 
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38. В связи с активизацией осуществления Рамочного соглашения о мире, без-

опасности и сотрудничестве и во исполнение решений 1140-го заседания Совета 

мира и безопасности, состоявшегося 17 февраля, Комиссия Африканского союза 

провела 29 марта в Аддис-Абебе техническое консультативное совещание. 

Участники договорились, в частности, о проведении регулярных встреч для ко-

ординации усилий учреждений-гарантов по обеспечению регионального мира и 

безопасности совместно с ВАС и ЭСЦАГ. До настоящего времени никаких це-

ленаправленных действий по выполнению этих рекомендаций не предпринима-

лось. 

39. На внеочередном саммите, состоявшемся 8 мая в Виндхуке, Тройка Органа 

САДК под председательством президента Намибии Хаге Гейнгоба одобрила раз-

вертывание сил САДК в восточной части Демократической Республики Конго в 

рамках резервных сил САДК. Кроме того, Тройка Органа САДК призвала пра-

вительство Демократической Республики Конго создать необходимые условия и 

принять меры для содействия эффективной координации действий сил, развер-

нутых на конголезской территории в рамках многосторонних и двусторонних 

договоренностей.  

40. 11 июля состоялся последующий виртуальный саммит Тройки Органа 

САДК и Тройки САДК. Его участники вновь призвали все вооруженные группы 

к немедленному прекращению боевых действий и «безоговорочному выводу 

личного состава из оккупированных районов». Они «обязались изучить меры, 

дополняющие текущие дипломатические усилия, чтобы заставить M23 и другие 

вооруженные группы прекратить совершать нападения в любых формах». 

Участники заседания утвердили также мандат и вспомогательные правовые и 

операционные инструменты для развертывания Миссии САДК в Демократиче-

ской Республике Конго.  

41. Участники сорок третьего очередного саммита САДК, состоявшегося 

17 августа в Луанде, одобрили развертывание миссии САДК в восточной части 

Демократической Республики Конго, повторив при этом призыв к усилению ко-

ординации и согласованию мирных инициатив в Демократической Республике 

Конго. 

42. Региональный комитет МКРВО по борьбе с незаконной эксплуатацией при-

родных ресурсов провел свое 26-е заседание 25–27 июля в Луанде. Комитет рас-

смотрел ход реализации Региональной инициативы по борьбе с незаконной экс-

плуатацией природных ресурсов и предложил варианты создания устойчивого 

механизма самофинансирования для ее реализации.  

43. После внеочередного саммита, состоявшегося 3  июня, 7 июля в Луанде 

прошла встреча министров обороны стран — участниц МКРВО. Этой встрече 

предшествовало совещание начальников штабов обороны, состоявшееся 

5 июля. Министры обороны призвали Расширенный механизм совместного кон-

троля и Специальный контрольный механизм МКРВО провести контрольные 

миссии для расследования обвинений, выдвигаемых Демократической Респуб-

ликой Конго и, соответственно, Руандой относительно поддержки вооруженных 

групп с целью дестабилизации обстановки в другой стране.  

 

 

 C. Международные обязательства 
 

 

44. Международное сообщество продолжало поддерживать региональные уси-

лия, направленные на достижение мира, особенно в рамках Луандского и Найро-

бийского процессов. С 14 по 17 марта в Найваше (Кения) представители 
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нескольких стран-партнеров приняли участие в семинаре по планированию кон-

сультаций Найроби IV. 

45. Международная контактная группа по району Великих озер провела засе-

дания 24 марта и 26 июня для обсуждения региональных событий, а также ва-

риантов укрепления дипломатических усилий в поддержку политического уре-

гулирования текущего кризиса в Демократической Республике Конго.  

46. Продолжалась работа по согласованной мобилизации ресурсов в под-

держку текущих региональных мирных процессов, о чем подробнее говорится в 

разделе V.B ниже. 

 

 

 IV. Реализация плана действий по осуществлению 
Стратегии Организации Объединенных Наций по 
укреплению мира и предотвращению и урегулированию 
конфликтов в районе Великих озер 
 

 

47. 28 марта Специальный посланник по району Великих озер и его Канцеля-

рия совместно с Министерством иностранных дел Бельгии организовали в 

Брюсселе консультации по региональной стратегии с участием представителей 

Организации Объединенных Наций и основных партнеров и доноров. Благодаря 

этим консультациям структуры Организации Объединенных Наций получили 

возможность представить последнюю информацию о ходе реализации передо-

вых инициатив, предусмотренных этой региональной стратегией, и связанной 

нехватке финансовых ресурсов. Это мероприятие послужило также платформой 

для привлечения представителей Европейского союза к обсуждению вариантов 

повышения взаимодополняемости региональной стратегии и стратегии Евро-

пейского союза в отношении района Великих озер, принятой 20  февраля. 

 

 

 A. Содействие диалогу и укрепление доверия 
 

 

48. Специальный посланник по району Великих озер продолжал оказывать в 

регионе свои добрые услуги, направленные на деэскалацию напряженности и 

выработку на основе переговоров политических решений для преодоления со-

храняющегося кризиса, связанного с нестабильностью в восточной части Демо-

кратической Республики Конго. В ходе встреч с высокопоставленными предста-

вителями правительств Анголы, Бурунди, Демократической Республики Конго, 

Кении, Руанды и Уганды он подтвердил настоятельную необходимость приме-

нения целостного подхода, основанного на диалоге и невоенных мерах, в допол-

нение к продолжающимся военным операциям и подчеркнул необходимость 

полного выполнения обязательств, взятых в соответствии с Рамочным соглаше-

нием о мире, безопасности и сотрудничестве, а также решений, принятых в рам-

ках Луандского и Найробийского процессов.  

49. Специальный посланник продолжает поддерживать Найробийский и Лу-

андский процессы. Помимо оказания политической, технической и финансовой 

поддержки семинару по планированию в Найваше в тесном сотрудничестве с 

Миссией Организации Объединенных Наций по стабилизации в Демократиче-

ской Республике Конго (МООНСДРК), Специальный посланник и его Канцеля-

рия неоднократно привлекали к работе посредника ВАС и его подчиненных, в 

том числе в качестве членов технической группы, которой было поручено опре-

делить способы решения проблем, возникающих в процессе расквартирования 

членов М23. Для обеспечения согласованности между Найробийским процес-

сом и Рамочным соглашением о мире, безопасности и сотрудничестве 
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Специальный посланник содействовал участию координатора ВАС в одиннадца-

том совещании высокого уровня Регионального механизма надзора. Он также 

принял участие в десятом внеочередном саммите МКРВО, состоявшемся 

3 июня, и четырехстороннем саммите, состоявшемся 27 июня, в целях содей-

ствия усилиям Организации Объединенных Наций по установлению мира в ре-

гионе.  

50. Специальный посланник продолжал проводить регулярные консультации с 

правительственными чиновниками в Анголе в целях содействия осуществлению 

Луандского процесса, выступая за более тесную увязку с Найробийским процес-

сом и предлагая свою поддержку в реализации мер, направленных на содействие 

сближению между Демократической Республикой Конго и Руандой.  

51. После того как 8 мая Тройка Органа САДК объявила о развертывании сил 

САДК в восточной части Демократической Республики Конго, 23 и 30  мая Спе-

циальный посланник посетил Намибию и Ботсвану, где его приняли президент 

Намибии и Председатель Тройки САДК и, соответственно, Исполнительный 

секретарь САДК. Специальный посланник призвал к координации усилий в под-

держку текущих политических и дипломатических инициатив, осуществляемых 

под руководством Анголы и ВАС. 

52. В соответствии с решениями одиннадцатого совещания высокого уровня 

Регионального механизма надзора Специальный посланник продолжил поддер-

живать усилия по активизации хода осуществления Рамочного соглашения о 

мире, безопасности и сотрудничестве. После консультаций с Бурунди в качестве 

нынешнего председателя Регионального механизма надзора, Демократической 

Республикой Конго и другими основными заинтересованными сторонами Кан-

целярия Специального посланника привлекла группу консультантов для прове-

дения независимой оценки хода осуществления Рамочного соглашения о мире, 

безопасности и сотрудничестве. Проводимая оценка включает в себя начатые в 

июле широкие консультации с национальными, региональными и международ-

ными заинтересованными сторонами, проводимые совместно с несколькими 

миссиями в регионе, а также виртуальное взаимодействие по вопросам успехов 

и проблем в выполнении национальных, региональных и международных обя-

зательств. Сделанные выводы будут представлены на выездном совещании 

стран, подписавших Рамочное соглашение о мире, безопасности и сотрудниче-

стве, и учреждений-гарантов, которое будет созвано Канцелярией Специального 

посланника в сотрудничестве с Канцелярией Высокого представителя Предсе-

дателя Африканского союза по району Великих озер при содействии южноаф-

риканского аналитического центра — Африканского центра по вопросам кон-

структивного разрешения споров — в сроки, которые будут определены позд-

нее. 

53. Специальный посланник и его Канцелярия взаимодействовали также с но-

вым руководством Национального механизма надзора в Демократической Рес-

публике Конго с целью дальнейшего расширения сотрудничества по о сновным 

вопросам, связанным с Рамочным соглашением о мире, безопасности и сотруд-

ничестве, и предложили, по его просьбе, поддержку в проведении совместных 

мероприятий с властями Бурунди в качестве нынешнего председателя Регио-

нального механизма надзора. 

 

 

 B. Снижение угрозы, исходящей от иностранных вооруженных 

групп 
 

 

54. В рамках передовой инициативы 4 плана действий региональной стратегии 

Специальный посланник направил 23 марта — 1 апреля в Бурунди, Руанду и 
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Уганду миссию по оценке потребностей и возможностей этих стран в области 

разоружения, демобилизации, репатриации, реинтеграции и расселения бывших 

иностранных комбатантов. Эта миссия, в состав которой вошли представители 

различных структур Организации Объединенных Наций и внешних партнеров, 

была организована для продолжения работы, начатой первой миссией оператив-

ной ячейки Контактно-координационной группы по невоенным мерам, направ-

ленной в Гому в сентябре 2022 года, в ходе которой ячейка получила от членов 

вооруженных группировок заявления о желании репатриироваться. В этих усло-

виях миссия по оценке определила существующие операционные механизмы, 

финансовые и материально-технические потребности, включая недостатки в 

этой области, национальные правовые и политические программы разоружения, 

демобилизации и репатриации, а также наличие критически важной инфра-

структуры для эффективного приема и устойчивой реинтеграции иностранных 

бывших комбатантов.  

55. С 25 апреля по 12 мая оперативная ячейка провела свою третью миссию в 

регионе, посетив Бурунди и Руанду. Опираясь на ранее установленные контакты 

с элементами бурундийских и руандийских вооруженных формирований, дей-

ствующих в провинции Южное Киву, таких как НОС, РЕД-Табара и Националь-

ный совет за обновление и демократию, и отметив необходимость дальнейшей 

проверки, оперативная ячейка выявила в Демократической Республике Конго 

порядка 161 бурундийского комбатанта (и их иждивенцев), готового разору-

житься и репатриироваться без выдвижения политических условий. Впослед-

ствии Специальный посланник обратился к главам государств Бурунди и Демо-

кратической Республики Конго с просьбой о развертывании совместной миссии 

с участием его Канцелярии, МООНСДРК и других структур Организации Объ-

единенных Наций для проверки личности этих комбатантов и согласования 

условий их разоружения и репатриации. Практические условия проведения этой 

миссии еще не согласованы. 

 

 

 C. Содействие обеспечению устойчивого и транспарентного 

управления природными ресурсами, а также осуществления 

торговой и инвестиционной деятельности 
 

 

56. Специальный посланник и его Канцелярия продолжали тесно сотрудни-

чать с МКРВО в поддержку более устойчивого и инклюзивного управления при-

родными ресурсами. На полях шестнадцатого ежегодного форума на тему ответ-

ственных цепочек поставок минерального сырья, проведенного Организацией 

экономического сотрудничества и развития в апреле в Париже, Специальный 

посланник и Исполнительный секретарь МКРВО созвали 28  апреля параллель-

ную встречу со странами района Великих озер и странами назначения кустар-

ного золота для обсуждения вопросов укрепления сотрудничества с партнерами 

в поддержку более ответственного управления цепочкой поставок золота. По-

мимо этого, 25–27 июля в Луанде Канцелярия Специального посланника при-

няла участие в 26-м заседании Регионального комитета по борьбе с незаконной 

эксплуатацией природных ресурсов. 12–15 сентября Канцелярия Специального 

посланника совместно с МКРВО и конголезскими властями организовала в Кин-

шасе региональный форум по реализации Стратегии МКРВО по кустарному зо-

лоту, по итогам которого были приняты декларация и рекомендации по безотла-

гательному внедрению региональной системы отслеживания минерального сы-

рья, рассматриваемой в качестве устойчивого решения для содействия ответ-

ственной кустарной торговле золотом в регионе.  
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57. Этим мероприятиям предшествовал семинар, организованный 7–9 июня в 

Кампале совместно Канцелярией Специального посланника, МКРВО и прави-

тельством Уганды, в ходе которого был дан старт проекту по поддержке участия 

женщин и молодежи в горнодобывающем секторе региона. В семинаре приняли 

участие женские и молодежные сообщества, работающие в минерально-сырье-

вом секторе, эксперты по гендерным вопросам и представители организаций 

гражданского общества и частного сектора. 

58. С 8 по 10 августа в Лусаке прошел последующий семинар, посвященный 

вопросу о взаимном обучении и обмене передовым опытом, а также о подходах 

к вовлечению женщин и молодежи в цепочки создания стоимости стратегиче-

ских минеральных ресурсов. 31 июля и 1 августа Канцелярия Специального по-

сланника совместно с Молодежным форумом МКРВО провела для Форума пар-

ламентов МКРВО брифинг о совместных инициативах МКРВО и Организации 

Объединенных Наций в области повышения роли женщин и молодежи в устой-

чивом управлении природными ресурсами в регионе.  

59. С 14 по 16 июня Канцелярия Специального посланника приняла также уча-

стие в Конголезской неделе горнодобывающей промышленности, проходившей 

в Лубумбаши, в ходе которой Специальный посланник вновь обратился к заин-

тересованным сторонам, участвующим в цепочке создания стоимости, включая 

горнодобывающие компании и страны назначения, с призывом поддержать ре-

гиональные усилия по обеспечению должной осмотрительности. В контексте 

перехода к «зеленой энергетике» он также высказался за ответственные инве-

стиции в сегмент аккумуляторных батарей и электромобилей, которые откроют 

возможности для местного населения и уязвимых групп.  

 

 

 D. Поиск долгосрочных решений проблемы вынужденного 

перемещения 
 

 

60. В соответствии с передовой инициативой 11 региональной стратегии 

УВКБ ООН и Канцелярия Специального посланника продолжали поддерживать 

деятельность по активизации работы трехстороннего механизма по возвраще-

нию беженцев, действующего в отношении Демократической Республики Конго 

и Руанды. 15 мая УВКБ ООН созвало в Женеве трехстороннее совещание высо-

кого уровня с участием Канцелярии Специального посланника. 26 и 27  июня в 

Найроби состоялась последующая встреча на техническом уровне (см.  раз-

дел III.C выше). Кроме того, совместно с МКРВО УВКБ ООН организовало 25–

27 июля в Найроби конференцию по вопросам искоренения безгражданства и 

обеспечения доступа к документам, удостоверяющим личность, в районе Вели-

ких озер. Ее участники подчеркнули необходимость продолжения информаци-

онно-разъяснительной работы среди правительств с целью решения проблемы 

безгражданства и содействия реализации соответствующих национальных пла-

нов действий.  

61. В соответствии с передовой инициативой  13 Международная организация 

по миграции (МОМ) продолжала оказывать многопрофильную помощь лицам, 

пострадавшим от перемещения, и принимающим общинам. В Демократической 

Республике Конго МОМ помогала восстанавливать и строить общественную ин-

фраструктуру для расширения доступа к образованию и профессиональному 

обучению в населенных пунктах возвращения. В Бурунди МОМ повысила спо-

собность принимающих общин к принятию переселенцев благодаря улучшению 

доступа к основным услугам, созданию возможностей получения средств к су-

ществованию и расширению доступа к земле.  
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 E. Повышение готовности региона к кризисам в области 

общественного здравоохранения 
 

 

62. В рамках усилий по осуществлению передовой инициативы  14 МОМ со-

действовала повышению осведомленности о санитарно-гигиенических нормах 

и практических мерах в Демократической Республике Конго и соседних странах 

ВАС. Помимо этого, МОМ оказала поддержку Секретариату ВАС в реализации 

пятилетней дорожной карты ВАС по разработке трансграничных программ 

охраны здоровья в пунктах въезда.  

 

 

 F. Содействие вовлечению, участию и расширению прав 

и возможностей женщин и молодежи 
 

 

63. С целью обеспечить учет мнений женщин и молодежи в региональных 

мирных процессах Специальный посланник содействовал участию Председа-

теля Регионального женского форума МКРВО Сабины Нтакарутиманы и Пред-

седателя по вопросам мира и безопасности Регионального молодежного форума 

МКРВО Одрин Фейт Отиено в одиннадцатом совещании Регионального меха-

низма надзора в Бужумбуре. В своих заявлениях представители женщин и мо-

лодежи призвали региональных лидеров обеспечить значимое и эффективное 

представительство женщин и молодежи во всех мирных процессах, а также в 

процессе активизации осуществления Рамочного соглашения о мире, безопас-

ности и сотрудничестве. Помимо этого, они подчеркнули необходимость более 

строгого соблюдения законодательства, направленного на искоренение безнака-

занности за насилие в отношении женщин и девочек, разработки и реализации 

национальных планов действий по обеспечению мира и безопасности моло-

дежи, а также содействия молодежи в приобретении таких навыков, благодаря 

которым в будущем они будут конкурентоспособными на глобальном уровне. 

Главы государств обратились к Бурунди как Председателю Механизма с прось-

бой организовать платформу для диалога с женщинами и молодежью региона, 

чтобы они могли внести свой вклад в миротворческие усилия в регионе.  

64. Специальный посланник продолжал также содействовать осуществлению 

повестки дня по вопросу о женщинах и мире и безопасности в регионе. 31 марта 

Канцелярия Специального посланника организовала встречу координаторов по 

гендерным вопросам из МКРВО, Организации Объединенных Наций и органи-

заций гражданского общества, посвященную региональной деятельности и про-

блемам, связанным с реализацией этой повестки дня. С 29  августа по 2 сентября 

Канцелярия в сотрудничестве со Специальным посланником Африканского со-

юза по повестке дня по вопросу о женщинах и мире и безопасности, 

МООНСДРК и другими заинтересованными сторонами организовала совмест-

ную миссию солидарности в Демократическую Республику Конго с целью со-

действия повышению роли женщин в решении проблем мира, безопасности и 

развития, стоящих перед этой страной и регионом.  

65. 21 июня Канцелярия Специального посланника совместно с МООНСДРК, 

Структурой Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равен-

ства и расширения прав и возможностей женщин (Структура «ООН-женщины»), 

МКРВО и ЭСЦАГ провела семинар по вопросам участия и ведущей роли жен-

щин в процессе миростроительства. Его участники определили стратегии повы-

шения роли женщин в миростроительстве в нестабильных условиях. До этого 

Канцелярия Специального посланника приняла участие в Международном жен-

ском форуме за мир и демократию, созванном 25 и 26  мая в Луанде по инициа-

тиве президента Анголы г-на Лоренсу. Эти мероприятия, проведенные при 
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поддержке со стороны Канцелярии Специального посланника, способствовали 

дальнейшему укреплению региональных сообществ с целью содействия реали-

зации повестки дня по вопросу о женщинах и мире и безопасности. 

 

 

 G. Поощрение и защита прав человека и борьба 

с безнаказанностью 
 

 

66. В развитие Киншасской декларации об укреплении судебного сотрудниче-

ства в районе Великих озер, принятой министрами юстиции государств  — чле-

нов МКРВО 16 июня 2022 года, и консультаций с конголезскими партнерами в 

ноябре и декабре 2022 года, Канцелярия Специального посланника поддержала 

проведение в мае и июне дополнительных консультаций в Бурунди, Уганде, Цен-

тральноафриканской Республике и Южном Судане в тесном сотрудничестве с 

Управлением по вопросам верховенства права и органов безопасности Департа-

мента операций в пользу мира, МКРВО и Председателем Сети сотрудничества 

судебных органов стран района Великих озер. В результате было отобрано не-

сколько важнейших трансграничных дел, включая преступления, связанные с 

незаконной эксплуатацией природных ресурсов. В июне Канцелярия Специаль-

ного посланника организовала виртуальные совещания с представителями су-

дебных органов Руанды и Уганды. Эти совещания были проведены в рамках ока-

зываемой Специальным посланником поддержки, направленной на ускорение 

эффективного выполнения государствами — участниками МКРВО Киншасской 

декларации.  

67. Эти консультации помогли лучше определить существующие потребности 

соответствующих стран в наращивании потенциала в области регионального су-

дебного сотрудничества. С целью определения возможностей для обучения и 

наращивания потенциала как на национальном, так и на региональном уровнях 

продолжались последующие консультации с партнерами, включая МООНСДРК 

и Международный институт правосудия и верховенства права.  

 

 

 V. Партнерские отношения с региональными 
организациями и механизмами, международными 
партнерами и структурами системы Организации 
Объединенных Наций 
 

 

 A. Региональные организации и механизмы 
 

 

68. Канцелярия Специального посланника продолжала тесно сотрудничать с 

региональными и субрегиональными организациями. Помимо взаимодействия с 

Африканским союзом и другими институтами-гарантами по вопросам активиза-

ции осуществления Рамочного соглашения о мире, безопасности и сотрудниче-

стве, Канцелярия оказывала поддержку ВАС в рамках Найробийского процесса 

и поддержку МКРВО в рамках совместных инициатив по сотрудничеству в су-

дебной сфере, повестки дня по вопросу о женщинах и мире и безопасности и 

борьбы с незаконной эксплуатацией природных ресурсов и торговлей ими. По-

мимо прочего, Канцелярия Специального посланника оказала поддержку в про-

цессе найма двух экспертов для усиления вклада Секретариата ВАС в Найро-

бийский процесс. Канцелярия Специального посланника приняла также участие 

в конференции по вопросам мирного сосуществования и региональной интегра-

ции, организованной ВАС 3 июля в Каджиадо (Кения) для жителей пригранич-

ных районов. 
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 B. Международные партнеры 
 

 

69. Специальный посланник продолжал взаимодействовать с международ-

ными партнерами, в том числе в Брюсселе, Москве, Париже, Нью-Йорке и 

Вашингтоне, О.К. 22 марта он провел встречу с представителями дипломатиче-

ского корпуса в Найроби для обсуждения последних событий в регионе, а также 

успехов, достигнутых в процессе реализации Стратегии Организации Объеди-

ненных Наций по укреплению мира и предотвращению и урегулированию кон-

фликтов в районе Великих озер. Эта встреча предшествовала консультациям с 

международными партнерами и донорами, которые прошли в Брюсселе 27–

29 марта. 

 

 

 C. Прочие структуры системы Организации Объединенных 

Наций 
 

 

70. Специальный посланник продолжал тесно сотрудничать с другими струк-

турами Организации Объединенных Наций в регионе. В дополнение к регуляр-

ным обменам мнениями Специальный посланник и Специальный представитель 

по Демократической Республике Конго и руководитель МООНСДРК еще более 

укрепили взаимодействие и согласованность действий, создав механизм коор-

динации, проводящий заседания раз в две недели. С 14 по 17  марта Канцелярия 

Специального посланника приняла участие в прошедшем в Либревиле девятом 

ежегодном совещании руководителей представительств Организации Объеди-

ненных Наций в Центральной Африке, которое было созвано Специальным 

представителем по Центральной Африке и главой Регионального отделения Ор-

ганизации Объединенных Наций для Центральной Африки. Его участники об-

судили отправные точки для предотвращения конфликтов и согласились с важ-

ностью укрепления сотрудничества и координации в условиях сложившейся в 

регионе ситуации. 

71. С 15 по 19 мая Канцелярия Специального посланника участвовала в пять-

десят пятой сессии Постоянного консультативного комитета Организации Объ-

единенных Наций по вопросам безопасности в Центральной Африке, прошед-

шей в Сан-Томе и Принсипи. Комитет рассмотрел политическую ситуацию и 

ситуацию в области безопасности в Центральной Африке и принял декларацию 

о беженцах и вынужденном перемещении в этом регионе. 

72. В целях дальнейшего укрепления сотрудничества в рамках Стратегии Ор-

ганизации Объединенных Наций по укреплению мира и предотвращению и уре-

гулированию конфликтов в районе Великих озер Канцелярия Специального по-

сланника приняла участие в прошедшем 17–20 мая семинаре о проведении сле-

дующего общего странового анализа по Руанде, организованном координато-

ром-резидентом в Руанде. Этот семинар способствовал углублению понимания 

взаимосвязи между национальной и региональной динамикой.  

73. 5 и 6 июля Канцелярия Специального посланника организовала в Найроби 

проводимое два раза в год координационное совещание по политическим вопро-

сам, в котором приняли участие структуры Организации Объединенных Наций 

из региона, а также представители региональных аналитических центров. На 

нем прошли обсуждения текущей динамики и новых тенденций в регионе, а 

также вариантов усиления поддержки региональных миротворческих усилий со 

стороны Организации Объединенных Наций. 31  августа было проведено после-

дующее виртуальное совещание для обмена последней информацией и 
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согласования совместных рекомендаций, представляемых на рассмотрение выс-

шим должностным лицам Организации Объединенных Наций в регионе.  

 

 

 VI. Замечания 
 

 

74. Усилия по установлению мира в районе Великих озер достигли важного 

этапа. Я приветствую активизацию усилий региональных лидеров по преодоле-

нию сохраняющегося кризиса в восточной части Демократической Республики 

Конго и связанную с этим позитивную региональную динамику, о которой сви-

детельствует серия совещаний на высшем уровне, прошедших за последние не-

сколько месяцев. Под руководством президентов Анголы, Бурунди и Намибии, 

а также бывшего президента Кении были предприняты важные шаги по углуб-

лению региональной ответственности за поиск решений конфликта и обеспече-

нию более тесной увязки текущих и планируемых региональных мирных ини-

циатив. 

75. Полное развертывание региональных сил ВАС, решение о направлении 

миссии САДК в Демократическую Республику Конго и работа над расквартиро-

ванием членов M23, в том числе за счет планируемого развертывания анголь-

ских войск, свидетельствуют о непоколебимой приверженности региона восста-

новлению мира и стабильности. Сейчас крайне важно обеспечить, чтобы эти 

инициативы были тесно увязаны, взаимно подкрепляли друг друга и увенча лись 

реальным выполнением обязательств, взятых на себя всеми странами региона, а 

также привели к фактическому прекращению вооруженного конфликта всеми 

вооруженными группами в восточной части Демократической Республики 

Конго. Я с удовлетворением отмечаю итоги четырехстороннего саммита, состо-

явшегося 27 июня в Луанде, и призываю Африканский союз и всех ключевых 

действующих лиц продолжить выполнение решений, принятых на саммите.  

76. Я приветствую наблюдающееся в последнее время снижение числа инци-

дентов, связанных с нарушением безопасности на границе между Демократиче-

ской Республикой Конго и Руандой. Тем не менее я по-прежнему глубоко обес-

покоен усилением напряженности и обострением риторики в отношениях 

между двумя странами. Я призываю Демократическую Республику Конго и Ру-

анду проявлять постоянную сдержанность, поддерживать диалог и полностью 

выполнять свои соответствующие обязательства в рамках Луандского процесса, 

используя имеющиеся региональные механизмы для снижения напряженности 

и улучшения отношений на устойчивой основе.  

77. Отмечу, что режим прекращения боевых действий между M23 и Вооружен-

ными силами Демократической Республики Конго по-прежнему сохраняется. В 

то же время общая ситуация остается нестабильной и требует проявления повы-

шенной бдительности, а также согласованных усилий, направленных на предот-

вращение возобновления боевых действий. Глубокую тревогу вызывает всплеск 

насилия в ряде районов восточной части Демократической Республики Конго, 

включая гендерное насилие, и этой тенденции необходимо положить конец. Я 

решительно осуждаю нападения вооруженных групп в восточной части Демо-

кратической Республики Конго и вновь призываю все конголезские и иностран-

ные вооруженные группы немедленно и безоговорочно сложить оружие и без-

отлагательно включиться в процесс разоружения. Я призываю также М23 пол-

ностью уйти из всех оккупированных районов и выполнить решения, преду-

смотренные в Луандской дорожной карте.  
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78. Я с удовлетворением отмечаю успехи, достигнутые в том, что касается не-

военных мер по борьбе с деструктивными силами в восточной части Демокра-

тической Республики Конго благодаря усилиям Бурунди, Демократической Рес-

публики Конго, Объединенной Республики Танзания, Руанды и Уганды как чле-

нов Контактно-координационной группы по невоенным мерам. К числу первых 

признаков этих успехов, отмеченных по результатам контактно-разведыватель-

ных миссий оперативной ячейки Контактно-координационно-группы, следует 

отнести готовность некоторых членов иностранных вооруженных формирова-

ний разоружиться, демобилизоваться и репатриироваться в страны своего про-

исхождения без каких-либо условий. Эту возможность нельзя упустить. Я насто-

ятельно призываю заинтересованные страны оперативно наращивать нацио-

нальный потенциал в области разоружения, демобилизации и реинтеграции для 

организации эффективного приема и поддержки бывших комбатантов и их 

иждивенцев. 

79. Серьезную обеспокоенность вызывает ухудшающаяся гуманитарная ситу-

ация в регионе. Миллионы человек нуждаются в гуманитарной помощи, и их 

число продолжает расти. Я обеспокоен сообщениями о продолжающихся слу-

чаях нарушения и ущемления прав человека, а также о продолжающемся ис-

пользовании языка ненависти и подстрекательстве к насилию. Я повторяю, что 

все виновные в таких нападениях должны быть привлечены к ответственности.  

80. Я призываю все стороны продолжать уделять первостепенное внимание 

поиску политического решения нынешнего кризиса в восточной части Демокра-

тической Республики Конго и координировать усилия в этой области. Опыт по-

казывает, что одни лишь военные решения недолговечны и не позволяют по-

строить прочный и долговременный мир. Для того чтобы переломить ситуацию 

к лучшему, всем заинтересованным сторонам необходимы политическая воля, 

добросовестность и искреннее желание покончить с ненужными страданиями. 

Это основные постулаты Рамочного соглашения о мире, безопасности и сотруд-

ничестве для Демократической Республики Конго и региона, которое напоми-

нает нам об императиве устранения коренных причин и движущих сил кон-

фликта на всех уровнях.  

81. Мой Специальный посланник будет продолжать поддерживать такие уси-

лия посредством оказания добрых услуг, ведения информационно-разъясни-

тельной работы и оказания иной помощи. Он будет также продолжать содей-

ствовать участию женщин и молодежи в политических процессах, с тем чтобы 

их голоса были услышаны. 

82. Относительно стабильные и улучшающиеся отношения между рядом стран 

региона, в том числе усилия по укреплению трансграничного сотрудничества в 

сфере экономической деятельности, внушают оптимизм и в конечном итоге поз-

волят снизить тенденцию к возникновению конфликтов в регионе.  

83. Я призываю продолжать усилия по борьбе с незаконной эксплуатацией 

природных ресурсов в восточной части Демократической Республики Конго и 

региона и торговлей ими, ибо они остаются одним из основных факторов ны-

нешнего кризиса в стране. Рост спроса и цен на важнейшие минералы открывает 

возможность для укрепления ответственного инвестирования в горнодобываю-

щем секторе и может способствовать структурному преобразованию экономи-

ческих систем региона. 

84. Я хотел бы поблагодарить Специального посланника по району Великих 

озер за его поддержку региональных мирных усилий и помощь в реализации 

Рамочного соглашения о мире, безопасности и сотрудничестве.  

 


