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Aplicacion de la resolucion 2652 (2022) del Consejo
de Seguridad

Informe del Secretario General

Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 2652 (2022) del
Consejo de Seguridad, en la que el Consejo renovo las autorizaciones conferidas en
los parrafos 7, 8, 9 y 20 de la resolucion 2240 (2015) y solicito al Secretario General
que informara sobre la aplicacion de la resolucion 2652 (2022), en particular con
respecto a la aplicacion de los parrafos 7 a 10 de la resolucion 2240 (2015).

2. El informe abarca lo ocurrido desde el informe anterior (S/2022/655), de
30 de agosto de 2022, hasta el 10 de agosto de 2023. La informacioén y las
observaciones presentadas se basan en informes de Estados Miembros, o6rganos
internacionales y regionales pertinentes, y entidades del sistema de las Naciones
Unidas.

El trafico de migrantes y la trata de personas en el mar
Mediterraneo frente a las costas de Libia

Ultimos acontecimientos en la ruta del Mediterraneo central

3. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) estiman que
durante el periodo sobre el que se informa perecieron o desaparecieron alrededor de
2.308 refugiados y migrantes tan solo en la ruta del Mediterraneo central, lo que la
convierte en la ruta mas mortifera de las que recorren los refugiados y migrantes en
su intento por llegar a Europa. La OIM y el ACNUR documentaron la muerte o
desaparicion en el mar de al menos 442 refugiados y migrantes a lo largo de la ruta
del Mediterraneo occidental (frente a los 247 del periodo anterior) y 361 en la ruta
del Mediterraneo oriental (frente a los 160 del periodo anterior). Se calcula que entre
agosto de 2022 y junio de 2023 murieron o desaparecieron en todo el mar
Mediterraneo unas 3.111 personas, lo que representa un aumento del 77,67 % en
comparacion con el periodo del informe anterior, en que habian muerto o
desaparecido al menos 1.751 personas.
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4. La OIM ha indicado que es probable que en la ruta del Mediterraneo central se
ahogara un numero adicional de personas a raiz de “naufragios invisibles” de
embarcaciones cuyo paradero no ha podido establecerse y que transportaban a
refugiados y migrantes. La OIM documento la recuperacion de 386 restos humanos
que no pudieron vincularse a ningun naufragio del que se tuviera conocimiento
durante el periodo que abarca el informe.

5. Segun el ACNUR y la OIM, entre septiembre de 2022 y julio de 2023 llegaron
a Europa a través de las tres principales rutas maritimas del Mediterraneo unas
169.219 personas, lo que representa un aumento del 51 % en comparaciéon con el
periodo del informe anterior. Por la ruta del Mediterraneo central llegaron a Italia y
Malta unos 133.514 refugiados y migrantes, lo que representa un 54 % mas de
llegadas por mar respecto a la cifra del periodo del informe anterior (69.328). La
mayoria habia partido de Libia (45 %) y Tunez (43 %) y, en menor nimero, de
Argelia, Egipto y Tiirkiye®.

6.  Entre septiembre de 2022 y junio de 2023 mas de 51.000 migrantes y refugiados
(un 81 % hombres, un 3 % mujeres y un 16 % nifios) llegaron a Europa desde Libia,
frente a los 36.253 del periodo del informe anterior. Segtin se ha informado, en el
primer semestre de 2023 llegaron a Italia por mar 65.500 refugiados y migrantes?. En
dicho semestre, Tunez superd a Libia como pais desde el que mas personas salieron
de forma irregular hacia Italia. En comparacion con el mismo periodo de 2022, el
nimero de personas que salieron de forma irregular desde Ttnez hacia Italia aumento
un 137 %, lo que marca un cambio en la dinamica migratoria de la ruta del
Mediterraneo central.

7. Segun la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex), las
nacionalidades de las 87.500 personas que llegaron a Europa por la ruta del
Mediterraneo central en 2022 eran principalmente la egipcia (19.700), la tunecina
(17.400), la bangladesi (13.800), la siria (7.900) y la afgana (6.800)3. Los datos
de 2023 recogidos hasta la fecha muestran un aumento del nimero de migrantes y
refugiados procedentes de Africa Occidental. Las estadisticas recopiladas por el
Ministerio del Interior de Italia indican que los paises cuyos nacionales llegaron a
Italia en mayor proporcion durante el primer semestre de 2023 fueron Coéte d’Ivoire
(12 %) y Guinea (11 %), seguidos de Egipto (11 %), el Pakistan (9 %) y Bangladesh
(9 %)*.

8.  Entre agosto de 2022 y junio de 2023, mas de 61.000 personas (un 81 %
hombres, un 3 % mujeres y un 16 % nifios) llegaron a Europa desde Libia, frente a
las 36.253 del periodo del informe anterior. Aunque la costa occidental, entre Zuwara
y Misrata, sigui6 siendo el principal punto de partida de los migrantes y refugiados
procedentes de Libia, en 2023 se registré un niimero creciente de salidas desde el este
del pais, en las que los traficantes utilizaron embarcaciones mas grandes que
transportaban a varios cientos de personas. La embarcacion que volcod frente a las
costas de Grecia la noche del 13 al 14 de junio de 2023 habia partido de Egipto antes
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Tirkiye se encuentra en la ruta del Mediterraneo oriental.

Italia, Ministerio del Interior, Departamento de Seguridad Publica, Cruscotto Statistico
Giornaliero. Puede consultarse en:
www.libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/cruscotto_statistico
_giornaliero_30-06-2023.pdf (consultado el 30 de junio de 2023).

Frontex, “Monitoring and risk analysis”, mapa migratorio. Puede consultarse en:
https://frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/ (consultado
el 22 de junio de 2023).

Italia, Ministerio del Interior, Departamento de Seguridad Publica, Cruscotto Statistico
Giornaliero. Puede consultarse en:
www.libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/cruscotto_statistico
_giornaliero_30-06-2023.pdf (consultado el 30 de junio de 2023).
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de tomar pasajeros adicionales en Tobruk, al este de Libia. Se calcula que la
embarcacion transportaba entre 500 y 750 migrantes y solicitantes de asilo, entre ellos
mujeres y nifios. Al 21 de junio se habia rescatado a 104 personas y se habian
recuperado 81 cuerpos, pero hay cientos de personas desaparecidas y se presume que
se ahogaron®.

9. El ACNUR informé de que, entre septiembre de 2022 y agosto de 2023,
798 personas que habian partido de Libia desembarcaron en Tunez tras ser rescatadas
o interceptadas en el mar por autoridades tunecinas. El ACNUR inform6 ademas de
que, durante el periodo examinado, se llevaron a cabo 213 operaciones de
interceptacion, en las que un total de 20.078 personas fueron interceptadas, devueltas
y desembarcadas en Libia. Las operaciones de interceptacion de aquellos que habian
partido de Libia y a los que seguidamente se desembarcaba de vuelta en Libia fueron
llevadas a cabo por la Guardia Costera de Libia (59 %), el Cuerpo de Apoyo a la
Estabilidad (15 %), la Administracion General de Seguridad Costera (9 %) y las
Fuerzas Especiales de la Armada del Ejército Nacional Libio (5 %). El resto de las
operaciones (12 %) fueron realizadas por terceros, como otras autoridades maritimas
y barcos de pesca.

10. La Unién Europea estimdé que se habia rescatado o interceptado a unas
70.216 personas en 1.292 operaciones realizadas por diversos buques en las zonas de
la operacion militar de la Union Europea en el Mediterraneo (operacion IRINI). Las
instituciones libias responsables de la aplicacion de la ley y de la busqueda y el
salvamento en el mar, incluida la Guardia Costera de Libia, llevaron a cabo 27 de
estas operaciones, en las que interceptaron y devolvieron a Libia a 1.578 personas.
La Unién Europea inform6 de que los activos de la operacion IRINI habian
contribuido a tres misiones de biisqueda y salvamento de 1.295 personas.

11. Segln la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL) y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), las interceptaciones recurrentes en el mar que llevo a cabo la Guardia
Costera de Libia para impedir que llegaran a las fronteras exteriores de la Union
Europea migrantes y refugiados pusieron en peligro la seguridad de los pasajeros de
las embarcaciones. Se siguié denunciando la frecuente colusion entre la Guardia
Costera de Libia y los traficantes, que llevaba a devolver a los migrantes y refugiados
a Libia para seguir explotandolos. Una vez interceptados y devueltos, los migrantes
y refugiados eran trasladados a centros de detencion oficiales y no oficiales, donde
volvian a ser victimizados. Las denuncias apuntan también a que los Estados
miembros de la Unién Europea y sus organismos no actian ante embarcaciones en
peligro en el mar y abandonan o devuelven de manera ilegal fuera de sus respectivas
regiones de busqueda y salvamento a las embarcaciones con migrantes y refugiados.

12. E130de noviembre de 2022, la organizacion no gubernamental European Center
for Constitutional and Human Rights present6 junto con Sea-Watch una comunicacion
ante la Corte Penal Internacional contra 24 individuos, incluidas 16 autoridades
decisorias de alto nivel, de Estados miembros de la Union Europea, la Comision
Europea, Frontex, el Servicio Europeo de Accioén Exterior y la Fuerza Naval de la
Union Europea con relacion a la interceptacion por parte de agentes libios de
migrantes y refugiados en el mar y su devolucion y detencion sistematicas en Libia.
Ambas organizaciones solicitaron a la Corte Penal Internacional que investigara la
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Comité
sobre los Trabajadores Migratorios, “Greece shipwreck: UN committee dismayed by rising
death toll, calls for international cooperation to prioritize safe migration pathways”,
comunicado, 21 de junio de 2023. Puede consultarse en
www.ohchr.org/en/statements/2023/06/greece-shipwreck-un-committee-dismayed-rising-death-
toll-calls-international.
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responsabilidad penal individual de los funcionarios de los Estados miembros y
organismos de la Unién Europea®.

Devoluciones a Libia

13. Segun varias entidades de las Naciones Unidas, Libia seguia siendo un puerto
inseguro para el desembarco de migrantes y refugiados interceptados o rescatados en
el mar. Las devoluciones a Libia por parte de agentes libios, incluida la Guardia
Costera de Libia, a menudo contravenian el principio de no devoluciéon. Los migrantes
y refugiados devueltos de manera sistematica a Libia corrian el riesgo de morir,
desaparecer, sufrir detenciones arbitrarias, torturas, maltratos o violencia de género,
ser victimas de trata, uso excesivo de la fuerza o explotacidon y otros abusos y
violaciones de los derechos humanos cometidos tanto por agentes estatales como no
estatales.

14. Los migrantes y refugiados que cruzan el Mediterraneo suelen ser interceptados
principalmente por la Guardia Costera de Libia, pero también por otras entidades
libias como el Cuerpo de Apoyo a la Estabilidad, el Ejército Nacional Libio y la
Administracion General de Seguridad Costera, y devueltos a Libia. La falta de
procedimientos de entrega y los beneficios econémicos que genera este ciclo hacen
que exista un riesgo elevado y sustancial de nueva trata y victimizacion.

15. Segin la OIM y el ACNUR, durante el periodo examinado se interceptd y
devolvio a Libia al menos a 20.078 migrantes y refugiados (un 71 % hombres, un 4 %
mujeres, un 2 % nifios y un 23 % personas cuyos datos se desconocen), lo que supone
un aumento del 7 % respecto al periodo anterior, en el que se registraron mas de
18.725 devoluciones de migrantes y refugiados a Libia. En el ordenamiento juridico
libio se sigue tipificando como delito la migracion irregular y se estipula la detencion
de los migrantes irregulares.

16. El ACNUR observo un ligero repunte de los desembarcos entre septiembre y
diciembre de 2022 en comparacion con el mismo periodo de 2021, y un descenso de
los desembarcos desde principios de 2023 en comparacion con el afio anterior. En
varios casos, hubo agentes libios que llevaron a cabo intervenciones en la region de
blisqueda y salvamento de Malta, y estas dieron lugar a desembarcos adicionales en
Libia.

Métodos de trafico de migrantes y trata de personas

17. En su camino hacia el norte y el mar Mediterraneo, la mayoria de los migrantes
y refugiados recurren a una serie de intermediarios que se caracterizan por un alto
nivel de fragmentacion pero que operan en redes muy organizadas. Entre los actores
de Libia involucrados en el trafico de migrantes y la trata de personas figuran agentes
estatales y no estatales.

18. En su informe definitivo, publicado el 27 de marzo de 2023, la Mision
Independiente de Investigacion sobre Libia destacd que la trata, la esclavitud, el
trabajo forzoso, el encarcelamiento, la extorsion y el trafico de migrantes formaban
parte de un modelo de negocio que enriquecia a particulares, instituciones estatales y
agentes de seguridad e incentivaba que continuaran las violaciones de derechos
humanos. En el informe se nombra al Departamento de Lucha contra la Migracion
Ilegal, a la Guardia Costera de Libia y al Cuerpo de Apoyo a la Estabilidad, todos
ellos afiliados al Estado de Libia, como actores involucrados en la trata de personas
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European Center for Constitutional and Human Rights, “Severe deprivation of liberty in the
Mediterranean Sea — The ICC must investigate”. Puede consultarse en
www.ecchr.eu/en/case/interceptions-of-migrants-and-refugees-at-sea/.
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y el trafico de migrantes y refugiados, lo que los hace responsables en virtud del
derecho internacional. La Mision también indicé que la Union Europea y sus Estados
miembros proporcionaron apoyo monetario, técnico y logistico de manera directa o
indirecta a la Guardia Costera de Libia y al Departamento de Lucha contra la
Migracion Ilegal, apoyo que se utiliz6 en el contexto de la interceptacion y detencion
ilegal de migrantes y refugiados.

19. En los centros de detencion se producen multiples formas de extorsion: los
guardias exigen rescates a las familias para liberar a los migrantes, incluso
recurriendo a la tortura, u ofrecen liberar a migrantes y refugiados a cambio de
explotacion sexual. Este sistema de patrocinio en los centros de detencion resulta
lucrativo, ya que se obtienen grandes sumas de dinero de los migrantes y refugiados
mediante su extorsion. Numerosos testimonios de migrantes recogidos por la
UNSMIL confirman que en la explotacion y el trafico de migrantes y refugiados en
Libia participan varias entidades estatales y no estatales. Las violaciones masivas de
los derechos humanos constituyen un modelo de negocio para la delincuencia
organizada del pais, y las repercusiones son minimas o nulas.

20. La cooperacion oficiosa entre el Cuerpo de Apoyo a la Estabilidad, la
subdivision occidental (Zawiya) de la Guardia Costera de Libia y agentes del centro
de detencion Nasr siguid siendo determinante en la detencion arbitraria de migrantes
y refugiados, sobre todo en Warshafana, donde hay varios centros de detencion
improvisados gestionados por traficantes, el Cuerpo de Apoyo a la Estabilidad y
bandas delictivas. A los migrantes y refugiados interceptados en el mar los llevan en
primer lugar al centro de detencion Nasr de Zawiya, que esta bajo el control de facto
de Osama Milad, y donde deben pagar una importante suma de dinero (entre 1.000 y
14.000 dolares) para ser puestos en libertad. Los que no pueden pagar son torturados
y después trasladados al centro de detencion de Maya, bajo el control de Muammar
al-Dawi.

21. El 4 de febrero, seis ciudadanos egipcios fueron secuestrados en Zawiya, donde,
segiin se informo, fueron recluidos en un centro de detencion de migrantes y los
secuestradores pidieron a sus familias un rescate por su liberacion. E1 17 de febrero,
el Ministro de Asuntos Exteriores de Egipto declar6 que los seis secuestrados habian
sido liberados.

22. Las tacticas de los traficantes siguieron siendo en gran medida las mismas que
durante el periodo anterior. Se botaban embarcaciones de goma, madera o fibra de
vidrio directamente desde la costa de Libia para intentar cruzar la linea norte del area
de busqueda y salvamento del pais. Desde el este de Libia, los migrantes y refugiados
viajaban en grandes embarcaciones de madera que transportaban a hasta 500 o
600 personas. En noviembre de 2022, los traficantes de Tnez empezaron a utilizar
embarcaciones metalicas, mas fragiles, para cruzar el Mediterraneo, lo que hizo que
el viaje fuera aun maés arriesgado para los migrantes y refugiados.

23. En algunos casos, los traficantes unian fuerzas y juntaban diferentes grupos de
migrantes en una misma embarcacion, lo que parece indicar que los pequefios
traficantes cooperaban entre ellos para eludir las cada vez mas numerosas patrullas
de la Guardia Costera de Libia o que trabajaban para la misma organizacién delictiva.
La travesia maritima requeria una gran capacidad organizativa, incluido acceso a
capital financiero inicial. Segtin la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC), las tarifas de los traficantes por cruzar la ruta del Mediterraneo
central desde Libia eran de entre 150 y 1.000 ddlares por persona en las
embarcaciones de menor tamafio y de entre 3.400 y 6.200 dolares por persona en las
de mayor capacidad. La informacién obtenida por la UNSMIL y el ACNUDH pone
de relieve que los responsables del trafico y la trata de personas en Libia han estado
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ampliando su modelo de negocio, tratando de incentivar el paso por Libia en la ruta
entre la Republica Arabe Siria y Europa.

24. Por lo general, los traficantes, en su mayoria libios, no viajaban en las
embarcaciones, o en su caso desembarcaban y regresaban a Libia en otro barco antes
de que dichas embarcaciones fueran interceptadas, rescatadas o alcanzaran su destino.
Esto parece indicar que los detenidos por cargos de trafico de migrantes que viajaban
en las embarcaciones probablemente no eran miembros de grupos delictivos
organizados, sino mas bien migrantes que recibian un descuento por encubrir a los
traficantes.

25. Durante el periodo que abarca el informe, los responsables de la trata de
personas, de nacionalidad libia y extranjera, operaban en toda Libia, entre otros en
Kufra, Tazirbu, Bani Walid, Um al-Aranib, Sabha, Brak al-Shati , Al-Shuwayrif,
Zawiya, Abu Isa en Zawiya, Sabrata, Maya y Qasr al-Qarahbuli , y tenian capacidad
para realizar multiples travesias maritimas al mes. Tobruk, en el este del pais, fue un
importante centro de las salidas por mar, segun la informacion obtenida. Se siguieron
utilizando las rutas de trata entre Sudan y Kufra, asi como entre el Chad y Sabha y el
Niger y Sabha.

Situacion de los migrantes y refugiados en Libia

26. Segun inform6 la OIM, a abril de 2023 habia en Libia un total de
705.746 migrantes y refugiados de mas de 44 nacionalidades’. Casi el 90 % de los
migrantes llegan a Libia en busca de mejores condiciones de vida. Alrededor del 43 %
de los migrantes y refugiados entrevistados por la OIM indicé que no tenia planes o
intenciones concretos, mientras que el 34 % declard querer quedarse en Libia; el 14 %
declard querer regresar a su pais de origen, y solo el 7 % estaba interesado en emigrar
a otro pais desde Libia. Un pequefio porcentaje de los migrantes (2 %) se refirid a la
degradacion ambiental de aparicion lenta como la principal razoén de su migracion a
Libia; esta cifra probablemente sea una subestimacion, dado que hay factores
econdmicos como la falta de oportunidades laborales y el desempleo rural que pueden
estar estrechamente relacionados con las amenazas climaticas y los factores
ambientales.

27. Del conjunto de los migrantes y refugiados presentes en Libia, la mitad
procedian de Africa Subsahariana (49 %), el 43 % del Norte de Africa y una minoria
de Oriente Medio (4 %) o Asia (4 %). La mayor proporcion de los migrantes, un 55 %,
se encontraba en el oeste de Libia, seguida de un 33 % en el este y un 12 % en el sur.

28. Al 1 de agosto, el ACNUR tenia inscritos en Libia a 47.214 refugiados y
solicitantes de asilo, de los cuales 31.918 eran hombres y 15.233 mujeres. Estas cifras
incluyen 15.678 nifios (8.952 niflos varones y 6.726 nifias) y 855 personas mayores.
De las nueve nacionalidades que las autoridades libias autorizan al ACNUR a
registrar®, los mas numerosos siguieron siendo los sudaneses y los sirios.

29. Los organismos humanitarios siguieron teniendo acceso a varios puntos de
desembarco durante todo el periodo del informe, aunque se mantuvo la restriccion
impuesta desde junio de 2022 al acceso directo del ACNUR a los puntos de
desembarco en Tripoli, y las intervenciones en los puntos de desembarco en Tripoli
se encuentran actualmente restringidas a los asociados del ACNUR en la ejecucion.
La falta de acceso regular de los organismos de las Naciones Unidas a todos los

~
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Puede consultarse en: https://dtm.iom.int/reports/libya-migrant-report-46-january-february-
20237?close=true.

Actualmente, el ACNUR esta autorizado a registrar a nacionales de Eritrea, Etiopia, el Iraq, la
Republica Arabe Siria, Somalia, el Sudan, Sudéan del Sur, Yemeny el Estado de Palestina.
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centros de detencion dificulta atin mas la capacidad de la Organizacion para evaluar
la magnitud de las violaciones de los derechos humanos que se producen en ellos.

30. A lo largo del periodo que abarca el informe, actores libios como el Cuerpo de
Apoyo a la Estabilidad, la 55* Brigada de Infanteria, la 51* Brigada de Infanteria
“Duru‘ al-Rahbah” y la Fuerza Antiterrorista, en el oeste, y la Armada Libia bajo el
mando del Ejército Nacional Libio, en el este, siguieron llevando a cabo operaciones
de interceptacion. Debido a la falta de interlocutores claros entre estas entidades
libias, el ACNUR y sus asociados en la ejecucion experimentaron dificultades para
acceder a las personas interceptadas durante las operaciones, incluidas las llevadas a
cabo por el Cuerpo de Apoyo a la Estabilidad, y para confirmar su condicion. Las
autoridades gubernamentales no lograron avances en la inscripcion de migrantes y
refugiados en los puntos de desembarco tras las operaciones de interceptacion, ni en
los centros de detencion.

31. En febrero de 2023, en el oeste de Libia, la 55* Brigada de Infanteria llevo a
cabo operaciones especiales de desembarco de migrantes y refugiados en el punto de
desembarco de Maya, con el apoyo del Cuerpo de Apoyo a la Estabilidad. Desde junio
de 2022, la 517 Brigada de Infanteria “Duru‘ al-Rahbah” del Ejército Nacional Libio
ha estado llevando a cabo desembarcos en Qasr al-Qarahbuli, y la Fuerza
Antiterrorista, en el puerto de Dila, en Zawiya. En el este de Libia fue la Armada
Libia, bajo el mando del Ejército Nacional Libio, la que interceptd o rescatd varias
embarcaciones. Actualmente no hay agentes humanitarios internacionales presentes
en los puntos de desembarco del este de Libia.

32. Se siguieron produciendo detenciones arbitrarias de migrantes y refugiados en
Libia por parte de agentes estatales en centros de detencion oficiales y no oficiales y
privaciones de su libertad por parte de agentes no estatales. A agosto de 2023, el
ACNUR vy la OIM habian registrado la existencia de 30 centros oficiales de detencion
de migrantes y refugiados en el pais adscritos al Departamento de Lucha contra la
Migracion Ilegal. Al 13 de agosto, se estimaba que habia mas de 5.699 migrantes y
refugiados en dichos centros de detencion, la cifra mas alta desde octubre de 2021.
De estos, sobre la base de las nacionalidades que el ACNUR estaba autorizado a
registrar, se determind que 1.535 eran desplazados forzosos y apatridas, y la mayoria
de ellos habian sido interceptados cuando intentaban cruzar el Mediterraneo.
Alrededor del 12 % de los migrantes detenidos eran mujeres. El Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) informé de que en los 14 centros de
detencion del Departamento de Lucha contra la Migracion Ilegal se seguia deteniendo
arbitrariamente a nifios. Al 1 de junio de 2023, se estimaba que habia 402 nifios
detenidos (309 nifios varones y 93 nifias). Miles de personas mas habian sido
presuntamente detenidas por el Cuerpo de Apoyo a la Estabilidad en tres centros de
detencion conocidos (Maya, Zahra y Nasr), a los que los organismos de las Naciones
Unidas y los agentes humanitarios no tenian acceso.

33. Los responsables de la trata y el trafico de personas que operaban en toda Libia
también siguieron deteniendo a migrantes, solicitantes de asilo y refugiados en
condiciones inhumanas y degradantes. La Mision Independiente de Investigacion
sobre Libia ha encontrado motivos razonables para creer que se han cometido
crimenes de lesa humanidad contra migrantes en toda Libia en el contexto de la
privacion de libertad desde 2016. En particular, la Mision documentd y constatod
numerosos casos de detencidn arbitraria, asesinato, tortura, violacidn, esclavitud y
desaparicion forzada, entre otros, lo que confirma su practica generalizada en Libia.
Asimismo, concluy6 que habia motivos razonables para creer que los migrantes eran
objeto de esclavitud sexual como “otro crimen de lesa humanidad subyacente”®. La

® A/HRC/52/83, parr. 2.
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Mision también encontré motivos razonables para creer que se habia esclavizado a
migrantes en los centros de detencion del Departamento de Lucha contra la Migracion
Ilegal en Abu Salim, Zawiya y Mabani, asi como en los lugares de detencion en Al
Shwarif, Bani Walid, Sabrata, Zuwara y Sabha. La Misién también informé sobre
ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas. La UNSMIL no recibio
respuesta a su peticion de visitar los centros de detencion donde se recluia a migrantes
y refugiados, con la excepcion de una solicitud de acceso al centro de detencion de
Abu Salim para mujeres y niflos. Con todo, la UNSMIL pudo confirmar que se habian
cometido actos de esclavitud sexual en Sabrata y Bani Walid.

34. Las violaciones del derecho a la vida siguieron siendo un motivo de
preocupacion. Ha habido casos de migrantes y refugiados que presuntamente han
muerto a consecuencia de la tortura, la violencia sexual y de género y las condiciones
inhumanas de detencion. El 7 de octubre de 2022 murieron al menos 15 migrantes y
solicitantes de asilo en Sabrata. Se descubrieron once cadaveres carbonizados en el
interior de una embarcacion atracada, y otros cuatro en el exterior. De los informes
se desprende que las muertes se debieron a enfrentamientos armados entre traficantes
rivales. Segln las informaciones disponibles, el 10 de noviembre de 2022 fue
detenido en Bangladesh un tratante de personas acusado de matar a 26 migrantes de
Bangladesh y 4 migrantes de Africa Subsahariana en Libia en mayo de 2020.

35. Lainformacion verificada por la UNSMIL y el ACNUDH confirma que persistio
la violencia sexual y de género contra las personas migrantes y refugiadas en entornos
urbanos, centros de detencion y en el contexto del trabajo forzado, la explotacion y el
trafico y la trata de personas. La tortura, las violaciones, la humillacién y la extorsion
en muchos casos provocaron la muerte. Los supervivientes, tanto hombres como
mujeres, enfrentaban importantes obstaculos para denunciar estos delitos a las
autoridades libias, entre otros el temor a las represalias y la ausencia de marcos de
proteccidn juridica adecuados y sensibles a las cuestiones de género.

36. Las personas que consiguieron escapar del centro de detencion de Ayn Zara,
controlado por el Departamento de Lucha contra la Migracion Ilegal y el 42° Batallon,
bajo el mando de Abdulhakim al-Shaykh, informaron a la UNSMIL y al ACNUDH
de que, a su llegada del puerto de desembarco de Tripoli, los migrantes y refugiados
habian sido sometidos a registros sin ropa, que se habian utilizado perros en los
registros, que las mujeres habian sido registradas por guardias masculinos, y que se
habian registrado los paifiales de los nifios. Sus efectos personales habian sido
confiscados y nunca se los habian devuelto.

37. Desde octubre de 2022, el Departamento de Lucha contra la Migracion Ilegal
ha abierto dos nuevos centros de detencion en Tripoli para mujeres y nifios refugiados
y migrantes, cuyas guardias y directoras son mujeres; un centro de detencién en
Shari‘al-Zawiya para nifios no acompaiiados, y otro centro de detencion en Abu Salim
para mujeres y nifios y niflas no acompaifiadas. Sin embargo, a mediados de junio de
2023, el centro de detencion de Shari‘al-Zawiya habia cerrado y todos sus ocupantes
habian sido trasladados al centro de detenciéon de Abu Salim.

38. Las detenciones de migrantes y refugiados siguieron siendo prolongadas, sin
que hubiera supervision judicial o garantias procesales ni se tuvieran en cuenta las
necesidades de proteccion personal. Las condiciones de reclusion seguian siendo
extremadamente duras e inhumanas en todo el pais, y la falta de alimentos, agua,
electricidad, ventilacion y saneamiento contribuia a menudo a la propagacion de
enfermedades y, en algunos casos, llevaba a la muerte. Debido al hacinamiento en las
celdas del centro de detencidén de Ayn Zara, en Tripoli, los detenidos dormian por
turnos.
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39. En un centro de Tazerbu habia 231 solicitantes de asilo, entre ellos 3 mujeres y
100 nifios, que llevaban detenidos entre uno y tres afios. Los que llevaban tres afios
detenidos declararon haber presenciado al menos 39 muertes en el centro. Las
personas liberadas denunciaron haber sido sometidas a palizas como forma de
extorsion. Las declaraciones verificadas de supervivientes confirman que
recientemente murieron en el centro siete hombres a consecuencia de las torturas,
enfermedades ¢ inanicion. Los migrantes y refugiados pasaban meses confinados en
espacios sin ventanas y se les negaba el acceso a la luz natural.

40. Los agentes humanitarios y organismos de las Naciones Unidas observaron que
en Libia los migrantes y los refugiados corrian habitualmente el riesgo de ser
expulsados de forma arbitraria o colectiva sin que se evaluaran sus derechos y
circunstancias individuales o las consideraciones de proteccion. Algunos habian sido
expulsados a lugares donde podrian sufrir persecucion, tortura, maltrato u otros dafios
irreparables, en violacion del principio de no devolucion. Las expulsiones de Libia
carecian sistematicamente de las debidas garantias procesales y de procedimiento,
incluida la supervision judicial. A las personas que eran objeto de expulsion a menudo
se las privaba de acceso a asistencia letrada, de la posibilidad de impugnar la legalidad
de la devolucion y de una evaluacion a titulo individual. Por otra parte, las
expulsiones frecuentemente dejaban a los migrantes y refugiados en situaciones
extremadamente vulnerables, incluidas largas y peligrosas travesias de regreso, en las
que los migrantes y refugiados se veian forzados a trasladarse hacinados en vehiculos
a lo largo de parajes remotos del desierto del Sahara, sin contar con equipos de
seguridad, alimentos y agua suficientes o atencion médica adecuada.

41. La OIM y el ACNUR calculan que en 2022 fueron expulsados de Libia mas de
15.695 migrantes, refugiados y solicitantes de asilo, en particular a Egipto (60 %), el
Niger (20%), el Sudan (14 %) y el Chad (3 %). Las expulsiones aumentaron en 2023:
hasta la fecha se estima que se ha expulsado a 15.695 migrantes. Por ejemplo, el 31 de
diciembre de 2022 el jefe del Departamento de Lucha contra la Migracion Ilegal de
Kufra anunci6 que se habia expulsado a 400 personas, entre ellas mujeres y nifios, a
la frontera sudanesa. Los expulsados habian sido victimas de la trata de personas,
tortura, violencia sexual y extorsion, y habian enfermado como consecuencia de la
ausencia de atencion basica de salud.

42. El 31 de mayo de 2023, las autoridades de la region oriental crearon un comité
de seguridad con el mandato de actuar contra personas sospechosas de participar en
actividades de trafico. A raiz de las redadas llevadas a cabo en almacenes donde habia
migrantes y refugiados de distintas nacionalidades, se trasladé a unos 5.500 migrantes
y refugiados al paso fronterizo de Musa‘id, en la frontera entre Libia y Egipto, y se
llevaron a cabo expulsiones masivas a Egipto. Los migrantes y refugiados de otras
nacionalidades fueron presuntamente trasladados a centros de detencion. Segun se
informd, el 3 de junio las redadas se extendieron a otras zonas del este de Libia
cercanas a Musa‘id, como Bi’r al-Ashhab, Kambut y Bardiya. La OIM inform6 de la
expulsion de un total de 12.000 personas a Egipto entre el 31 de mayo y el 4 de junio
y del traslado de 1.300 migrantes y refugiados, principalmente de Bangladesh, el
Pakistan y la Republica Arabe Siria, a centros de detencion en el este de Libia,
incluidos los de Qanfuda y Tobruk.

43. En abril y mayo, las autoridades de la region occidental, incluidos el
Departamento de Lucha contra la Migracién Ilegal, la Agencia de Seguridad Interna,
el Cuerpo de Apoyo a la Estabilidad y otros actores locales encargados de la
seguridad, iniciaron campafias de detencion de migrantes y refugiados en varias
zonas, como Zuwara y Tripoli. Segun se informd, solo entre el 14 y el 18 de mayo
fueron detenidos y recluidos mas de 840 migrantes indocumentados de diversas
nacionalidades. Las campafias se han caracterizado generalmente por casos de
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violencia e intimidacion, posterior detencion arbitraria y, en algunos casos,
separacion familiar.

44. Las campafias de detenciones arbitrarias y expulsiones se acompaifiaron de un
aumento del discurso de odio y racista en las plataformas en linea y otros medios, que
promovia ideas populistas xenofobicas y antiextranjeros, especialmente contra los
subsaharianos y los migrantes y refugiados cristianos.

45. Del 25 al 28 de mayo, el Ministerio de Defensa de Libia llevo a cabo varios
ataques aéreos en dos puntos de Zawiya, al oeste de Tripoli, y las ciudades costeras
vecinas de Surman y Al-Ayilat que, segun alego, estaban dirigidos contra bandas
responsables del trafico de combustible y drogas y la trata de personas. Segln el
Ministerio, los ataques se saldaron con la destruccion de siete embarcaciones
destinadas a la trata de personas y seis almacenes empleados para el trafico de drogas,
armas y equipos. Durante la segunda fase de la operacion resultaron heridos siete
civiles en los ataques aéreos, entre ellos una mujer y un niflo. Ademas, 50 familias
tuvieron que ser evacuadas y un dispensario resulté destruido como consecuencia de
los ataques aéreos.

Impacto de la enfermedad por coronavirus (COVID-19)
en la situacion en el Mediterraneo central y los migrantes
y refugiados en Libia

46. La pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) deterioré aun mas el
fragil sistema de salud de Libia. A menudo, los migrantes y refugiados temian acudir
a los centros de salud por miedo a ser detenidos, encarcelados o expulsados. De una
encuesta sobre conocimientos, actitudes y practicas llevada a cabo por la OIM en
Libia en 2022 se extrajo que uno de cada cinco migrantes pensaba que su acceso a
centros de salud en caso de contagiarse de COVID-19 podia verse limitado a causa
de la discriminacién por motivos étnicos, raciales o tribales. El nimero cada vez
mayor de migrantes y refugiados recluidos en centros de detencion superpoblados
hizo que aumentara el riesgo de brotes de enfermedades transmisibles, entre ellas la
COVID-19.

47. Durante el periodo que abarca el informe, el levantamiento de las restricciones
a los viajes relacionadas con la COVID-19 no tuvo repercusiones en la evacuacion y
el reasentamiento de refugiados. El ACNUR siguid realizando pruebas de reaccion en
cadena de la polimerasa (PCR) a todos los refugiados que salian de Libia en vuelos
de evacuacion y reasentamiento. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sigui6
abogando por la inclusion de los migrantes y refugiados en la campafia nacional de
vacunacion contra la COVID-19. Al acabar 2022 solo el 18 % de la poblacion,
incluidos migrantes y refugiados, habia recibido la pauta de vacunacion completa. La
OIM apoy6 la campaiia de vacunacion para migrantes y refugiados gestionada por el
Centro Nacional de Control de Enfermedades, gracias a la cual se vacuné a un total
de 13.297 migrantes y refugiados (12.324 hombres y 973 mujeres), incluso en seis
centros de detencion.

48. La OMS amplié la vigilancia de la COVID-19 en todo el pais y apoyo la
aplicacién de la normativa sanitaria internacional, como las medidas de preparaciéon
en los puntos de entrada. Ademas, los equipos médicos modviles de la OMS siguieron
prestando atencidn sanitaria esencial a migrantes y refugiados.

49. E1 UNICEF brind6 apoyo para la celebracion de sesiones de toma de conciencia
dirigidas a 949 migrantes y refugiados sobre los beneficios de la vacuna contra la
COVID-19. Entre septiembre de 2022 y junio de 2023, el UNICEF siguid prestando
servicios vitales de inmunizaciéon a madres e hijos en los centros de detencidén de Abu
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Salim, Zlitan y Qanfuda, donde se vacunoé a un total de 148 nifios (84 nifas y 64 nifios
varones). El UNICEF también llevo a cabo intervenciones vitales para mas de 1.700
migrantes y refugiados, entre ellos mujeres y nifios, en el centro de detencion de
Qanfuda.

Medidas para combatir el trafico de migrantes y la trata de
personas frente a las costas de Libia y actividades conexas

50. En consonancia con las resoluciones del Consejo de Seguridad 2240 (2015) y
2652 (2022), los Estados Miembros siguieron actuando para prevenir y combatir el
trafico de migrantes y la trata de personas frente a las costas de Libia, entre otros
prestando apoyo directo a las autoridades libias.

51. El mandato de la operacion IRINI incluye contribuir a la desarticulacion del
modelo de negocio basado en las redes de trafico de migrantes y trata de personas en
su zona de operaciones asignada. Esta tarea siguio6 llevandose a cabo desde el aire, tal
y como preveia el mandato de la operacion, y principalmente en la region occidental
de Libia. Entre el 30 de agosto de 2022 y el 28 de junio de 2023, se realizaron en el
marco de la operacion IRINI un total de 458 vuelos (mas de 1.917 horas de vuelo),
14 de ellos (més de 91 horas de vuelo) para cumplir esa tarea. También en el marco
de la operacidn, se siguieron recogiendo datos sobre el trafico de migrantes y la trata
de personas frente a las costas de Libia, que se pusieron a disposicion de las
autoridades de los Estados miembros de la Unioén Europea y de sus 6rganos, como la
Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial (Europol) y Frontex.

52. Durante el periodo que abarca el informe, las autoridades libias avanzaron hacia
la puesta en marcha de sus acuerdos bilaterales de migracion laboral con Egipto y el
Niger, destinados a crear vias adicionales accesibles, seguras, ordenadas y regulares
para la migracion. Ademas, las autoridades libias iniciaron un examen de las opciones
de regularizacion de los migrantes en Libia, la mayoria de los cuales estaban
empleados en el sector informal de la economia.

53. Segun el ACNUR, la mayoria de los responsables de trafico y trata detenidos
por las autoridades libias eran extranjeros. Se habia detenido a muy pocos traficantes
libios, ya que sus contactos en los organismos de seguridad libios los avisaban antes
de las redadas. Los agentes estatales involucrados en el trafico de migrantes y la trata
de personas siguieron gozando de impunidad. Segun los testimonios recogidos por el
ACNUR, la mayoria de las personas detenidas y acusadas de delitos relacionados con
la trata de personas pudieron evitar el juicio y quedaron en libertad a cambio de
dinero.

54. Durante el periodo que abarca el informe, la OIM facilit6 el retorno voluntario
humanitario de 6.942 migrantes (4.621 hombres y 1.245 mujeres, 510 nifios y
566 nifias), de los cuales 1.552 habian sido internados en centros de detencion. El
retorno humanitario voluntario siguié representando una opcion para salvar la vida
de muchos migrantes. Se ofrecidé apoyo a todos los migrantes mediante visados de
salida, revisiones médicas, examenes de vulnerabilidad, asistencia previa al embarque
y asistencia para su reintegracidn tras regresar a sus paises de origen.

55. El ACNUR prosiguié su labor dirigida a mejorar la comunicaciéon con las
comunidades situadas a lo largo de las rutas clave para aumentar la concienciacion
acerca de los riesgos asociados a los viajes irregulares con traficantes y para aconsejar
a las personas sobre como acceder a la proteccion y la asistencia en los paises de
transito y en sus paises de origen.
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Apoyo a Libia y medidas conexas para luchar
contra el trafico de migrantes y la trata de personas

56. El equipo de las Naciones Unidas en el pais y la UNSMIL siguieron colaborando
con arreglo al Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible. Este marco estratégico es fundamental para determinar las prioridades y
la responsabilidad de cada entidad de las Naciones Unidas en Libia y es un catalizador
para la colaboracion entre los diversos agentes que participan en el desarrollo del
pais. El Marco de Cooperacion para Libia incluye cuatro resultados de desarrollo y
dos resultados colectivos sobre cuestiones especificas. El segundo resultado colectivo
es la gestion de la migracion. Para este fin, las entidades de las Naciones Unidas
utilizan su mecanismo de coordinaciéon correspondiente, o grupo de resultados, para
planificar, supervisar e informar conjuntamente sobre su labor en materia de
migracion en Libia. Este mecanismo es un recurso vital para que las entidades de las
Naciones Unidas colaboren y a menudo da lugar a programas, proyectos ¢ iniciativas
conjuntos.

57. Los dias 23 y 24 de noviembre de 2022, la UNSMIL y el ACNUDH organizaron
en Tunez un taller regional sobre los derechos de los migrantes y las fronteras
internacionales. En el taller se reunieron 30 representantes de organizaciones no
gubernamentales internacionales de Libia, Marruecos y Tunez, que intercambiaron
mejores practicas, acordaron ampliar el nimero de miembros de una red regional de
organizaciones no gubernamentales internacionales que trabajan por los derechos de
los migrantes en Libia, y acordaron establecer una red de derivacion para ayudar a
los migrantes y solicitantes de asilo en Libia, entre otras cosas prestando asistencia
juridica.

58. Durante el periodo que abarca el informe, Egipto siguio interceptando migrantes
irregulares a lo largo de su frontera con Libia. También siguidé cooperando con la
Union Europea y la UNODC para mejorar el control de fronteras y particip6é en un
proyecto regional financiado por la Unién Europea y cuyo objetivo es desmantelar
las redes de trata presentes en Egipto, Libia, Marruecos y Tunez, en cooperacion con
la UNODC. El proyecto estaba centrado en mejorar las capacidades de deteccion e
interceptacion de las instituciones de control de fronteras; reforzar la capacidad de
los equipos de respuesta inicial para detectar e investigar el trafico de migrantes y la
trata de personas; fomentar la capacidad de los organismos encargados de hacer
cumplir la ley; y fortalecer las instituciones de justicia penal. Marruecos incremento
su cooperacion bilateral con Libia en materia de creacion de capacidades para el
control de fronteras.

59. En su reunion del 6 de julio de 2023, el equipo de tareas tripartito de la Union
Africana, la Union Europea y las Naciones Unidas sobre la situacion de los migrantes
y refugiados en Libia pidio a las autoridades libias que establecieran marcos juridicos
y normativos no discriminatorios para los migrantes y refugiados, en consonancia con
las normas internacionales y de la Union Africana, con el objetivo de proteger vidas
a lo largo de las rutas migratorias, en particular en Libia. El equipo de tareas también
se ofrecid a prestar apoyo a las autoridades libias en la introduccion de alternativas
practicas a la detencidn, como la puesta en libertad en la comunidad o el alojamiento
en centros de respuesta para migrantes, que deberian crearse y en los que se
proporcionaria apoyo psicosocial y asistencia de salud.

60. La UNODC siguio prestando asistencia técnica a Libia en el desmantelamiento
de las redes delictivas de trata de personas y trafico de migrantes, y en la gestion de
la seguridad maritima para hacer frente a la delincuencia organizada transnacional en
consonancia con los principios internacionales de derechos humanos. Esto incluyo6 el
apoyo a los interlocutores libios en el examen y la elaboracion de legislacion contra
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la trata de personas y el trafico de migrantes acorde con la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, su Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios
y su Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

61. La OIM siguio6 llevando a cabo campafas de concienciacidon sobre los riesgos
que conllevaba la migracion irregular para los migrantes y refugiados, asi como
apoyando, a través de intervenciones humanitarias y de proteccion vitales, a los
migrantes y refugiados recluidos en centros de detencion del Departamento de Lucha
contra la Migracion Ilegal. Este apoyo incluyo articulos no alimentarios, consultas
médicas, primeros auxilios psicoldgicos y evaluaciones psicosociales. La OIM
también presté asistencia humanitaria vital a migrantes y refugiados en su desembarco
tras ser interceptados en el mar.

62. El ACNUR sigui6 facilitando la liberacion de los centros de detencion de
personas en situacion de extrema vulnerabilidad. Desde septiembre de 2022 hasta
finales de julio de 2023, el ACNUR abog6 por la liberacion de 990 personas en
situacion de extrema vulnerabilidad. Como se informo6 anteriormente, en mayo de
2022 el Departamento de Lucha contra la Migracion Ilegal dejoé de responder a las
notas verbales del ACNUR en las que se abogaba por la liberacion de los detenidos.
Desde septiembre de 2022 hasta julio de 2023, el ACNUR y sus asociados en la
ejecucion realizaron 573 visitas a centros de detencion gestionados por el
Departamento de Lucha contra la Migracion llegal. Su acceso estaba limitado
unicamente a la prestacion de asistencia vital. Con la excepcidon de la liberacion
masiva de 220 solicitantes de asilo de instalaciones adyacentes al centro de detencion
de Ayn Zara en julio de 2023, todos los liberados en el periodo que abarca el informe
tenian un vuelo confirmado de evacuacion humanitaria o de reasentamiento o sufrian
graves afecciones médicas. El ACNUR pudo facilitar la liberacion de un total de 274
solicitantes de asilo y refugiados gracias a la intermediacion directa.

63. En agosto de 2022, el Programa Mundial de Alimentos llevé a cabo una
evaluacion de la seguridad alimentaria en la que recogio datos de 5.549 encuestados
en Libia, incluidos unos 340 migrantes o refugiados. La evaluacion reveld que la
proporcion de hogares que sufrian inseguridad alimentaria seguia siendo mayor entre
los no libios, y que se consideraba que el 24 % de los migrantes y el 31 % de los
refugiados se encontraban en situacion de inseguridad alimentaria. En 2022, el
Programa Mundial de Alimentos, en asociacion con la OIM y el ACNUR, distribuyo
asistencia alimentaria a 13.577 refugiados y solicitantes de asilo vulnerables en
Zawiya, Bengasi, Misrata, Tripoli y Zuwara, asi como a 23.699 migrantes vulnerables
en Al-Qatrun, Sabha, Bani Walid, Zuwara, Bengasi, Tripoli y Gat. El UNICEF presto
servicios de reconocimiento a 517 nifios (248 nifios y 269 nifias) y a 245 madres que
sufrian malnutricion, y atendio sus necesidades nutricionales mediante la distribucion
de micronutrientes y suplementos alimentarios listos para el consumo.

64. EIl UNICEF y el ACNUR ampliaron el acceso a los servicios de proteccion de
la infancia, incluida la salud mental y el apoyo psicosocial, lo que dio lugar a que al
menos 100 refugiados y migrantes (40 nifias y 60 nifios) fueran remitidos a los
servicios de proteccion de la infancia en las zonas remotas de Brak al-Shati y Sabha.

Observaciones y recomendaciones

65. Me preocupa profundamente que en el Gltimo afio un numero creciente de
hombres, mujeres y nifios en busca de una vida mejor para ellos y sus familias se
ahogaran en el mar Mediterraneo. Esta tragica pérdida de vidas es inaceptable y debe
terminar. Se requieren mayores esfuerzos por parte de los Estados Miembros, las
organizaciones internacionales y regionales y los agentes privados para llevar a cabo
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operaciones de busqueda y salvamento en el mar Mediterraneo y salvar vidas en esta
peligrosa ruta. También me preocupa sobremanera el deterioro de la situacion desde
que se publico mi tltimo informe. El aumento de las muertes en el mar, las denuncias
sobre crimenes de lesa humanidad y el incremento del numero de expulsiones
forzosas de migrantes y refugiados son tendencias inquietantes que deben invertirse
a toda costa.

66. Asimismo, me siguen preocupando la falta de una capacidad previsible de
rescate y los peligrosos patrones observados en el Mediterraneo central durante el
periodo que abarca el informe, como el cuestionamiento de las llamadas de socorro,
el acompafiamiento de las embarcaciones de refugiados fuera de las zonas de
busqueda y salvamento, la orden a las embarcaciones privadas de devolver a las
personas a Libia y la criminalizacion o restriccion indebida de la labor de las
organizaciones no gubernamentales que prestan asistencia de busqueda y salvamento.
También me siguen preocupando los retrasos en la respuesta a las llamadas de socorro
y a las denuncias sobre las medidas peligrosas y coercitivas adoptadas por las
autoridades libias durante las operaciones de interceptacion. Reitero mi llamamiento
a las autoridades libias a que respeten las normas internacionales relativas a las
practicas seguras de busqueda y salvamento y velen por que las personas
interceptadas sean desembarcadas en un lugar seguro, donde puedan atenderse sus
necesidades béasicas.

67. A toda persona interceptada que se rescate se le debe asignar un puerto seguro
de desembarco, con arreglo al derecho del mar, al derecho maritimo internacional, al
derecho internacional de los derechos humanos y al derecho de los refugiados, y tal
y como se reafirma en las resoluciones pertinentes de la Asamblea General. Insto a
todas las partes a que no devuelvan a las personas rescatadas o interceptadas a Libia
tras su interceptacion en el mar en operaciones realizadas mas alla de las aguas
territoriales libias, ya que Libia no puede considerarse un puerto seguro de
desembarco.

68. Resulta necesario y mas urgente que nunca contar con un acuerdo previsible y
creible para el desembarco que abarque a todos los Estados miembros de la Unidon
Europea y que esté basado en los principios de solidaridad y responsabilidad
compartida. Las Naciones Unidas siguen dispuestas a ayudar en la creacion de un
mecanismo regional previsible de desembarco y solidaridad a ambos lados del
Mediterraneo.

69. Celebro los progresos logrados por las autoridades libias en la puesta en marcha
de acuerdos bilaterales de migracion laboral con Egipto y el Niger, que serviran para
crear vias regulares de migracion. El examen de las opciones de regularizacion para
los migrantes en Libia, la mayoria de los cuales contribuyen con su trabajo a la
economia libia, constituye un avance positivo.

70. Exhorto a Libia a que ratifique todos los tratados basicos de derechos humanos,
asi como la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo, y que
levante la restriccion impuesta al ACNUR de registrar solo las solicitudes de asilo de
los nacionales de nueve paises. Exhorto ademas a las autoridades libias a que
garanticen que toda la legislacion relativa a los migrantes, incluidas la Ley nim. 6 de
1987 sobre la regulacion de la entrada, residencia y salida de extranjeros en Libia y
la Ley nim. 19 de 2010 sobre la lucha contra la migracién ilegal, se modifique para
ajustarse plenamente a las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, proteger los derechos y la dignidad de los migrantes y cumplir las normas
de derechos humanos universalmente reconocidas.

71. La trata de personas constituye una violacidén del derecho internacional de los
derechos humanos. Tomo nota de las detenciones por parte de las autoridades libias
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de traficantes de migrantes y tratantes de personas durante el periodo que abarca el
informe y aliento a todos los Estados Miembros a intensificar la cooperacion
internacional y regional para poner fin a la impunidad de los responsables de la trata
de personas y el trafico de migrantes y mejorar el acceso de los supervivientes a la
proteccion, la asistencia y la justicia. También exhorto a los Estados Miembros que
actiian en el mar Mediterraneo a que sitiien los derechos humanos y las necesidades
inmediatas de los migrantes y refugiados en el centro de sus esfuerzos para prevenir
y combatir el trafico y la trata.

72. Los refugiados y migrantes corren un alto riesgo de sufrir abusos antes, durante
y después de la travesia del Mediterraneo. Deben defenderse los derechos de los
refugiados y de los migrantes, en particular los de las mujeres, los nifios y los
supervivientes de la trata.

73. Cabe destacar que la detencidon arbitraria estd prohibida por el derecho
internacional de los derechos humanos, por lo que hago un llamamiento a poner en
libertad a los migrantes y refugiados detenidos de manera arbitraria en Libia, y a
buscar soluciones alternativas basadas en los derechos humanos. Por su parte, las
condiciones de detencidon han de ajustarse a las normas internacionales de derechos
humanos, de manera que se atiendan las necesidades basicas de los detenidos,
incluidos niveles adecuados de alimentacion, agua y atencion médica. Los detenidos
no han de ser sometidos a violencia, incluida la violencia sexual, ni a extorsion.
Condeno la detencion de nifios por razones relacionadas con su condicion juridica o
la de sus padres o tutores. Deben establecerse modalidades alternativas de cuidado,
no privativas de libertad, y basadas en la comunidad, que respondan al interés superior
de los nifios. Se debe conceder a las Naciones Unidas, las organizaciones no
gubernamentales internacionales, los agentes humanitarios y los observadores de los
derechos humanos un acceso sin trabas a todas las instalaciones en las que
permanecen detenidos los migrantes.

74. Quisiera subrayar que los migrantes y los miembros de sus familias no deben
ser objeto de expulsiones colectivas. Las devoluciones deben llevarse a cabo de
conformidad con el principio de no devolucion.

75. Es imperativo que se garantice el acceso a la justicia, la rendicion de cuentas y
la reparacion a todos los supervivientes de violaciones y abusos de los derechos
humanos, incluidos todos los migrantes y refugiados. Deben llevarse a cabo
investigaciones transparentes y rapidas de los incidentes de uso excesivo de la fuerza
contra migrantes y refugiados, asi como de los casos de muertes y lesiones causadas
por tratos abusivos. Los autores de violaciones y abusos contra los derechos humanos
de los migrantes y los refugiados, ya sean agentes estatales o no estatales, deben ser
llevados ante la justicia para garantizar la rendicion de cuentas.

76. Exhorto a todos los Estados Miembros situados a lo largo de las rutas de trata
de personas que atraviesan el territorio libio a que sigan mejorando la proteccion de
los supervivientes de la trata, y a que enjuicien a los individuos u otros actores
involucrados en la trata de acuerdo con las definiciones enunciadas en los
instrumentos internacionales aplicables, incluida la Convencidon de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos.

77. Acojo con satisfaccion los continuos esfuerzos de la labor que sigue realizando
el equipo de tareas tripartito de la Union Africana, la Unién Europea y las Naciones
Unidas sobre la situacion de los migrantes y refugiados en Libia y su llamamiento a
las autoridades libias para que establezcan marcos juridicos y normativos no
discriminatorios para los migrantes y refugiados, sobre la base de las normas
internacionales de derechos humanos. También acojo con satisfaccion la oferta que el
equipo de tareas tripartito hizo a las autoridades libias para introducir alternativas
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practicas a la detencion, como la puesta en libertad en la comunidad o el alojamiento
en centros de respuesta para migrantes. Espero con interés los resultados de la mision
de nivel técnico y operacional enviada a Libia en agosto de 2023.

78. La migracion es tan antigua como la humanidad. Es mas urgente que nunca
adoptar un enfoque integral para hacer frente a las causas fundamentales de la
migracion y la huida irregulares mediante una mayor cooperacion y solidaridad. La
cooperacion y las soluciones regionales, asi como las iniciativas nacionales, deben
prestar una atencion especial a los derechos humanos y la dignidad de los migrantes
y refugiados. La comunidad internacional debe velar por que toda asistencia bilateral
y multilateral que se preste en este sentido redunde en el interés superior de los
migrantes y refugiados. Deben establecerse mecanismos para supervisar el uso de
dicha asistencia.

79. Es fundamental ampliar las vias seguras, ordenadas y regulares para la
migracion y hacerlas mas accesibles. A fin de compartir responsabilidades con Libia,
la comunidad internacional ha de brindar mas oportunidades de reasentamiento y
evacuaciones humanitarias de los refugiados de Libia. Deben ofrecerse mas visados
humanitarios y otras vias seguras y regulares para los refugiados y migrantes en
situacion de vulnerabilidad, de forma que se atiendan las necesidades de proteccion
de aquellos que quedan fuera de la proteccion juridica del derecho internacional de
los refugiados, pero que, sin embargo, tienen derecho a proteccion en virtud del
derecho internacional de los derechos humanos.

80. Elacceso al asilo es un derecho humano fundamental. Exhorto a todas las partes
a que defiendan este derecho y las aliento a poner en practica los objetivos del Pacto
Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular, la Declaracion sobre los
Progresos del Foro de Examen de la Migracion Internacional y el pacto mundial sobre
los refugiados, que ofrecen una valiosa orientacion al respecto.
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