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Republica Democratica del Congo

Informe del Secretario General

Introduccion

1.  Este informe, presentado de conformidad con el parrafo 43 de la resolucion
2666 (2022) del Consejo de Seguridad, abarca los principales acontecimientos
ocurridos en la Republica Democratica del Congo entre el 21 de marzo y el
19 de junio de 2023. En ¢l se describen los avances y las dificultades en lo que
respecta a la implementacion del mandato de la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO).

Acontecimientos politicos

2. El periodo que abarca el informe estuvo marcado por la continuacion de los
preparativos para las elecciones generales de 2023, las crecientes tensiones entre la
Republica Democratica del Congo y Rwanda y la continuacion de las iniciativas
regionales destinadas a impulsar los procesos de paz en el este de la Republica
Democratica del Congo.

3. El 23 de marzo, el Presidente, Félix-Antoine Tshisekedi, reestructuré su
Gobierno, que pasé a estar integrado por 59 miembros, entre ellos 16 mujeres. Los
nuevos nombramientos incluyen al ex Vicepresidente del Estado, Jean-Pierre Bemba,
como Viceprimer Ministro de Defensa, el ex Ministro de Relaciones Exteriores,
Antipas Mbusa Nyamwisi, como Ministro de Cooperacion Regional, el ex Jefe de
Gabinete del Presidente, Vital Kamerhe, como Viceprimer Ministro de Economia, y
el asesor juridico del partido politico del Presidente, Union para la Democracia y el
Progreso Social, Peter Kazadi, como Viceprimer Ministro del Interior.

4.  El 25 de abril, la Comision Electoral Nacional Independiente cerrd oficialmente
el proceso de inscripcion electoral, y declard que se habia inscrito al 95 % de los
50 millones de votantes potenciales, de los cuales el 47 % eran mujeres. Al mismo
tiempo, reconocié que habian existido problemas técnicos y que el proceso de
inscripcion habia enfrentado obstdculos debido a la inseguridad en el territorio de
Kwamouth de la provincia de Mai-Ndombe, en los territorios de Masisi y Rutshuru
de la provincia de Kivu del Norte y en algunas partes del municipio de Maluku en
Kinshasa.
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5. El22 de mayo, la Comision Electoral Nacional Independiente valido la auditoria
externa del registro de votantes, que fue realizada por cinco expertos nacionales e
internacionales, entre ellos una mujer. La auditoria se llevo a cabo en menos de seis
dias, y no conté con supervision independiente. Las misiones nacionales de
observacion y la oposicion denunciaron el proceso aduciendo que habia carecido de
transparencia y credibilidad. En total, se eliminaron del registro mas de 3,3 millones
de votantes, entre los que habia duplicados (2,23 millones) y menores (0,98 millones).
El 22 de mayo, la Comision Electoral Nacional Independiente presentd al Ministerio
del Interior el proyecto de ley sobre la distribucion de escafios para las elecciones
legislativas nacionales y provinciales y para las elecciones municipales y locales.
Pese a un boicot de la oposicion y a acusaciones de la mayoria con respecto a la
existencia de discrepancias entre el numero de votantes inscriptos y el numero de
escaflos asignados, el proyecto de ley fue aprobado por la Asamblea Nacional y por
el Senado los dias 5 y 15 de junio, respectivamente. El 5 de junio se promulgd un
decreto por el que se cred una dependencia de acreditacion para observadores
electorales internacionales que estara bajo el liderazgo del Ministerio de Relaciones
Exteriores. La dependencia examinara las solicitudes de acreditacion formuladas al
Gobierno por entidades extranjeras o personalidades independientes y compartira sus
decisiones con la Comision Electoral Nacional Independiente.

6. El 29 de abril, la coaliciéon mayoritaria, Union Sagrada de la Nacion, quedo
oficialmente establecida como plataforma politica y electoral para apoyar un segundo
mandato del Presidente. El 20 de mayo, Martin Fayulu, Moise Katumbi, Augustin
Matata Ponyo y Delly Sesanga, cada uno de los cuales ha declarado su respectiva
candidatura presidencial, organizaron conjuntamente una manifestacion contra lo que
calificaron de proceso electoral “cadtico”, “inseguridad rampante” y “alto costo de la
vida”. El uso desproporcionado de la fuerza por parte de la Policia Nacional
Congolesa durante las manifestaciones llevd a los lideres de la oposicion a pedir la
dimision del Gobernador de la provincia de Kinshasa. E1 25 de mayo los cuatro lideres
opositores organizaron frente a la sede de Kinshasa de la Comision Electoral Nacional
Independiente una protesta en favor de la celebracion de elecciones creibles. El 23 de
mayo, el Sr. Katumbi denuncié que se le habia prohibido ejercer actividades politicas
en la provincia de Kongo Central. EI 30 de mayo, su asesor especial, Salomon Idi
Kalonda, fue arrestado en Kinshasa y acusado, entre otras cosas, de socavar la
seguridad interna del Estado para beneficiar a un “ciudadano de Katanga”, medida
que fue denunciada por el partido del Sr. Katumbi como “ilegal y arbitraria”. El
proyecto de ley sobre nacionalidad congolefia, que propone que el acceso a cargos
publicos clave quede reservado exclusivamente a ciudadanos cuyos padres sean
ambos congolefios, continu6 atizando las tensiones, ya que la oposicion considera que
es un vehiculo para excluir de la carrera presidencial a los opositores y allanar el
camino a una revision constitucional.

7. Prosiguieron los esfuerzos regionales destinados a impulsar el proceso de paz
en el este de la Reptblica Democratica del Congo. La MONUSCO fue incorporada a
la secretaria conjunta establecida para preparar la cuarta fase de consultas del proceso
de Nairobi. El 22 de marzo, el Consejo de Paz y Seguridad de la Unioén Africana
concluy6 una visita de dos dias a Kinshasa y Goma (Kivu del Norte). El Presidente
exhortd a la delegacion a que tomara las medidas adecuadas contra una “flagrante
violacion de la Carta de la Unidn Africana por parte de Rwanda”, y acus6 a Rwanda
de agresion en el este de la Republica Democratica del Congo. Las tensiones entre la
Republica Democratica del Congo y Rwanda siguieron siendo elevadas.

8.  El 3 de abril, el facilitador del proceso de Nairobi, dirigido por la Comunidad
de Africa Oriental, anunci6 el pleno despliegue de la fuerza regional de la Comunidad
de Africa Oriental en el este de la Republica Democratica del Congo. El 27 de abril,
el Gobierno de la Republica Democratica del Congo y una delegacion de la
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Comunidad de Africa Oriental deliberaron en Kinshasa acerca de la renovacion del
acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas de la fuerza regional de la Comunidad de
Africa Oriental. El mismo dia, el comandante de la fuerza regional, General de
Division Jeff Nyagah, renuncio, alegando preocupaciones relacionadas con su
seguridad personal. El 28 de abril, Kenya nombr6 en su reemplazo al General de
Division Alphaxard Muthuri Kiugu. EI 31 de mayo, en Buyumbura (Burundi), en su
21% cumbre extraordinaria, la Comunidad de Africa Oriental prorrogé el mandato de
su fuerza regional hasta el 8 de septiembre y dispuso que a mas tardar el 15 de junio
se deberia establecer un equipo técnico para que dentro de un plazo de 90 dias
evaluara la implementacion de su mandato. En la cumbre la Comunidad de Africa
Oriental también pidi6 una mejora de la coordinacion y las sinergias entre las Fuerzas
Armadas de la Republica Democratica del Congo y la MONUSCO, la fuerza regional
de la Comunidad de Africa Oriental y el mecanismo de verificacion ad hoc
establecido en virtud del proceso de Luanda; solicitdo que dentro de un plazo de tres
semanas se verificara la idoneidad del emplazamiento de Rumangabo para el
acantonamiento del Movimiento 23 de Marzo (M23) y otros grupos armados, y acord6
la creacion de un puesto de Jefe de Mision civil en Goma para la coordinacion de
todas las cuestiones politicas relacionadas con la fuerza regional de la Comunidad de
Africa Oriental.

9. El 27 de abril, la MONUSCO acept6 dar curso a una peticion del Gobierno de
la Republica Democratica del Congo para que brindara asistencia en las actividades
previas al acantonamiento y el desarme de los combatientes del M23, en consonancia
con el comunicado de Luanda de 23 de noviembre de 2022. Segin el Gobierno, los
elementos desarmados del M23 serian transportados a la provincia de Maniema para
un proceso de acantonamiento de seis semanas bajo la supervision de un contingente
angolefio antes de su reintegracion en la vida civil. Sin embargo, anteriormente, el
12 de abril, el Presidente de la Reptblica Democratica del Congo habia excluido una
vez mas la posibilidad de entablar cualquier didlogo politico con el M23. El 8§ de
mayo, el Presidente de Angola, Jodo Lourengo, reiter6 que Angola estaba dispuesta a
desplegar 500 efectivos en el este de la Republica Democratica del Congo para
proteger al personal del mecanismo de verificacion ad hoc y brindar seguridad en los
lugares de acantonamiento del M23 en la provincia de Maniema. El 8 de junio, el
M23 denegd una vez el acceso al campamento de Rumangabo a una misién de
reconocimiento técnico integrada por representantes de la MONUSCO, las fuerzas
armadas congolefias y la fuerza regional de la Comunidad de Africa Oriental, que
tenia el objetivo de evaluar el grado de preparacion del campamento para la etapa
previa al acantonamiento.

10. El 6 de mayo, en Buyumbura, el Secretario General asistio a la 11* reunion de
alto nivel del Mecanismo de Supervision Regional del Acuerdo Marco sobre la Paz,
la Seguridad y la Cooperacion para la Republica Democratica del Congo y la Region,
durante la cual los participantes acordaron revitalizar el Acuerdo Marco y dispusieron
que la Célula Operacional del Grupo de Contacto y Coordinacion sobre medidas no
militares prosiguiera sus contactos con los grupos armados extranjeros. Quienes
participaron en la reunion también formularon un llamamiento en favor de una mejora
de la coordinacion y las sinergias entre la MONUSCO, la fuerza regional de la
Comunidad de Africa Oriental, el mecanismo de verificacion ad hoc creado en virtud
del proceso de Luanda y las fuerzas armadas congolefas, con el fin de persuadir a
todos los grupos armados que operaban en el este de la Reptiblica Democratica del
Congo de la necesidad de desarmarse.

11. El 8 de mayo, en Windhoek, una cumbre extraordinaria de la Comunidad de
Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) aprobé el despliegue de una fuerza de
la SADC, como parte de la Fuerza de Reserva de la SADC, para restablecer la paz y
la seguridad en el este de la Republica Democratica del Congo.
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II1.

Situacion de la seguridad

12. La situacion de la seguridad en las provincias de Ituri y Kivu del Norte estuvo
marcada por un dramdatico aumento de la violencia contra la poblacion civil,
impulsada principalmente por la Cooperativa para el Desarrollo del Congo
(CODECO) y las Fuerzas Democraticas Aliadas (FDA), en tanto que se mantuvo en
gran medida el alto el fuego en Kivu del Norte entre el M23 y las fuerzas armadas
congolefias. En la provincia de Kivu del Sur persistieron los enfrentamientos entre
elementos Mai-Mai por las explotaciones mineras, en tanto que efectivos congolefios
y burundeses continuaron las operaciones contra grupos armados extranjeros, en
particular Resistencia en pro del Estado de Derecho en Burundi (RED Tabara) y
Fuerzas Nacionales de Liberacion (FNL).

Provincia de Ituri

13. La inseguridad aument6é bruscamente en Ituri, y se registrd un aumento del
nimero de asesinatos, perpetrados principalmente por la CODECO, las FDA y Zaire.
El nivel de violencia en la provincia fue el mas elevado que se haya registrado desde
2017. Entre el 21 de marzo y el 13 de junio se registraron 287 incidentes relacionados
con la seguridad en los que participaron grupos armados, que se saldaron con la
muerte de 643 civiles, entre ellos al menos 79 mujeres y 67 nifios, frente a los
485 civiles muertos en el periodo abarcado por el informe anterior. Asimismo,
119 civiles resultaron heridos, entre ellos al menos 16 mujeres y 9 nifios, en tanto que,
al parecer, al menos 114 civiles, entre ellos 10 mujeres y 7 nifios, fueron secuestrados.
La CODECO particip6 en la mayoria de los hechos de inseguridad, y fue responsable
de 191 incidentes relacionados con la seguridad. Los ataques de represalia de la
CODECO y Zaire causaron un elevado nimero de bajas y la destruccion de
infraestructuras comunitarias, en particular escuelas y centros de salud. Los dias 10 y
11 de abril, los enfrentamientos entre la CODECO y Zaire en la zona minera de
Mongbwalu y Kilo dejaron 56 civiles muertos, entre ellos 17 mujeres y 8 nifios, y
11 heridos, entre ellos 3 mujeres y 5 nifios. Los violentos enfrentamientos entre la
CODECO y Zaire, que tienen su origen en el conflicto de larga data por el poder y la
tierra entre las comunidades hema y lendu, se intensificaron en el territorio occidental
de Yugu, donde ambos grupos continuaron combatiendo por el control de lucrativas
explotaciones auriferas en las zonas de Mongbwalu, Kilo y Bambu. La falta de
autoridad del Estado, amplificada por el redespliegue de las fuerzas armadas
congolefias a Petit Nord para luchar contra el M23 y hacer frente a su presunta
implicacién en la explotacion y proteccion de determinados yacimientos mineros,
siguio6 contribuyendo a la persistencia de la inseguridad en Ituri. Durante la noche del
11 al 12 de junio, elementos presuntamente pertenecientes a la CODECO lanzaron un
ataque contra Lala, un campamento para desplazados internos situado en el territorio
de Yugu, que dejo un saldo de al menos 47 civiles muertos (11 hombres, 13 mujeres,
12 nifios y 11 nifias, todos de origen hema), 6 hombres heridos y 800 refugios
quemados. El ataque tuvo lugar después de que los lideres de la CODECO, el
Movimiento de Autodefensa Popular de Ituri, la Fuerza de Resistencia Patriotica de
Ituri y el Frente Patridtico e Integracionista del Congo firmaran un acuerdo para poner
fin a las hostilidades.

14. En Ituri, las FDA ampliaron el alcance geografico de sus actividades hasta
niveles sin precedentes. Entre el 21 de marzo y el 13 de junio, el grupo armado mato
a 113 civiles, entre ellos al menos 7 mujeres y 7 nifios, e hirié a 7 civiles, entre ellos
2 mujeres y 2 nifios. El 20 de abril estallé una protesta popular en Bunia, ya que a
juicio de la poblacién el impacto de las operaciones conjuntas de las fuerzas armadas
congolefias y ugandesas era limitado y el estado de sitio era ineficaz.
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Provincia de Kivu del Norte

15. La situacion de la seguridad estuvo marcada por una disminucion de la
frecuencia de los enfrentamientos entre el M23 y las fuerzas armadas congolefias, los
ataques de las FDA en Grand Nord, y la proliferacion y el uso de artefactos explosivos
improvisados.

16. Entre el 21 de marzo y el 13 de junio se registraron alrededor de 300 incidentes
relacionados con la seguridad en los que participaron grupos armados. Las FDA
siguieron siendo las principales instigadoras de la inseguridad, y perpetraron al menos
36 ataques, en los que murieron 139 civiles, entre ellos 27 mujeres y 5 nifios, y 25
civiles resultaron heridos. Las zonas norte, sur y sureste del territorio de Beni
siguieron siendo focos de las actividades de las FDA.

17. El5 de abril, en Beni, los Jefes de Estado Mayor de los ejércitos congolefio y
ugandés presidieron una reunion de evaluacion de la cuarta fase de la Operacion
Shujaa, una operacion conjunta, como parte de la preparacion para la quinta fase. Pese
a que se inform6 de que se habian logrado éxitos operacionales, el desmantelamiento
de varias bases de las FDA en Gran Nord merced a la accion conjunta de las fuerzas
armadas congolefias y ugandesas aument6 la probabilidad de que hubiese represalias
contra las aldeas y la poblacion civil de Gran Nord y del sur de Ituri. La operacion
Shujaa continué empujando a las FDA mas hacia el noroeste de la provincia de Ituri,
donde el grupo expandio su influencia territorial.

18. En los territorios de Butembo y Lubero se produjeron ataques de grupos Mai-Mai
contra centros de inscripcion de votantes. Entre el 21 de marzo y el 9 de junio,
repetidos enfrentamientos entre grupos rivales que pretendian afirmar su dominio en
el noroeste de Lubero causaron la muerte de al menos nueve civiles, entre ellos tres
mujeres.

19. En Petit Nord, a principios de abril cesaron los enfrentamientos entre el M23 y
las fuerzas armadas congolefias. No obstante, los enfrentamientos entre el M23 y otros
grupos armados, especialmente las Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda,
asi como la supuesta presencia de esos grupos armados en zonas desalojadas por el
M23, atizaron la inseguridad. E1 M23 fue responsable de 102 incidentes, en los que
murieron 47 civiles, entre ellos 7 mujeres y 2 niflos, y 15 civiles resultaron heridos,
entre ellos 2 mujeres y 1 nifio.

20. Persistieron las escaramuzas armadas de baja intensidad y las emboscadas entre
grupos armados no estatales congolefios y rwandeses y el M23, que provocaron
repetidos desplazamientos internos, ataques indirectos contra civiles, disrupciones del
transito y demoras en el retorno de desplazados internos. Se denunciaron presuntas
matanzas de civiles en zonas controladas por el M23 y en zonas controladas por
grupos armados no estatales congolefios y rwandeses.

21. El M23 atn no se habia retirado de todas las zonas ocupadas, pese a lo dispuesto
en el comunicado de Luanda de 23 de noviembre de 2022. Su retirada de algunas
zonas, incluida la retirada parcial de Bunangana y Tchengerero, parece ser en gran
medida una decision tactica para facilitar el reposicionamiento del grupo en otras
zonas clave, lo que podria llevar a una reanudacion de las hostilidades. El 4 de junio,
una patrulla de la MONUSCO que se desplazaba de Rwindi a Kiwanja fue detenida
en un puesto de control del M23 cerca de Bumbi y obligada a regresar a Rwindi. El
6 de junio, el M23 presuntamente impidié que algunas personas accedieran a sus
granjas en Kingarambe, Hehu y Kasizi. Al parecer, el M23 fortaleci6 su presencia en
Kibumba, lo que generd desplazamientos de personas, en tanto que prosiguieron las
actividades de recaudacion ilegal de impuestos por parte del M23 en Kalengera,
Kahunga y Kinyandoni. La presencia de unidades del M23 entre la poblacion y el
establecimiento de unidades de defensa locales del grupo que permanecieron en el
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IV.

lugar han puesto en peligro los logros en materia de seguridad conseguidos con el alto
el fuego. Se observo que oficiales de las fuerzas armadas congolefias desertaron y se
sumaron al M23. La presencia de elementos de grupos armados que portaban armas
de forma visible en el centro de Goma y la presencia de ciudadanos vigilantes armados
que actuaban como grupos armados de facto, denominados Wazalendo, suscitaron
nuevas preocupaciones en materia de seguridad.

Provincia de Kivu del Sur

22. En Kivu del Sur persistio la inseguridad, aunque con menor intensidad que en
Ituri y Kivu del Norte, y continuaron las actividades de grupos armados extranjeros y
los enfrentamientos armados entre elementos Mai-Mai por las explotaciones mineras.
La provincia sigui6 estando expuesta al peligro de una propagaciéon de la crisis del
M23.

23. Entre el 21 de marzo y el 13 de junio se registraron 172 incidentes relacionados
con la seguridad, que dejaron 36 civiles muertos, entre ellos 5 mujeres, y 6 civiles
heridos, entre ellos 2 mujeres. La principal fuente de inseguridad fue la accidn de los
grupos Mai-Mai (en particular las facciones Yakutumba, Biloze Bishambuke y
Ebuela), que fueron responsables de 35 incidentes relacionados con abigeato,
recaudacion ilegal de impuestos, reclutamientos forzosos y ataques a las fuerzas de
seguridad del Estado. Por otra parte, Twigwaneho fue responsable de 27 incidentes.

24. Las fuerzas armadas congolefias y burundesas continuaron las operaciones
centradas en RED Tabara y las FNL. En marzo y abril, grupos armados extranjeros
procedentes de Burundi se trasladaron hacia la region de Hauts Plateaux del territorio
de Uvira, donde siguieron representando una amenaza para la poblacion civil. En
Minembwe se observo un statu quo, en el que Twigwaneho controlaba dos tercios de
la localidad.

25. Los enfrentamientos entre grupos Mai-Mai por el control de las explotaciones
mineras en el sur del territorio de Fizi se intensificaron durante la estacion seca. Entre
el 10 y el 11 de abril, elementos Mai-Mai Yakutumba y Mai-Mai Biloze Bishambuke
se enfrentaron por el control de una cantera en Nyange y de la plaza minera de Paris,
y dos integrantes de Mai-Mai Biloze Bishambuke resultaron muertos.

26. Kivu del Sur sigui6 siendo vulnerable al riesgo de ofensivas coordinadas del
M23 y Twigwaneho, que probablemente sobrecargarian a las fuerzas armadas
congolefias y tendrian un efecto desestabilizador general. La provincia también
experimento una afluencia de mas de 10.000 personas desplazadas procedentes de
Kivu del Norte. Al mismo tiempo, tras la retirada parcial de elementos del M23 de la
zona de Masisi se observd un retorno de personas desplazadas a Kivu del Norte.

Situacion de los derechos humanos

27. En comparacion con el periodo abarcado en el informe anterior, entre marzo y
mayo la MONUSCO documentd una leve disminucion del nimero de abusos y
violaciones de los derechos humanos, el 85 % de los cuales fueron cometidos en
provincias afectadas por el conflicto. Al parecer, los grupos armados fueron
responsables del 64 % de esos abusos y violaciones. Las facciones Mai-Mai siguieron
siendo responsables de la mayoria de los abusos (166), seguidas por las FDA (142),
las facciones Nyatura (110), la CODECO (109), el M23 (94), las milicias twa (51),
Raya Mutomboki (26), Zaire (25), la Alianza de Patriotas por un Congo Libre y
Soberano (12) y la Nduma Defensa del Congo-Renovado (10), entre otros. Al menos
830 personas, entre ellas 157 mujeres y 56 nifios, fueron victimas de ejecuciones
sumarias a manos de grupos armados, especialmente el M23, las FDA y la CODECO.
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28. Persistio la violencia entre comunidades en las provincias de Mai-Ndombe,
Kwilu y Kwango. Segun se inform6, al menos 67 personas murieron, entre ellas
4 mujeres y un niflo, y se denunci6 la desapariciéon de mas de 100 personas. Desde
que comenzaron las vistas del tribunal movil en el tribunal militar de la guarnicion de
Bandundu, el 13 de diciembre de 2022, 41 acusados, entre ellos 15 soldados y policias
congolefios, han sido condenados. Sus condenas van desde dos afios de prision hasta
la pena de muerte.

29. Entre marzo y mayo, la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en la Republica Democratica del Congo documentd 45 violaciones
relacionadas con la restriccion del espacio civico, que en su mayoria se registraron en
las provincias de Kivu del Norte, Alto Katanga, Kasai y Kivu del Sur. La mayoria de
las violaciones documentadas fueron presuntamente cometidas por la Policia
Nacional Congolesa (18) y las fuerzas armadas congolefias (12). Las restantes fueron
cometidas por grupos armados, como los Mai-Mai, la CODECO y el M23. Entre
marzo y mayo se documentaron en Kinshasa y Kivu del Sur, respectivamente, dos
casos de discurso de odio segtn la definicion que figura en el Plan de Accidén de Rabat
sobre la prohibicion de la apologia del odio nacional, racial o religioso que constituye
incitacién a la discriminacion, la hostilidad o la violencia.

Situacion humanitaria

30. Como consecuencia de la prolongacion y el resurgimiento de la violencia
armada, aumenté el nimero de personas necesitadas de asistencia alimentaria y se
registraron niveles masivos de desplazamientos forzosos, exacerbados por la crisis
del M23 y los continuos ataques de las FDA. Las poblaciones desplazadas viven en
campamentos y centros colectivos, o con familias de acogida, en condiciones
extremadamente precarias, caracterizadas por una alta prevalencia de malnutricion
aguda y por la falta de acceso a viviendas adecuadas, servicios de salud, instalaciones
de agua, saneamiento e higiene y educacion para los nifios. Al 12 de junio, habia en
el pais mas de 6,3 millones de personas desplazadas. La inmensa mayoria de esas
personas (94 %) se habian visto desplazadas como consecuencia del conflicto y la
violencia, lo que les creaba graves dificultades en lo que respecta a la cosecha de
cultivos, la obtencion de ingresos y el acceso a alimentos. Con 26,4 millones de
personas, que representan el 25 % de la poblacion total, en situacion de inseguridad
alimentaria aguda, la Republica Democratica del Congo es actualmente el pais con el
mayor nimero de personas aquejadas de inseguridad alimentaria del mundo. A pesar
del inestable entorno en materia de seguridad, mejoro el acceso humanitario a las
zonas controladas por el M23.

31. Un namero creciente de mujeres y nifias, sobre todo en las provincias afectadas
por el conflicto, se vieron sometidas a la violencia de género y a la explotacion sexual
y recurrieron cada vez mas a las relaciones sexuales transaccionales para sobrevivir.
La violencia de género contra las poblaciones desplazadas se vio exacerbada por la
proliferacion de grupos armados en las zonas de desplazamiento y por las frecuentes
violaciones del caracter humanitario de esos lugares.

32.  En mayo se registraron en Bushushu y Nyamukubi, en el territorio de Kalehe
(provincia de Kivu del Sur), inundaciones y desprendimientos de tierras que asolaron
aldeas y tierras de cultivo, cobrandose la vida de mas de 447 personas y afectando a
maés de 40.000. Al 12 de junio, cientos de personas seguian desaparecidas. Desde el
10 de mayo, al menos 17.000 personas han recibido asistencia de agentes
humanitarios. El Coordinador Humanitario asigné 3 millones de dolares del Fondo
Humanitario para la Republica Democratica del Congo para responder a la crisis
humanitaria que se desencaden6 en Kalehe.
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33. La magnitud de las necesidades urgentes supera la capacidad de respuesta
humanitaria: al 12 de junio, el plan de respuesta humanitaria de 2023 para la
Republica Democratica del Congo, cuyo presupuesto asciende a 2.250 millones de
dolares, solo habia sido financiado en un 25 %.

Proteccion de los civiles
Estrategias de la Mision y procesos politicos

34. Sobre la base de los principios de la Accidon por el Mantenimiento de la Paz, la
implementacion de la estrategia de la MONUSCO para la proteccion de los civiles,
que integra la atencidn sistematica a las cuestiones de género, a las personas jovenes
y a las poblaciones desplazadas, ha tenido en cuenta el aumento del riesgo que
afrontan los civiles como consecuencia de los enfrentamientos en curso entre las
fuerzas armadas congoleflas y los grupos armados extranjeros y congolefios. En las
provincias del este, a pesar de las dificultades, la presencia de la MONUSCO fue
fundamental para la proteccion de los civiles. Al 7 de junio, entre 50.000 y
70.000 personas desplazadas estaban bajo la proteccion activa de la MONUSCO en
el campamento de Roe, en el territorio de Yugu (Ituri).

35. En respuesta a la persistencia de los sentimientos negativos hacia la
MONUSCO, la Mision llevd a cabo actividades de divulgacion centradas en los
actores locales que podian utilizar su influencia politica con la poblacion y las
comunidades para hacer frente a la informacion erronea y la desinformacion. Por
ejemplo, el 4 de mayo, en Beni (Kivu del Norte), unos 50 estudiantes, entre ellos 7
mujeres, participaron en un taller sobre la lucha contra la manipulaciéon y la
desinformacion.

36. En Kivu del Sur, la MONUSCO continué ocupandose de la dindmica del
conflicto, en particular de las tensiones politicas relacionadas con la decision del
Tribunal Constitucional de restituir en su cargo al Gobernador de la provincia, y
organiz6 en Baraka, Bunyakiri, Bukavu y Shabunda una serie de cafés politicos con
76 lideres de comunidades locales, entre ellos 17 mujeres y 28 jovenes, para conversar
acerca de su papel a la hora de contribuir a la celebracion de elecciones pacificas e
inclusivas.

37. La Mision continué velando por que su apoyo a las fuerzas de defensa y
seguridad congolefias se ajustara a la politica de diligencia debida en materia de
derechos humanos en el contexto del apoyo de las Naciones Unidas a fuerzas de
seguridad ajenas a la Organizacion. En marzo y abril de 2023 se llevaron a cabo
40 evaluaciones de riesgos, de las cuales 32 correspondieron a transportes, 3 a
logistica, 3 a operaciones conjuntas y 2 a otras actividades. Se detectaron problemas
relacionados con la aparente utilizacion de ciertos agentes de seguridad extranjeros
por parte de las fuerzas de seguridad congolefias y con denuncias de colaboracion
entre las fuerzas armadas congolefias y grupos armados nacionales y extranjeros.

Respuestas sobre el terreno

38. En Ituri, a pesar de las dificultades y limitaciones, la MONUSCO mantuvo una
postura firme, y brind6 proteccion a las poblaciones desplazadas que eran blanco de
ataques de la CODECO y Zaire. En al menos 12 ocasiones, la oportuna intervencion
de la MONUSCO ayud6 a neutralizar ataques de la CODECO contra civiles. Del
28 al 30 de abril, en Kandoy, en el territorio de Aru, la MONUSCO y el organismo de
inspeccion provincial del territorio organizaron un taller sobre mecanismos de alerta
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y respuesta tempranas para 43 participantes pertenecientes a distintas agrupaciones.
El 2 de mayo, en Malaya, Sengi I, Sengi II y Bikima, la MONUSCO llevé a cabo
actividades de concienciacion con 39 personas, entre las que habia representantes de
autoridades locales, comités locales de proteccion y asociaciones de mujeres y lideres
juveniles, de los cuales 14 eran mujeres, acerca del mandato de la MONUSCO y los
mecanismos de alerta y respuesta tempranas, lo que llevo a la designacion de siete
nuevos puntos focales de la Red de Alerta Comunitaria.

39. Del 25 de marzo al 1 de abril, la MONUSCO, a través de su base de despliegue
permanente de fuerzas de combate en Drodro y de su base temporal de operaciones
en Ro, y sobre la base de la informacion recibida a través de la Red de Alerta
Comunitaria, proporciond proteccion fisica directa contra la CODECO a mas de
300.000 personas desplazadas. El 11 y el 12 de junio, en respuesta al ataque
perpetrado por presuntos elementos de la CODECO contra el campamento de Lala
para desplazados internos, situado en el territorio de Yugu (Ituri), la MONUSCO
envio patrullas para prevenir nuevos ataques y proteger a los civiles a lo largo del eje
Bule-Dheja-Maze, llevo a cabo la evacuacion médica de tres victimas a Bunia y
transportd a otras personas al hospital de Bule.

40. En Grand Nord (Kivu del Norte), la MONUSCO se adapto al nuevo modus
operandi de las FDA de llevar a cabo ataques de represalia como reaccion a las
operaciones conjuntas de las fuerzas armadas congolefias y ugandesas. El
28 de marzo, en respuesta a una alerta creible, la MONUSCO proporciond apoyo en
materia de inteligencia, vigilancia y reconocimiento y envi6 una patrulla conjunta de
demostracion de fuerza con las fuerzas armadas congolefias que logré prevenir un
ataque de las FDA contra el Hospital General de Oicha. Del 19 al 23 de abril, la
Brigada de Intervencion de la MONUSCO vy las fuerzas armadas congolefias llevaron
a cabo la Operacion Nirmul, una operacion conjunta que desmanteld un importante
campamento de las FDA en el bosque de Apetina Sana y mat6 a 22 combatientes. El
4 de mayo, la MONUSCO, juntamente con las fuerzas armadas congolefias, puso en
marcha la Operacion Teteza con el fin de mantener las posiciones recuperadas y
prevenir los ataques de represalia que se preveia que lanzarian las FDA.

41. En los territorios de Rutshuru y Masisi (Kivu del Norte), la Mision intensifico
sus patrullas y su presencia protectora, lo que permitido el retorno de mas de
2.000 desplazados internos. La Mision llevo a cabo al menos 29 actividades de
divulgacion y consultas con 429 participantes, entre ellos 72 mujeres, que
representaban a diferentes sectores de la sociedad, con el objetivo de reducir las
tensiones, hacer frente al discurso de odio y a la desinformacion y abogar por la
proteccion de los civiles. No obstante, las operaciones de la Mision sobre el terreno
siguieron viéndose limitadas por los frecuentes ataques cometidos por civiles y por
las detenciones que sufrieron sus convoyes a manos de comunidades locales y de las
fuerzas armadas congolefias. En Kivu del Sur, la MONUSCO mantuvo una presencia
protectora en Baraka, Mikenge, Minembwe y Sange.

42. La MONUSCO prosigui6o sus reuniones semanales de coordinacion con las
fuerzas armadas congolefias y con la fuerza regional de la Comunidad de Africa
Oriental. La Mision también mantuvo contactos bilaterales con los contingentes de la
fuerza regional para evitar conflictos en los movimientos previstos.

43. Elsistema de la Red de Alerta Comunitaria de la MONUSCO recibié una media
mensual de 310 alertas, de las cuales el 47 % se originé en Kivu del Norte, el 37 %
en Kivu del Sur, el 15 % en Ituri y el 1 % en Tanganica y Kinshasa. Las fuerzas de
seguridad estatales, la MONUSCO o ambas respondieron al 57 % de las alertas.

44. En Ituri, Kivu del Norte y Kivu del Sur, la MONUSCO, a través del Servicio de
Actividades relativas a las Minas, llevo a cabo entre el 21 de marzo y el 5 de junio
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65 tareas puntuales, en las que destruyd 128 restos explosivos de guerra y
35 artefactos explosivos de otro tipo. Asimismo, la Misién impartidé sesiones de
concienciacion sobre artefactos explosivos y restos de material de guerra en Kabare,
Bukavu, Bunia y Beni, que estuvieron destinadas al personal militar y civil de las
Naciones Unidas y al personal de las organizaciones no gubernamentales, asi como a
las autoridades y poblaciones locales. Al 5 de junio, y como parte de la operacion
destinada a mejorar la trazabilidad de las armas, se habian marcado 5.300 armas
pertenecientes a las fuerzas de seguridad del Estado.

Estabilizacion y fortalecimiento de las instituciones
del Estado

Desarme, desmovilizacion, reintegracion y estabilizacion

45. La MONUSCO continué apoyando la implementacion de la estrategia del
Programa Nacional de Desarme, Desmovilizacion, Recuperacion Comunitaria y
Estabilizacion en Ituri, Kivu del Norte y Kivu del Sur.

46. Entre el 21 de marzo y el 5 de junio, la MONUSCO prest6é apoyo en materia de
desarme y reintegracion a 29 excombatientes congolefios y apoyo la reunificacion
familiar de 12 nifios vinculados a grupos armados. La Mision también facilité la
acogida de un excombatiente ugandés y una excombatiente rwandesa en lugares de
transito como parte de sus esfuerzos en curso en materia de desarme, desmovilizacion,
repatriacion, reintegracion y reasentamiento.

47. El 4 de abril, la MONUSCO organizé una reunion para 26 lideres de las
comunidades hema y lendu, entre ellos 2 mujeres, para promover la cohabitacion
pacifica y fomentar la reanudacion de las actividades socioeconomicas en
Masumbuko (Ituri). E1 26 de abril, la MONUSCO vy el alcalde de Beni pusieron en
marcha la construccion de tres edificios para la policia congolefia. Financiadas por la
MONUSCO, las nuevas estructuras serviran para entrenar a las fuerzas encargadas de
la aplicacion de la ley.

48. El 17 de abril, con la inauguracion de un centro especializado en Diango, se
puso en marcha en Ituri la fase de desarme y desmovilizacion del Programa de
Desarme, Desmovilizacion, Recuperacion Comunitaria y Estabilizacion, coordinada
por el equipo de coordinacion provincial del Programa y financiada por el Ministerio
de Defensa.

49. La MONUSCO continudé proporcionando asesoramiento técnico sobre
gobernanza minera y buenos oficios a las asociaciones de la industria del estafio y el
tantalio con el fin de fortalecer la trazabilidad y el control de explotaciones mineras
clave que podrian sufrir injerencias armadas en el territorio de Masisi (Kivu del
Norte). En estrecha coordinacion con la Oficina del Enviado Especial del Secretario
General para la Region de los Grandes Lagos, la Mision se puso en contacto con la
administracion minera y las autoridades judiciales congolefias con el fin de identificar
los casos prioritarios de explotaciéon ilegal de recursos naturales que deberian ser
encarados a través de la cooperacion judicial y el apoyo técnico a nivel regional. La
MONUSCO también puso en marcha un proyecto piloto con el Instituto Federal de
Geociencias y Recursos Naturales de Alemania con el fin de equipar a los servicios
técnicos de mineria de Kivu del Sur con drones comerciales para el monitoreo de las
actividades mineras y brindarles formacion al respecto.
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Reforma del sector de la seguridad

50. La MONUSCO continu6 promoviendo la contratacion y el fomento de la
capacidad con el fin de lograr una participacion y una retencion significativas de las
mujeres en el sector de la seguridad. El 6 de abril, en Kinshasa, la MONUSCO, la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU-Mujeres) y el Centro de Estudios Estratégicos y de Defensa
organizaron una sesion de mentoria sobre liderazgo y posicionamiento estratégico
para 200 oficiales mujeres y personal femenino del sector de la seguridad.

51. La MONUSCO y ONU-Mujeres apoyaron la campafia de sensibilizacion y
divulgacion de las fuerzas armadas congolefias destinada a reclutar mujeres de entre
18 y 25 afios en seis municipios de los alrededores de Kinshasa para que prestaran
servicios como suboficiales. De las 3.000 mujeres que se esperaba que se alistaran
para ser reclutadas, al 9 de junio se habia seleccionado a 1.818 y 862 habian sido
desplegadas, y las demas estaban participando en un curso de formacidén de nueve
meses de duracion.

52. El 4 de mayo, el Senado aprobd una ley por la que se cred una fuerza militar de
reserva en la que se podra incluir a voluntarios civiles que podran defender el pais y
su integridad territorial en caso de amenaza o agresion externa.

53. La MONUSCO continué respaldando la implementacion del codigo militar de
ética y conducta. Del 11 al 20 de mayo, la Mision, junto con la Embajada de Alemania
y el Instituto Dallaire, brindé6 apoyo en materia de creaciéon de capacidad a
30 instructores de personal militar, entre ellos 3 mujeres que representaban a la
primera zona de defensa militar, que abarca Kinshasa, Ecuador y Kongo Central, antes
de la fase de extension de la implementacion.

Mujeres, paz y seguridad

54. La MONUSCO vy las entidades del sistema de las Naciones Unidas organizaron
un “foro digital”, que tuvo lugar en Kinshasa del 20 al 30 de marzo, con el fin de
promover el uso de tecnologias digitales en las iniciativas destinadas a promover la
igualdad de género y el liderazgo y la participacion politica y econoémica de las
mujeres y a prevenir la violencia de género. Esas actividades incluyeron a unos
2.000 participantes, de los cuales mas del 80 % eran mujeres. El 24 de marzo, la
MONUSCO facilité en Goma un taller sobre la participacion politica de las mujeres,
al que asistieron 40 participantes, entre ellos hombres de la sociedad civil (3), mujeres
lideres de la sociedad civil (15), politicos (15), periodistas (3) y desplazadas internas
(4) de los territorios de Masisi, Rutshuru y Nyiragongo.

55. El 11 de abril, en Goma, en colaboracidén con la red local de asociaciones de
defensores de los derechos de las mujeres, la MONUSCO design6 a 75 mujeres como
embajadoras locales de la paz en los territorios de Masisi, Nyiragongo y Rutshuru
(Kivu del Norte). Las embajadoras de la paz han llevado a cabo en sus comunidades
varias actividades de sensibilizacion en lo que respecta a la prevencion de conflictos,
la desinformacion, la solucién de conflictos y la prevencion de la violencia doméstica.
En mayo, la MONUSCO prest6 apoyo para la creacidén de una red de 100 mediadoras
en el marco del proceso de Nairobi y del Programa de Desarme, Desmovilizacidn,
Recuperacion Comunitaria y Estabilizacion, con el fin de facilitar las iniciativas en
favor de la mediacion y la reconciliacion en Ituri, Kivu del Norte y Kivu del Sur.
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Actividades integradas de las Naciones Unidas
Proceso electoral

56. La MONUSCO y el equipo de las Naciones Unidas en el pais, a través de un
equipo de tareas electoral integrado, proporcionaron apoyo logistico limitado a la
Comision Electoral Nacional Independiente, desplegaron buenos oficios para aliviar
las tensiones relacionadas con el proceso electoral de 2023 y proporcionaron
capacitacion a las partes interesadas en las elecciones.

57. En apoyo del Ministerio del Interior, del 25 de marzo al 1 de abril la
MONUSCO, en el marco del Grupo Técnico para la Seguridad del Proceso Electoral,
impartio sesiones de formacion a 20 agentes de policia congolefios en lo que respecta
al mantenimiento del orden publico y la seguridad durante los periodos electorales en
Beni y Oicha (Kivu del Norte). El 10 de abril, la Mision transporté dos toneladas de
material electoral de Bunia a Aru y Mahagi (Ituri). Ademas, la MONUSCO, junto con
International Republican Institute, una organizacion sin fines de lucro, abogé en favor
de la creacion de una red de observadoras electorales.

58. EIl 25 de abril, en el marco del proyecto de apoyo al ciclo electoral 2023-2024,
el Fondo para la Consolidacion de la Paz y un donante bilateral se comprometieron a
financiar dos proyectos destinados a prestar apoyo a las elecciones en Ituri, Kivu del
Norte y Kivu del Sur y en Alto Katanga, Lualaba y Kasai Central, respectivamente.
Los dos proyectos tienen el objetivo de velar por la seguridad de las elecciones y
prevenir el estallido de conflictos antes y después de los comicios y durante su
transcurso.

Apoyo al sistema judicial y lucha contra la impunidad

59. La MONUSCO continué prestando apoyo técnico, logistico y financiero a la
justicia militar para luchar contra la impunidad. De marzo a mayo de 2023, la
MONUSCO presto apoyo a dos equipos conjuntos de investigacion y siete tribunales
moviles, y los procesos dieron lugar a 167 condenas por crimenes de guerra, crimenes
de lesa humanidad y otras violaciones graves relacionadas con los derechos humanos.
Esto incluyé la condena de 44 miembros de las fuerzas armadas congoleiias,
13 agentes de policia, 71 civiles y miembros del grupo Mobondo en las provincias de
Kwilu y Kwango (entre ellos 1 mujer) y 39 miembros de grupos armados (entre ellos
miembros de las FDA y de Kamuina Nsapu).

60. La Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas continud
prestando apoyo al Ministerio de Derechos Humanos para la organizacion de
consultas nacionales sobre justicia transicional, y en mayo de 2023 se celebraron
consultas en Bajo Uelé.

61. La MONUSCO vy el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
establecieron contactos con asociados nacionales con el fin de revitalizar el Programa
Conjunto de Apoyo a la Reforma de la Justicia. El Programa presté apoyo a las
autoridades de justicia militar para la realizacién de misiones de investigacion y
juicios moviles en casos prioritarios en Kasai Central, Tanganica y Kivu del Sur,
proporciond formacidn en analisis criminal a agentes de policia congolefios, presto
apoyo a misiones de inspeccion del Tribunal Superior Militar y brind6 apoyo logistico
a la administracidn penitenciaria.

62. Con el fin de reforzar la cadena de justicia penal y resolver la cuestion de las
detenciones prolongadas, la MONUSCO proporcion6 apoyo técnico y financiero para
una serie de inspecciones de instituciones judiciales y prisiones en Kivu del Norte,
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Kivu del Sur, Tanganica e Ituri, que incluyeron la revision de los expedientes de mas
de 3.800 reclusos. La Mision también financié cuatro ciclos de capacitacion sobre la
tramitacion de causas penales en Kivu del Sur. Al 15 de mayo, se habia brindado
capacitacion a un total de 82 miembros del personal judicial y de los tribunales, entre
ellos 20 mujeres.

63. En apoyo de los esfuerzos desplegados por el Gobierno para reducir el
hacinamiento en las prisiones y combatir el extremismo violento, el reclutamiento en
grupos armados y la radicalizacion de los miembros de esos grupos, en abril la
MONUSCO rehabilité dos celdas y proporciond 294 colchones a la Prision Central
de Goma y prest6 apoyo para la construccion de bloques de alto riesgo en las prisiones
de Ndolo y Luzumu, con capacidad para 250 y 500 reclusos, respectivamente, y el
30 de marzo entregd un nuevo edificio para la fiscalia militar para la guarnicion de
Beni. Los dias 4 y 5 de mayo, la MONUSCO también facilitd un taller de dos dias
para el disefio de una estrategia de desradicalizacion de las prisiones, que habra de
ser presentada a las autoridades nacionales para que se hagan cargo de ella y la pongan
en practica.

Proteccion infantil

64. EIl equipo de tareas sobre vigilancia y presentacion de informes en el pais,
copresidido por la MONUSCO vy el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), continu6 realizando tareas de vigilancia y presentando informes acerca de
violaciones graves de los derechos de nifios y nifias. Entre el 21 de marzo y el
31 de mayo, la Mision verificé 573 violaciones graves perpetradas contra 454 nifios
(332 nifios y 122 nifas), entre ellos 290 nifios que fueron reclutados y utilizados
(243 nifios y 47 nifias). La Alianza de las Fuerzas de Resistencia Congolesas fue
responsable del mayor niumero de violaciones verificadas (135), seguida por facciones
de la CODECO (73) y facciones de Mai-Mai Mazembe (66). Segun se ha informado,
las fuerzas armadas congolefias fueron responsables de la muerte de un nifio en Kivu
del Norte.

65. Entre el 21 de marzo y el 9 de junio, por invitacion de las fuerzas armadas
congolefias, la MONUSCO y el UNICEF llevaron a cabo en forma conjunta
evaluaciones de verificacion de la edad de 794 candidatos que intentaban ser
reclutados en las fuerzas armadas (entre ellos 41 mujeres), de los cuales 98 fueron
excluidos del proceso de reclutamiento al haberse determinado que eran nifios
(93 nifios y 5 nifias).

La violencia sexual y de género en el conflicto

66. Entre marzo y mayo, por lo menos 109 mujeres fueron victimas de incidentes
de violencia sexual relacionada con el conflicto. Los grupos armados fueron
presuntamente responsables de incidentes que afectaron a 99 mujeres. Las facciones
twa perpetraron la mayoria de los abusos (29 mujeres), seguidas por el M23 (16), las
facciones Mai-Mai (16), Ngumino (11), la CODECO (9), las facciones Nyatura (8),
Raya Mutomboki (4), Nduma Defensa del Congo-Renovado de Guidon (2), Zaire (2),
y RED Tabara, Chini ya Tuna y Mai-Mai Apa na Pale (1 cada uno). Las fuerzas de
seguridad congolefias fueron presuntamente responsables de incidentes de violencia
sexual que afectaron a 10 mujeres, 9 de las cuales fueron presuntamente atacadas por
soldados congolefios y 1 por un agente de policia. Las provincias con el mayor numero
de victimas de incidentes de violencia sexual cometidos por cualquiera de las partes
fueron Tanganica (34), seguida por Kivu del Norte (25), Kivu del Sur (25), Ituri (17)
y Maniema (1). La inseguridad continué entorpeciendo la vigilancia e investigacion
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de los casos de violencia sexual relacionada con el conflicto, especialmente en el
territorio de Rutshuru (Kivu del Norte).

67. El 25 de abril, la Representante Especial del Secretario General para la
Republica Democratica del Congo y Jefa de la MONUSCO asistio a un evento de alto
nivel sobre la violencia de género y los avances legislativos, presidido por la Primera
Dama de la Republica Democratica del Congo, Denise Nyakeru Tshisekedi, que
contribuyd a movilizar a los asociados y constituyd una oportunidad para presentar
los mecanismos y medidas gubernamentales de proteccion y reparacion para victimas
y supervivientes.

Estrategia de salida

68. La MONUSCO continué manteniendo contactos técnicos y de alto nivel con el
Primer Ministro, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de
Planificacidn, entre otros, sobre la revision del plan conjunto de transicion de 2021
para la MONUSCO. EI 18 de mayo, el Primer Ministro, Sama Lukonde, presidié una
reunion con una delegacion de la MONUSCO encabezada por la Representante
Especial del Secretario General en la que se examinaron los indices de referencia
clave que crearian las condiciones minimas de seguridad para la retirada de la
MONUSCO. Las autoridades congolefias reafirmaron su llamamiento en favor de una
transicion acelerada. Continuan las deliberaciones sobre el plan de transicion
revisado, y el Gobierno acept6 armonizar sus comunicaciones con las comunicaciones
publicas relacionadas con la Mision. Del 3 al 7 de junio, el Secretario General Adjunto
de Operaciones de Paz visitd el este de la Republica Democratica del Congo y
Kinshasa con el fin de examinar la transicion de la MONUSCO vy la reconfiguracion
de la presencia de las Naciones Unidas con las autoridades nacionales y locales y con
la sociedad civil, incluidas representantes de las mujeres.

Aplicacion de las medidas prioritarias

69. EIl 6 de abril, en Kivu del Norte, la MONUSCO llevo a cabo una misiéon para
cerrar oficialmente su base en Kamango (47 km al nordeste de Beni), y en esa ocasion
reafirmé ante las autoridades locales y la sociedad civil su continuo apoyo a la
proteccion de los civiles en la zona y promovid el uso de la Red de Alerta Comunitaria
y de los comités locales de proteccion que habian sido creados con el apoyo de la
MONUSCO.

70. EnKivu del Sur, el 18 de abril y del 19 al 26 de abril se llevaron a cabo misiones
previas al cierre en las bases de Walungu y Bunyakiri, respectivamente. En Walungu,
la MONUSCO entreg6 bienes a las autoridades locales, en tanto que en Bunyakiri la
Mision sensibilizo a la comunidad local acerca de las funciones y responsabilidades
de los actores estatales y de la sociedad civil en la promocion de la seguridad, la
cohesion social y la gobernanza democratica. Del 16 al 23 de mayo, la MONUSCO
llevo a cabo una mision de evaluacion conjunta a Shabunda con el fin de reforzar la
capacidad de las autoridades y comunidades locales para gestionar las amenazas a la
seguridad tras el cierre de la base de la Misién en la zona.

71. El 3 de mayo, el Gobernador de la provincia de Kivu del Sur y representantes
del equipo de las Naciones Unidas en el pais y de la MONUSCO dirigieron un taller
para poner en marcha el proceso de planificacion conjunta de la transicion provincial.
Un total de 65 participantes, entre ellos 13 mujeres, que representaban a las
autoridades provinciales, a las organizaciones de la sociedad civil y al equipo de las
Naciones Unidas en el pais, aprobaron el mandato del equipo provincial integrado de
transicion para la planificacion de la transicion en la provincia de Kivu del Sur. Se
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XI.

celebraron talleres similares el 14 de junio en Bunia (Ituri) y el 15 de junio en Goma
(Kivu del Norte) para examinar y definir las prioridades de la transicion con miras a
la elaboracion de planes provinciales de transicion.

Informacion actualizada sobre integracion y movilizacion de
recursos

72. La MONUSCO, el equipo de las Naciones Unidas en el pais y otros asociados
prosiguieron sus gestiones destinadas a movilizar recursos y llevar a cabo actividades
en preparacion para la retirada de la Mision. El 1 de mayo, el equipo de las Naciones
Unidas en el pais inicié6 un analisis de la cartera programatica del equipo de las
Naciones Unidas en el pais y de las necesidades de recursos humanos, que debera
completarse antes del 30 de junio.

73. El 4 de abril, el Servicio de Actividades relativas a las Minas y una agencia de
cooperacion internacional pusieron en marcha un programa humanitario sostenible de
actividades relativas a las minas para prestar apoyo durante dos afios a un millon de
refugiados, desplazados internos y comunidades afectadas en Ituri, Kivu del Norte y
Kivu del Sur y al mismo tiempo fortalecer la capacidad de las autoridades nacionales
para hacer frente a las amenazas relacionadas con municiones explosivas.

74. Los dias 6 y 8 de junio, en Kinshasa, la MONUSCO, junto con la delegacion de
la Union Europea ante la Republica Democratica del Congo, y con el apoyo del
Proyecto de Transiciones de las Naciones Unidas, organizoé un taller sobre las alianzas
de las Naciones Unidas para la transicion con el fin de garantizar que las expectativas
y compromisos del Gobierno en los tres ambitos principales del plan de transicion
revisado (la proteccion de los civiles, la reforma del sector de la seguridad y el
Programa de Desarme, Desmovilizacion, Recuperacion Comunitaria y
Estabilizacion) sean comprendidas por sus asociados y reciban su apoyo a través de
intervenciones coordinadas. Durante el evento también se procedid a presentar a los
equipos provinciales integrados de transicion ante la comunidad de donantes y se
defini6 una lista de puntos de entrada para mejorar la cooperacion, entre otros con la
Asignacion para la Prevencion y la Resiliencia del Banco Mundial.

Eficacia de la Mision

Desempeiio de la Mision (personal militar, policial y civil)
Componente militar

75. Al 23 de mayo, el componente militar de la MONUSCO habia desplegado
12.547 efectivos, de los cuales el 6 % eran mujeres, y 493 expertos militares de las
Naciones Unidas en mision, de los cuales el 25 % eran mujeres, de una dotacion
autorizada de 13.500 efectivos y 508 expertos militares de las Naciones Unidas en
misién. Entre el 21 de marzo y el 30 de mayo, la MONUSCO establecio
12 despliegues permanentes de fuerzas de combate y llevd a cabo 3.349 patrullas
diurnas, 2.420 patrullas nocturnas, 338 patrullas y misiones de largo alcance,
166 patrullas conjuntas, 311 escoltas y 2 operaciones de reconocimiento aéreo.

76. En consonancia con sus compromisos en el marco de la Accién por el
Mantenimiento de la Paz Plus, la MONUSCO llevé a cabo evaluaciones de
12 unidades militares, 1 unidad de aviacién, 1 unidad de fuerzas especiales,
2 unidades médicas y 1 unidad de tratamiento. Todas las unidades cumplian los
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estandares establecidos. Se elaboré un plan de mejora del desempefio para cada
unidad con el fin de que pusieran en practica medidas especificas.

77. El nimero de equipos de enlace femeninos se mantuvo en 14, lo que representa
el 9 % de la dotacion total de la fuerza. El componente militar, utilizando la
metodologia de tareas, normas e indicadores elaborada por la Oficina de Asuntos
Militares, llevo a cabo evaluaciones en la misidon que aun se estaban examinando. Las
evaluaciones piloto de los cuarteles generales de sector y de las unidades médicas y
de policia militar seguian en curso.

78. Las mujeres representaron el 25 % de los oficiales de Estado Mayor de la
MONUSCO vy de los observadores militares, frente al 24 % del periodo abarcado por
el informe anterior, en tanto que su participacion en los contingentes disminuy6 del
7,6 % al 6,2 %. Los equipos de enlace femeninos y mixtos llevaron a cabo mas de
75 actividades, frente a las 60 del periodo abarcado por el informe anterior, entre ellas
actividades de cooperacion civil-militar, proyectos de divulgacion centrados en las
mujeres y las niflas y nifios, y patrullas con perspectiva de género.

Componente policial

79. Hasta el 8 de junio, el componente policial habia desplegado 1.614 efectivos
procedentes de 31 paises: 1.229 efectivos de unidades de policia constituidas, de los
cuales 211 eran mujeres, y 385 agentes de policia no pertenecientes a una unidad
constituida, de los cuales 116 eran mujeres, de una dotacion autorizada de
1.410 efectivos de unidades de policia constituidas y 591 agentes de policia no
pertenecientes a una unidad constituida. Las unidades de policia constituidas llevaron
a cabo 2.361 intervenciones de respuesta rapida, 193 escoltas, 4.594 patrullas,
728 patrullas conjuntas con agentes de policia no pertenecientes a una unidad
constituida, 109 patrullas conjuntas con la Policia Nacional Congolesa y 78 patrullas
en campamentos de desplazados internos.

80. Como parte de la capacitacion en la mision, los agentes de policia no
pertenecientes a una unidad constituida recibieron formaciéon sobre seguridad
ocupacional (26 agentes, 23 de ellos mujeres), concienciacion sobre el mandato
(120 agentes, 30 de ellos mujeres), formacion para formadores (12 agentes, 3 de ellos
mujeres) y proteccion de civiles (26 agentes, 6 de ellos mujeres). La calificacion
general del desempefio de los agentes de policia no pertenecientes a una unidad
constituida mejord del 74 % registrado en el periodo abarcado por el informe anterior
al 80 %.

81. Lasunidades de policia constituidas fueron objeto de un total de 24 inspecciones
operacionales para verificar su grado de preparacion, 1.136 sesiones de capacitacion
mediante casos hipotéticos, 113 inspecciones de capacitacion mediante casos
hipotéticos y 8 inspecciones de equipos de propiedad de los contingentes destinadas
a preservar el nivel de preparacion operacional y a mantener la capacidad logistica.
El desempefio de ocho unidades de policia constituidas fue evaluado como
satisfactorio. Se disefiaron planes de mejora del desempefio para subsanar las
deficiencias detectadas, entre ellas la necesidad de sustituir equipo defectuoso de
propiedad de los contingentes y promover una mayor participacion femenina.

Componente civil

82. Al 23 de mayo prestaban servicio en la MONUSCO 2.162 civiles (de los cuales
el 21,2 % eran mujeres), incluidos 305 Voluntarios de las Naciones Unidas (de los
cuales el 43,1 % eran mujeres) y 34 miembros del personal penitenciario
proporcionados por el Gobierno. Esas cifras representaban el 91,7 % de las plazas
aprobadas.
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Sistema integral de planificacién y evaluacion del desempeiio

83. La MONUSCO continu6 implementando su marco de resultados del Sistema
Integral de Planificacion y Evaluacion del Desempefio, y llevd a cabo su tercera
evaluacion del impacto los dias 3 y 4 de mayo. La evaluacion ayudara a elaborar
opciones para la reconfiguracion de los componentes civil, policial y militar de la
Mision y para la futura configuracion de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo, como solicité el Consejo de Seguridad en su resolucion
2666 (2022).

Comunicacion estratégica

84. Sobre la base del seguimiento de los medios sociales realizado por la Mision, se
registré una disminucion del 50 % en los sentimientos negativos hacia la MONUSCO
en comparacion con el periodo abarcado en el informe anterior. De todos modos, la
MONUSCO sigui6 siendo blanco del uso incendiario de fotografias y videos como
llamamientos a la accion, acompafados de mensajes de texto y de troleo coordinado
contra la dirigencia de la Mision en los medios sociales. En la mayoria de los casos,
los ataques acusaban a la MONUSCO de socavar la soberania del pais anfitrion e
injerirse en sus asuntos internos. Las campafias en linea contra la MONUSCO se
volvieron mas sofisticadas, y utilizaron medios innovadores para evitar la deteccion
algoritmica por parte de las plataformas de los medios sociales.

85. Para desmentir las falsas acusaciones, la MONUSCO elaboré informes
mensuales sobre informacion errdnea e intensifico su presencia en las redes sociales
mediante videos, fotografias y notas de voz en francés y en suajili. La Mision también
reforzé la comunicacion sobre su labor en materia de proteccion de los civiles.

Faltas graves de conducta, incluidos la explotacion y los abusos
sexuales

86. Entre el 1 de marzo y el 31 de mayo, la MONUSCO registr6 18 nuevas
denuncias de explotacion y abusos sexuales por casos ocurridos entre 2006 y 2022
que involucraban a 16 efectivos militares, 1 policia y 1 integrante del personal civil.
Las 18 denuncias estan pendientes de investigacion por parte de los respectivos paises
que aportan contingentes o por parte de las Naciones Unidas.

87. La Mision se aseguro de que las 18 victimas, y 16 nifios nacidos presuntamente
como consecuencia de casos de explotacion y abusos sexuales, que han sido objeto
de demandas de paternidad, recibiesen apoyo médico y psicosocial de manera
oportuna y de conformidad con los protocolos de asistencia a las victimas establecidos
con los proveedores de servicios, incluidos el UNICEF y el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas.

88. En consonancia con la politica de tolerancia cero del Secretario General con
respecto a la explotacion y los abusos sexuales, la MONUSCO intensificé sus
gestiones en materia de prevencion mediante la realizacion de actividades de
divulgacion y formacion y mediante el didlogo con comunidades locales y
organizaciones humanitarias. Ademads, la Misién registrdé 12 nuevas denuncias de
otras faltas de conducta graves, todas ellas atribuidas a personal civil. Se estaban
investigando denuncias relacionadas con casos de fraude o robo (8), agresion
fisica (3) y actos deliberados que podrian perjudicar la reputacion de las Naciones
Unidas (1).
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XII.

XIII.

Seguridad del personal de las Naciones Unidas

89. El 28 de marzo, una patrulla de la Brigada de Intervencion fue apedreada por
civiles en Oicha (Kivu del Norte). Se informé de que ocurrieron incidentes similares
el 13 de abril, cuando una patrulla conjunta de la MONUSCO vy las fuerzas armadas
congolefias fue atacada en Mungamba (Ituri), y tres soldados congolefios resultaron
heridos, y el 3 de junio, cuando un convoy de la MONUSCO fue atacado cerca del
aeropuerto de Goma, sin que se hubiese informado de la existencia de bajas. Los
incidentes relacionados con la seguridad aumentaron de 87 durante el periodo
abarcado por el informe anterior a 152. Esos incidentes afectaron a 108 integrantes
del personal de las Naciones Unidas, entre ellos 23 mujeres. Los casos incluyeron
84 incidentes relacionados con delitos, 20 casos de disturbios civiles y 48 casos de
amenazas. En Kivu del Norte, la Mision mantuvo las medidas de mitigacion
implementadas tras las manifestaciones a gran escala contra la MONUSCO que
tuvieron lugar en 2022, incluidas las restricciones en materia de circulacion y el uso
de vehiculos no identificados.

90. La MONUSCO continu6 vigilando la audiencia semanal de apelacion de
50 personas condenadas en relacion con los asesinatos de un experto y una experta de
las Naciones Unidas cometidos en Kananga en 2017, que tiene lugar ante el Tribunal
Superior Militar en la prision de Ndolo, en Kinshasa. La MONUSCO proporciond
conocimientos especializados en balistica para apoyar las investigaciones de la
justicia militar congolefa relacionadas con el ataque cometido en julio de 2022 contra
las instalaciones de la MONUSCO en Goma y con el ataque cometido el 7 de febrero
de 2023 contra un convoy de la MONUSCO cerca de Munigi (Kivu del Norte). La
Mision también proporcioné a la justicia militar congolefia copias expurgadas de los
informes de la Junta de Investigacion relacionados con el asesinato de un integrante
tanzano de las fuerzas de mantenimiento de la paz cometido en Kivu del Norte en
2013 y con el ataque cometido el 29 de marzo de 2022 contra un helicoptero de las
Naciones Unidas, en el que murieron ocho integrantes del personal de mantenimiento
de la paz.

Observaciones

91. Me siento alentado por la conclusion temporaria de la inscripcion de votantes,
que marco6 un importante hito en el proceso electoral. EI compromiso con la paridad
de género demostrado durante todo el proceso es un avance hacia una participacion
politica significativa de las mujeres en las proximas elecciones. Insto a las autoridades
electorales y a las partes interesadas pertinentes a que elaboren medidas consensuadas
y correctivas para las zonas en las que la inseguridad obstaculizo la inscripcion y
adopten medidas adicionales con el fin de reforzar la credibilidad del censo electoral
para las proximas etapas del proceso electoral. El uso desproporcionado de la fuerza
por parte de la policia y otros incidentes en materia de seguridad registrados durante
las manifestaciones del 20 de mayo son motivo de preocupacion, y exhorto a las
autoridades congolefas a que adopten las medidas necesarias para respetar y proteger
el derecho a la libertad de reunidn pacifica. Reitero que el sistema de las Naciones
Unidas esta dispuesto a prestar apoyo para la celebraciéon de deliberaciones
constructivas que permitan restablecer la confianza en el proceso electoral y resolver
las principales cuestiones conflictivas.

92. Sigo estando profundamente preocupado por el deterioro de las condiciones de
seguridad y de la situacién humanitaria en el este de la Republica Democratica del
Congo. El aumento de la violencia, especialmente en Ituri y Kivu del Norte, es
profundamente inquietante. Condeno enérgicamente los despreciables actos de
violencia cometidos por la CODECO, las FDA, Zaire, el M23, Mai-Mai, las Fuerzas
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Democraticas de Liberacion de Rwanda y otros grupos armados en el este de la
Republica Democratica del Congo y reitero mi llamamiento a todos los grupos
armados congolefios y extranjeros para que depongan incondicionalmente las armas
y pongan fin a la espiral de violencia que asola el pais desde hace demasiado tiempo.
Exhorto a los Estados Miembros a que respalden las gestiones en curso destinadas a
aliviar el sufrimiento de las poblaciones desplazadas y vulnerables y a crear un
entorno propicio para la implementacion de los procesos de paz en curso.

93. Acojo con satisfaccion el alto el fuego entre el M23 y las fuerzas armadas
congolefias y los preparativos en curso para el acantonamiento del M23, con el apoyo
de la fuerza regional de la Comunidad de Africa Oriental, los contingentes angolefios
y la MONUSCO. Es necesario mantener este impulso positivo, aunque fragil, a fin de
evitar el retorno a un conflicto a gran escala. Hago un llamamiento al M23 para que
se retire completamente de todas las zonas ocupadas y cumpla las decisiones que
figuran en el comunicado de Luanda de 23 de noviembre de 2022.

94. Me siento alentado por la movilizacion del Consejo de Paz y Seguridad de la
Unidn Africana, el pleno despliegue de la fuerza regional de la Comunidad de Africa
Oriental, el inminente despliegue de contingentes angolefios para proteger los lugares
de acantonamiento del M23 y la decision de la SADC de desplegar parte de su Fuerza
de Defensa en la region, decisiones que reflejan el compromiso de la region con el
restablecimiento de la paz y la estabilidad en el este de la Reptiblica Democratica del
Congo. Reitero que las Naciones Unidas estan dispuestas a colaborar con los lideres
regionales para resolver los factores subyacentes que impulsan el conflicto y la
violencia.

95. Se requieren mayores esfuerzos para garantizar que las iniciativas regionales de
paz en curso se fortalezcan entre si. La coordinacion efectiva entre la MONUSCO y
los numerosos actores de seguridad presentes en el este de la Republica Democratica
del Congo sigue siendo esencial para maximizar sus respectivas contribuciones a las
iniciativas de paz en curso y a la proteccion de los civiles. Me alienta el anuncio de
la proxima fase de las consultas del proceso de Nairobi y pido que se implementen
rapidamente las medidas ya acordadas con el fin de permitir el desarme sostenible de
los miembros de los grupos armados y su reintegracion sostenible en la vida civil.
Encomio los esfuerzos desplegados para revitalizar el Acuerdo Marco sobre la Paz,
la Seguridad y la Cooperacion para la Republica Democratica del Congo y la Region
y alinearlo mejor con los procesos de Nairobi y Luanda.

96. Es crucial que todos los actores respeten los principios subyacentes del
Programa Nacional de Desarme, Desmovilizacion, Recuperacion Comunitaria y
Estabilizacion, que tienen el objetivo de poner fin al ciclo de violencia en el este de
la Republica Democratica del Congo. En este sentido, es importante que el reciente
proyecto de ley por el que se establece una fuerza militar de reserva no conduzca a la
integracion de facto de grupos armados en las fuerzas armadas congolefias, ya que
ello pondria en peligro los logros alcanzados en el marco del proceso de Nairobi,
amenazaria la viabilidad del Programa Nacional de Desarme, Desmovilizacion,
Recuperacion Comunitaria y Estabilizacion y obstaculizaria los esfuerzos destinados
a luchar contra la impunidad.

97. Acojo con satisfaccion la continuacién de las consultas entre las autoridades
congolefias, la MONUSCO y el equipo de las Naciones Unidas en el pais en lo que
respecta a la reevaluacion del plan conjunto de transicion destinado a permitir que la
MONUSCO se pueda retirar de forma gradual y responsable y con arreglo al
cumplimiento de una serie de condiciones. Tomo nota del deseo del Gobierno de
acelerar la partida de la Mision. Tengo mucho interés en que las conversaciones en
curso entre el Gobierno y la MONUSCO concluyan con prontitud para que se puedan
implementar planes de transiciéon a nivel provincial con el fin de garantizar que la
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retirada de la MONUSCO no ponga en peligro los logros alcanzados como resultado
de su presencia. Hago hincapié en la necesidad esencial de garantizar que la transicion
evite la creacion de un vacio de seguridad para los civiles congolefios del este de la
Republica Democratica del Congo que continian dependiendo de la MONUSCO para
su proteccion fisica.

98. Deseo expresar mi gratitud a mi Representante Especial por su firme liderazgo
y sus continuos esfuerzos. También quiero expresar mi gratitud a todo el personal de
la MONUSCO, los miembros del sistema de las Naciones Unidas, los paises que
aportan contingentes y fuerzas de policia y la Oficina del Enviado Especial para la
Region de los Grandes Lagos por sus esfuerzos incansables en apoyo de la Republica
Democratica del Congo y de la region y en aras del logro de una paz y una estabilidad
sostenidas.
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