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  Informe del Secretario General 
 

 

 I. Introducción 
 

 

1. Este informe, presentado de conformidad con el párrafo 43 de la resolución 

2666 (2022) del Consejo de Seguridad, abarca los principales acontecimientos 

ocurridos en la República Democrática del Congo entre el 21 de marzo y el 

19 de junio de 2023. En él se describen los avances y las dificultades en lo que 

respecta a la implementación del mandato de la Misión de Estabilización de las 

Naciones Unidas en la República Democrática del Congo (MONUSCO).  

 

 

 II. Acontecimientos políticos 
 

 

2. El período que abarca el informe estuvo marcado por la continuación de los 

preparativos para las elecciones generales de 2023, las crecientes tensiones entre la 

República Democrática del Congo y Rwanda y la continuación de las iniciativas 

regionales destinadas a impulsar los procesos de paz en el este de la República 

Democrática del Congo. 

3. El 23 de marzo, el Presidente, Félix-Antoine Tshisekedi, reestructuró su 

Gobierno, que pasó a estar integrado por 59 miembros, entre ellos 16 mujeres. Los 

nuevos nombramientos incluyen al ex Vicepresidente del Estado, Jean-Pierre Bemba, 

como Viceprimer Ministro de Defensa, el ex Ministro de Relaciones Exteriores, 

Antipas Mbusa Nyamwisi, como Ministro de Cooperación Regional, el ex Jefe de 

Gabinete del Presidente, Vital Kamerhe, como Viceprimer Ministro de Economía, y 

el asesor jurídico del partido político del Presidente, Unión para la Democracia y el 

Progreso Social, Peter Kazadi, como Viceprimer Ministro del Interior.  

4. El 25 de abril, la Comisión Electoral Nacional Independiente cerró oficialmente 

el proceso de inscripción electoral, y declaró que se había inscrito al 95 % de los 

50 millones de votantes potenciales, de los cuales el 47 % eran mujeres. Al mismo 

tiempo, reconoció que habían existido problemas técnicos y que el proceso de 

inscripción había enfrentado obstáculos debido a la inseguridad en el territorio de 

Kwamouth de la provincia de Mai-Ndombe, en los territorios de Masisi y Rutshuru 

de la provincia de Kivu del Norte y en algunas partes del municipio de Maluku en 

Kinshasa.  

https://undocs.org/es/S/RES/2666(2022)
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5. El 22 de mayo, la Comisión Electoral Nacional Independiente validó la auditoría 

externa del registro de votantes, que fue realizada por cinco expertos nacionales e 

internacionales, entre ellos una mujer. La auditoría se llevó a cabo en menos de seis 

días, y no contó con supervisión independiente. Las misiones nacionales de 

observación y la oposición denunciaron el proceso aduciendo que había carecido de 

transparencia y credibilidad. En total, se eliminaron del registro más de 3,3 millones 

de votantes, entre los que había duplicados (2,23 millones) y menores (0,98 millones). 

El 22 de mayo, la Comisión Electoral Nacional Independiente presentó al Ministerio 

del Interior el proyecto de ley sobre la distribución de escaños para las elecciones 

legislativas nacionales y provinciales y para las elecciones municipales y locales. 

Pese a un boicot de la oposición y a acusaciones de la mayoría con respecto a la 

existencia de discrepancias entre el número de votantes inscriptos y el número de 

escaños asignados, el proyecto de ley fue aprobado por la Asamblea Nacional y por 

el Senado los días 5 y 15 de junio, respectivamente. El 5 de junio se promulgó un 

decreto por el que se creó una dependencia de acreditación para observadores 

electorales internacionales que estará bajo el liderazgo del Ministerio de Relaciones 

Exteriores. La dependencia examinará las solicitudes de acreditación formuladas al 

Gobierno por entidades extranjeras o personalidades independientes y compartirá sus 

decisiones con la Comisión Electoral Nacional Independiente.  

6. El 29 de abril, la coalición mayoritaria, Unión Sagrada de la Nación, quedó 

oficialmente establecida como plataforma política y electoral para apoyar un segundo 

mandato del Presidente. El 20 de mayo, Martin Fayulu, Moïse Katumbi, Augustin 

Matata Ponyo y Delly Sesanga, cada uno de los cuales ha declarado su respectiva 

candidatura presidencial, organizaron conjuntamente una manifestación contra lo que 

calificaron de proceso electoral “caótico”, “inseguridad rampante” y “alto costo de la 

vida”. El uso desproporcionado de la fuerza por parte de la Policía Nacional 

Congolesa durante las manifestaciones llevó a los líderes de la oposición a pedir la 

dimisión del Gobernador de la provincia de Kinshasa. El 25 de mayo los cuatro líderes 

opositores organizaron frente a la sede de Kinshasa de la Comisión Electoral Nacional 

Independiente una protesta en favor de la celebración de elecciones creíbles. El 23 de 

mayo, el Sr. Katumbi denunció que se le había prohibido ejercer actividades políticas 

en la provincia de Kongo Central. El 30 de mayo, su asesor especial, Salomon Idi 

Kalonda, fue arrestado en Kinshasa y acusado, entre otras cosas, de socavar la 

seguridad interna del Estado para beneficiar a un “ciudadano de Katanga”, medida 

que fue denunciada por el partido del Sr. Katumbi como “ilegal y arbitraria”. El 

proyecto de ley sobre nacionalidad congoleña, que propone que el acceso a cargos 

públicos clave quede reservado exclusivamente a ciudadanos cuyos padres sean 

ambos congoleños, continuó atizando las tensiones, ya que la oposición considera que 

es un vehículo para excluir de la carrera presidencial a los opositores y allanar el 

camino a una revisión constitucional. 

7. Prosiguieron los esfuerzos regionales destinados a impulsar el proceso de paz 

en el este de la República Democrática del Congo. La MONUSCO fue incorporada a 

la secretaría conjunta establecida para preparar la cuarta fase de consultas del proceso 

de Nairobi. El 22 de marzo, el Consejo de Paz y Seguridad de la Unión Africana 

concluyó una visita de dos días a Kinshasa y Goma (Kivu del Norte). El Presidente 

exhortó a la delegación a que tomara las medidas adecuadas contra una “flagrante 

violación de la Carta de la Unión Africana por parte de Rwanda”, y acusó a Rwanda 

de agresión en el este de la República Democrática del Congo. Las tensiones entre la 

República Democrática del Congo y Rwanda siguieron siendo elevadas.  

8. El 3 de abril, el facilitador del proceso de Nairobi, dirigido por la Comunidad 

de África Oriental, anunció el pleno despliegue de la fuerza regional de la Comunidad 

de África Oriental en el este de la República Democrática del Congo. El 27 de abril, 

el Gobierno de la República Democrática del Congo y una delegación de la 
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Comunidad de África Oriental deliberaron en Kinshasa acerca de la renovación del 

acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas de la fuerza regional de la Comunidad de 

África Oriental. El mismo día, el comandante de la fuerza regional, General de 

División Jeff Nyagah, renunció, alegando preocupaciones relacionadas con su 

seguridad personal. El 28 de abril, Kenya nombró en su reemplazo al General de 

División Alphaxard Muthuri Kiugu. El 31 de mayo, en Buyumbura (Burundi), en su 

21a cumbre extraordinaria, la Comunidad de África Oriental prorrogó el mandato de 

su fuerza regional hasta el 8 de septiembre y dispuso que a más tardar el 15 de junio 

se debería establecer un equipo técnico para que dentro de un plazo de 90 días 

evaluara la implementación de su mandato. En la cumbre la Comunidad de África 

Oriental también pidió una mejora de la coordinación y las sinergias entre las Fuerzas 

Armadas de la República Democrática del Congo y la MONUSCO, la fuerza regional 

de la Comunidad de África Oriental y el mecanismo de verificación ad hoc 

establecido en virtud del proceso de Luanda; solicitó que dentro de un plazo de tres 

semanas se verificara la idoneidad del emplazamiento de Rumangabo para el 

acantonamiento del Movimiento 23 de Marzo (M23) y otros grupos armados, y acordó 

la creación de un puesto de Jefe de Misión civil en Goma para la coordinación de 

todas las cuestiones políticas relacionadas con la fuerza regional de la Comunidad de 

África Oriental.  

9. El 27 de abril, la MONUSCO aceptó dar curso a una petición del Gobierno de 

la República Democrática del Congo para que brindara asistencia en las actividades 

previas al acantonamiento y el desarme de los combatientes del M23, en consonancia 

con el comunicado de Luanda de 23 de noviembre de 2022. Según el Gobierno, los 

elementos desarmados del M23 serían transportados a la provincia de Maniema para 

un proceso de acantonamiento de seis semanas bajo la supervisión de un contingente 

angoleño antes de su reintegración en la vida civil. Sin embargo, anteriormente, el 

12 de abril, el Presidente de la República Democrática del Congo había excluido una 

vez más la posibilidad de entablar cualquier diálogo político con el M23. El 8 de 

mayo, el Presidente de Angola, João Lourenço, reiteró que Angola estaba dispuesta a 

desplegar 500 efectivos en el este de la República Democrática del Congo para 

proteger al personal del mecanismo de verificación ad hoc y brindar seguridad en los 

lugares de acantonamiento del M23 en la provincia de Maniema. El 8 de junio, el 

M23 denegó una vez el acceso al campamento de Rumangabo a una misión de 

reconocimiento técnico integrada por representantes de la MONUSCO, las fuerzas 

armadas congoleñas y la fuerza regional de la Comunidad de África Oriental, que 

tenía el objetivo de evaluar el grado de preparación del campamento para la etapa 

previa al acantonamiento. 

10. El 6 de mayo, en Buyumbura, el Secretario General asistió a la 11ª reunión de 

alto nivel del Mecanismo de Supervisión Regional del Acuerdo Marco sobre la Paz, 

la Seguridad y la Cooperación para la República Democrática del Congo y la Región, 

durante la cual los participantes acordaron revitalizar el Acuerdo Marco y dispusieron 

que la Célula Operacional del Grupo de Contacto y Coordinación sobre medidas no 

militares prosiguiera sus contactos con los grupos armados extranjeros. Quienes 

participaron en la reunión también formularon un llamamiento en favor de una mejora 

de la coordinación y las sinergias entre la MONUSCO, la fuerza regional de la 

Comunidad de África Oriental, el mecanismo de verificación ad hoc creado en virtud 

del proceso de Luanda y las fuerzas armadas congoleñas, con el fin de persuadir a 

todos los grupos armados que operaban en el este de la República Democrática del 

Congo de la necesidad de desarmarse.  

11. El 8 de mayo, en Windhoek, una cumbre extraordinaria de la Comunidad de 

África Meridional para el Desarrollo (SADC) aprobó el despliegue de una fuerza de 

la SADC, como parte de la Fuerza de Reserva de la SADC, para restablecer la paz y 

la seguridad en el este de la República Democrática del Congo.  
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 III. Situación de la seguridad 
 

 

12. La situación de la seguridad en las provincias de Ituri y Kivu del Norte estuvo 

marcada por un dramático aumento de la violencia contra la población civil, 

impulsada principalmente por la Cooperativa para el Desarrollo del Congo 

(CODECO) y las Fuerzas Democráticas Aliadas (FDA), en tanto que se mantuvo en 

gran medida el alto el fuego en Kivu del Norte entre el M23 y las fuerzas armadas 

congoleñas. En la provincia de Kivu del Sur persistieron los enfrentamientos entre 

elementos Mai-Mai por las explotaciones mineras, en tanto que efectivos congoleños 

y burundeses continuaron las operaciones contra grupos armados extranjeros, en 

particular Resistencia en pro del Estado de Derecho en Burundi (RED Tabara) y 

Fuerzas Nacionales de Liberación (FNL).  

 

  Provincia de Ituri 
 

13. La inseguridad aumentó bruscamente en Ituri, y se registró un aumento del 

número de asesinatos, perpetrados principalmente por la CODECO, las FDA y Zaire. 

El nivel de violencia en la provincia fue el más elevado que se haya registrado desde 

2017. Entre el 21 de marzo y el 13 de junio se registraron 287 incidentes relacionados 

con la seguridad en los que participaron grupos armados, que se saldaron con la 

muerte de 643 civiles, entre ellos al menos 79 mujeres y 67 niños, frente a los 

485 civiles muertos en el período abarcado por el informe anterior.  Asimismo, 

119 civiles resultaron heridos, entre ellos al menos 16 mujeres y 9 niños, en tanto que, 

al parecer, al menos 114 civiles, entre ellos 10 mujeres y 7 niños, fueron secuestrados. 

La CODECO participó en la mayoría de los hechos de inseguridad, y fue responsable 

de 191 incidentes relacionados con la seguridad. Los ataques de represalia de la 

CODECO y Zaire causaron un elevado número de bajas y la destrucción de 

infraestructuras comunitarias, en particular escuelas y centros de salud. Los días 10 y 

11 de abril, los enfrentamientos entre la CODECO y Zaire en la zona minera de 

Mongbwalu y Kilo dejaron 56 civiles muertos, entre ellos 17 mujeres y 8 niños, y 

11 heridos, entre ellos 3 mujeres y 5 niños. Los violentos enfrentamientos entre la 

CODECO y Zaire, que tienen su origen en el conflicto de larga data por el poder y la 

tierra entre las comunidades hema y lendu, se intensificaron en el territorio occidental 

de Yugu, donde ambos grupos continuaron combatiendo por el control de lucrativas 

explotaciones auríferas en las zonas de Mongbwalu, Kilo y Bambu. La falta de 

autoridad del Estado, amplificada por el redespliegue de las fuerzas armadas 

congoleñas a Petit Nord para luchar contra el M23 y hacer frente a su presunta 

implicación en la explotación y protección de determinados yacimientos mineros,  

siguió contribuyendo a la persistencia de la inseguridad en Ituri. Durante la noche del 

11 al 12 de junio, elementos presuntamente pertenecientes a la CODECO lanzaron un 

ataque contra Lala, un campamento para desplazados internos situado en el territorio 

de Yugu, que dejó un saldo de al menos 47 civiles muertos (11 hombres, 13 mujeres, 

12 niños y 11 niñas, todos de origen hema), 6 hombres heridos y 800 refugios 

quemados. El ataque tuvo lugar después de que los líderes de la CODECO, el 

Movimiento de Autodefensa Popular de Ituri, la Fuerza de Resistencia Patriótica de 

Ituri y el Frente Patriótico e Integracionista del Congo firmaran un acuerdo para poner 

fin a las hostilidades. 

14. En Ituri, las FDA ampliaron el alcance geográfico de sus actividades hasta 

niveles sin precedentes. Entre el 21 de marzo y el 13 de junio, el grupo armado mató 

a 113 civiles, entre ellos al menos 7 mujeres y 7 niños, e hirió a 7 civiles, entre ellos 

2 mujeres y 2 niños. El 20 de abril estalló una protesta popular en Bunia, ya que a 

juicio de la población el impacto de las operaciones conjuntas de las fuerzas armadas 

congoleñas y ugandesas era limitado y el estado de sitio era ineficaz.  
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  Provincia de Kivu del Norte  
 

15. La situación de la seguridad estuvo marcada por una disminución de la 

frecuencia de los enfrentamientos entre el M23 y las fuerzas armadas congoleñas, los 

ataques de las FDA en Grand Nord, y la proliferación y el uso de artefactos explosivos 

improvisados.  

16. Entre el 21 de marzo y el 13 de junio se registraron alrededor de 300 incidentes 

relacionados con la seguridad en los que participaron grupos armados. Las FDA 

siguieron siendo las principales instigadoras de la inseguridad, y perpetraron al menos 

36 ataques, en los que murieron 139 civiles, entre ellos 27 mujeres y 5 niños, y 25 

civiles resultaron heridos. Las zonas norte, sur y sureste del territorio de Beni 

siguieron siendo focos de las actividades de las FDA.  

17. El 5 de abril, en Beni, los Jefes de Estado Mayor de los ejércitos congoleño y 

ugandés presidieron una reunión de evaluación de la cuarta fase de la Operación 

Shujaa, una operación conjunta, como parte de la preparación para la quinta fase. Pese 

a que se informó de que se habían logrado éxitos operacionales, el desmantelamiento 

de varias bases de las FDA en Gran Nord merced a la acción conjunta de las fuerzas 

armadas congoleñas y ugandesas aumentó la probabilidad de que hubiese represalias 

contra las aldeas y la población civil de Gran Nord y del sur de Ituri. La operación 

Shujaa continuó empujando a las FDA más hacia el noroeste de la provincia de Ituri, 

donde el grupo expandió su influencia territorial. 

18. En los territorios de Butembo y Lubero se produjeron ataques de grupos Mai-Mai 

contra centros de inscripción de votantes. Entre el 21 de marzo y el 9  de junio, 

repetidos enfrentamientos entre grupos rivales que pretendían afirmar su dominio en 

el noroeste de Lubero causaron la muerte de al menos nueve civiles, entre ellos tres 

mujeres. 

19. En Petit Nord, a principios de abril cesaron los enfrentamientos entre el M23 y 

las fuerzas armadas congoleñas. No obstante, los enfrentamientos entre el M23 y otros 

grupos armados, especialmente las Fuerzas Democráticas de Liberación de Rwanda, 

así como la supuesta presencia de esos grupos armados en zonas desalojadas por el 

M23, atizaron la inseguridad. El M23 fue responsable de 102 incidentes, en los que 

murieron 47 civiles, entre ellos 7 mujeres y 2 niños, y 15 civiles resultaron heridos, 

entre ellos 2 mujeres y 1 niño. 

20. Persistieron las escaramuzas armadas de baja intensidad y las emboscadas entre 

grupos armados no estatales congoleños y rwandeses y el M23, que provocaron 

repetidos desplazamientos internos, ataques indirectos contra civiles, disrupciones del 

tránsito y demoras en el retorno de desplazados internos. Se denunciaron presuntas 

matanzas de civiles en zonas controladas por el M23 y en zonas controladas por 

grupos armados no estatales congoleños y rwandeses.  

21. El M23 aún no se había retirado de todas las zonas ocupadas, pese a lo dispuesto 

en el comunicado de Luanda de 23 de noviembre de 2022. Su retirada de algunas 

zonas, incluida la retirada parcial de Bunangana y Tchengerero, parece ser en gran 

medida una decisión táctica para facilitar el reposicionamiento del grupo en otras 

zonas clave, lo que podría llevar a una reanudación de las hostilidades. El 4 de junio, 

una patrulla de la MONUSCO que se desplazaba de Rwindi a Kiwanja fue detenida 

en un puesto de control del M23 cerca de Bumbi y obligada a regresar a Rwindi. El 

6 de junio, el M23 presuntamente impidió que algunas personas accedieran a sus 

granjas en Kingarambe, Hehu y Kasizi. Al parecer, el M23 fortaleció su presencia en 

Kibumba, lo que generó desplazamientos de personas, en tanto que prosiguieron las 

actividades de recaudación ilegal de impuestos por parte del M23 en Kalengera, 

Kahunga y Kinyandoni. La presencia de unidades del M23 entre la población y el 

establecimiento de unidades de defensa locales del grupo que permanecieron en el 
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lugar han puesto en peligro los logros en materia de seguridad conseguidos con el alto 

el fuego. Se observó que oficiales de las fuerzas armadas congoleñas desertaron y se 

sumaron al M23. La presencia de elementos de grupos armados que portaban armas 

de forma visible en el centro de Goma y la presencia de ciudadanos vigilantes armados 

que actuaban como grupos armados de facto, denominados Wazalendo, suscitaron 

nuevas preocupaciones en materia de seguridad.  

 

  Provincia de Kivu del Sur  
 

22. En Kivu del Sur persistió la inseguridad, aunque con menor intensidad que en 

Ituri y Kivu del Norte, y continuaron las actividades de grupos armados extranjeros y 

los enfrentamientos armados entre elementos Mai-Mai por las explotaciones mineras. 

La provincia siguió estando expuesta al peligro de una propagación de la crisis del 

M23. 

23. Entre el 21 de marzo y el 13 de junio se registraron 172 incidentes relacionados 

con la seguridad, que dejaron 36 civiles muertos, entre ellos 5 mujeres, y 6 civiles 

heridos, entre ellos 2 mujeres. La principal fuente de inseguridad fue la acción de los 

grupos Mai-Mai (en particular las facciones Yakutumba, Biloze Bishambuke y 

Ebuela), que fueron responsables de 35 incidentes relacionados con abigeato, 

recaudación ilegal de impuestos, reclutamientos forzosos y ataques a las fuerzas de 

seguridad del Estado. Por otra parte, Twigwaneho fue responsable de 27 incidentes.  

24. Las fuerzas armadas congoleñas y burundesas continuaron las operaciones 

centradas en RED Tabara y las FNL. En marzo y abril, grupos armados extranjeros 

procedentes de Burundi se trasladaron hacia la región de Hauts Plateaux del territorio 

de Uvira, donde siguieron representando una amenaza para la población civil. En 

Minembwe se observó un statu quo, en el que Twigwaneho controlaba dos tercios de 

la localidad. 

25. Los enfrentamientos entre grupos Mai-Mai por el control de las explotaciones 

mineras en el sur del territorio de Fizi se intensificaron durante la estación seca. Entre 

el 10 y el 11 de abril, elementos Mai-Mai Yakutumba y Mai-Mai Biloze Bishambuke 

se enfrentaron por el control de una cantera en Nyange y de la plaza minera de Paris, 

y dos integrantes de Mai-Mai Biloze Bishambuke resultaron muertos.  

26. Kivu del Sur siguió siendo vulnerable al riesgo de ofensivas coordinadas del 

M23 y Twigwaneho, que probablemente sobrecargarían a las fuerzas armadas 

congoleñas y tendrían un efecto desestabilizador general. La provincia también 

experimentó una afluencia de más de 10.000 personas desplazadas procedentes de 

Kivu del Norte. Al mismo tiempo, tras la retirada parcial de elementos del M23 de la 

zona de Masisi se observó un retorno de personas desplazadas a Kivu del Norte.   

 

 

 IV. Situación de los derechos humanos 
 

 

27. En comparación con el período abarcado en el informe anterior, entre marzo y 

mayo la MONUSCO documentó una leve disminución del número de abusos y 

violaciones de los derechos humanos, el 85 % de los cuales fueron cometidos en 

provincias afectadas por el conflicto. Al parecer, los grupos armados fueron 

responsables del 64 % de esos abusos y violaciones. Las facciones Mai-Mai siguieron 

siendo responsables de la mayoría de los abusos (166), seguidas por las FDA (142), 

las facciones Nyatura (110), la CODECO (109), el M23 (94), las milicias twa (51), 

Raya Mutomboki (26), Zaire (25), la Alianza de Patriotas por un Congo Libre y 

Soberano (12) y la Nduma Defensa del Congo-Renovado (10), entre otros. Al menos 

830 personas, entre ellas 157 mujeres y 56 niños, fueron víctimas de ejecuciones 

sumarias a manos de grupos armados, especialmente el M23, las FDA y la CODECO.  
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28. Persistió la violencia entre comunidades en las provincias de Mai-Ndombe, 

Kwilu y Kwango. Según se informó, al menos 67 personas murieron, entre ellas 

4 mujeres y un niño, y se denunció la desaparición de más de 100 personas. Desde 

que comenzaron las vistas del tribunal móvil en el tribunal militar de la guarnición de 

Bandundu, el 13 de diciembre de 2022, 41 acusados, entre ellos 15 soldados y policías 

congoleños, han sido condenados. Sus condenas van desde dos años de prisión hasta 

la pena de muerte.  

29. Entre marzo y mayo, la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones 

Unidas en la República Democrática del Congo documentó 45 violaciones 

relacionadas con la restricción del espacio cívico, que en su mayoría se registraron en 

las provincias de Kivu del Norte, Alto Katanga, Kasái y Kivu del  Sur. La mayoría de 

las violaciones documentadas fueron presuntamente cometidas por la Policía 

Nacional Congolesa (18) y las fuerzas armadas congoleñas (12). Las restantes fueron 

cometidas por grupos armados, como los Mai-Mai, la CODECO y el M23. Entre 

marzo y mayo se documentaron en Kinshasa y Kivu del Sur, respectivamente, dos 

casos de discurso de odio según la definición que figura en el Plan de Acción de Rabat 

sobre la prohibición de la apología del odio nacional, racial o religioso que constituye 

incitación a la discriminación, la hostilidad o la violencia.  

 

 

 V. Situación humanitaria  
 

 

30. Como consecuencia de la prolongación y el resurgimiento de la violencia 

armada, aumentó el número de personas necesitadas de asistencia alimentaria y se 

registraron niveles masivos de desplazamientos forzosos, exacerbados por la crisis 

del M23 y los continuos ataques de las FDA. Las poblaciones desplazadas viven en 

campamentos y centros colectivos, o con familias de acogida, en condiciones 

extremadamente precarias, caracterizadas por una alta prevalencia de malnutrición 

aguda y por la falta de acceso a viviendas adecuadas, servicios de salud, instalaciones 

de agua, saneamiento e higiene y educación para los niños. Al 12 de junio, había en 

el país más de 6,3 millones de personas desplazadas. La inmensa mayoría de esas 

personas (94 %) se habían visto desplazadas como consecuencia del conflicto y la 

violencia, lo que les creaba graves dificultades en lo que respecta a la cosecha de 

cultivos, la obtención de ingresos y el acceso a alimentos. Con 26,4 millones de 

personas, que representan el 25 % de la población total, en situación de inseguridad 

alimentaria aguda, la República Democrática del Congo es actualmente el país con el 

mayor número de personas aquejadas de inseguridad alimentaria del mundo. A pesar 

del inestable entorno en materia de seguridad, mejoró el acceso humanitario a las 

zonas controladas por el M23. 

31. Un número creciente de mujeres y niñas, sobre todo en las provincias afectadas 

por el conflicto, se vieron sometidas a la violencia de género y a la explotación sexual 

y recurrieron cada vez más a las relaciones sexuales transaccionales para sobrevivir. 

La violencia de género contra las poblaciones desplazadas se vio exacerbada por la 

proliferación de grupos armados en las zonas de desplazamiento y por las frecuentes 

violaciones del carácter humanitario de esos lugares.  

32. En mayo se registraron en Bushushu y Nyamukubi, en el territorio de Kalehe 

(provincia de Kivu del Sur), inundaciones y desprendimientos de tierras que asolaron 

aldeas y tierras de cultivo, cobrándose la vida de más de 447 personas y afectando a 

más de 40.000. Al 12 de junio, cientos de personas seguían desaparecidas. Desde el 

10 de mayo, al menos 17.000 personas han recibido asistencia de agentes 

humanitarios. El Coordinador Humanitario asignó 3 millones de dólares del Fondo 

Humanitario para la República Democrática del Congo para responder a la crisis 

humanitaria que se desencadenó en Kalehe.  
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33. La magnitud de las necesidades urgentes supera la capacidad de respuesta 

humanitaria: al 12 de junio, el plan de respuesta humanitaria de 2023 para la 

República Democrática del Congo, cuyo presupuesto asciende a 2.250 millones de 

dólares, solo había sido financiado en un 25 %.  

 

 

 VI. Protección de los civiles  
 

 

 A. Estrategias de la Misión y procesos políticos  
 

 

34. Sobre la base de los principios de la Acción por el Mantenimiento de la Paz, la 

implementación de la estrategia de la MONUSCO para la protección de los civiles, 

que integra la atención sistemática a las cuestiones de género, a las personas jóvenes 

y a las poblaciones desplazadas, ha tenido en cuenta el aumento del riesgo que 

afrontan los civiles como consecuencia de los enfrentamientos en curso entre las 

fuerzas armadas congoleñas y los grupos armados extranjeros y congoleños. En las 

provincias del este, a pesar de las dificultades, la presencia de la MONUSCO fue 

fundamental para la protección de los civiles. Al 7 de junio, entre 50.000 y 

70.000 personas desplazadas estaban bajo la protección activa de la MONUSCO en 

el campamento de Roe, en el territorio de Yugu (Ituri). 

35. En respuesta a la persistencia de los sentimientos negativos hacia la 

MONUSCO, la Misión llevó a cabo actividades de divulgación centradas en los 

actores locales que podían utilizar su influencia política con la población y las 

comunidades para hacer frente a la información errónea y la desinformación. Por 

ejemplo, el 4 de mayo, en Beni (Kivu del Norte), unos 50 estudiantes, entre ellos 7 

mujeres, participaron en un taller sobre la lucha contra la manipulación y la 

desinformación. 

36. En Kivu del Sur, la MONUSCO continuó ocupándose de la dinámica del 

conflicto, en particular de las tensiones políticas relacionadas con la decisión del 

Tribunal Constitucional de restituir en su cargo al Gobernador de la provincia, y 

organizó en Baraka, Bunyakiri, Bukavu y Shabunda una serie de cafés políticos con 

76 líderes de comunidades locales, entre ellos 17 mujeres y 28 jóvenes, para conversar 

acerca de su papel a la hora de contribuir a la celebración de elecciones pacíficas e 

inclusivas.  

37. La Misión continuó velando por que su apoyo a las fuerzas de defensa y 

seguridad congoleñas se ajustara a la política de diligencia debida en materia de 

derechos humanos en el contexto del apoyo de las Naciones Unidas a fuerzas de 

seguridad ajenas a la Organización. En marzo y abril de 2023 se llevaron a cabo 

40 evaluaciones de riesgos, de las cuales 32 correspondieron a transportes, 3 a 

logística, 3 a operaciones conjuntas y 2 a otras actividades. Se detectaron problemas 

relacionados con la aparente utilización de ciertos agentes de seguridad extranjeros 

por parte de las fuerzas de seguridad congoleñas y con denuncias de colaboración 

entre las fuerzas armadas congoleñas y grupos armados nacionales y extranjeros.  

 

 

 B. Respuestas sobre el terreno 
 

 

38. En Ituri, a pesar de las dificultades y limitaciones, la MONUSCO mantuvo una 

postura firme, y brindó protección a las poblaciones desplazadas que eran blanco de 

ataques de la CODECO y Zaire. En al menos 12 ocasiones, la oportuna intervención 

de la MONUSCO ayudó a neutralizar ataques de la CODECO contra civiles. Del 

28 al 30 de abril, en Kandoy, en el territorio de Aru, la MONUSCO y el organismo de 

inspección provincial del territorio organizaron un taller sobre mecanismos de alerta 
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y respuesta tempranas para 43 participantes pertenecientes a distintas agrupaciones. 

El 2 de mayo, en Malaya, Sengi I, Sengi II y Bikima, la MONUSCO llevó a cabo 

actividades de concienciación con 39 personas, entre las que había representantes de 

autoridades locales, comités locales de protección y asociaciones de mujeres y líderes 

juveniles, de los cuales 14 eran mujeres, acerca del mandato de la MONUSCO y los 

mecanismos de alerta y respuesta tempranas, lo que llevó a la designación de siete 

nuevos puntos focales de la Red de Alerta Comunitaria. 

39. Del 25 de marzo al 1 de abril, la MONUSCO, a través de su base de despliegue 

permanente de fuerzas de combate en Drodro y de su base temporal de operaciones 

en Ro, y sobre la base de la información recibida a través de la Red de Alerta 

Comunitaria, proporcionó protección física directa contra la CODECO a más de 

300.000 personas desplazadas. El 11 y el 12 de junio, en respuesta al ataque 

perpetrado por presuntos elementos de la CODECO contra el campamento de Lala 

para desplazados internos, situado en el territorio de Yugu (Ituri), la MONUSCO 

envió patrullas para prevenir nuevos ataques y proteger a los civiles a lo largo del eje 

Bule-Dheja-Maze, llevó a cabo la evacuación médica de tres víctimas a Bunia y 

transportó a otras personas al hospital de Bule.  

40. En Grand Nord (Kivu del Norte), la MONUSCO se adaptó al nuevo modus 

operandi de las FDA de llevar a cabo ataques de represalia como reacción a las 

operaciones conjuntas de las fuerzas armadas congoleñas y ugandesas. El 

28 de marzo, en respuesta a una alerta creíble, la MONUSCO proporcionó apoyo en 

materia de inteligencia, vigilancia y reconocimiento y envió una patrulla conjunta de 

demostración de fuerza con las fuerzas armadas congoleñas que logró prevenir un 

ataque de las FDA contra el Hospital General de Oicha. Del 19 al 23 de abril, la 

Brigada de Intervención de la MONUSCO y las fuerzas armadas congoleñas llevaron 

a cabo la Operación Nirmul, una operación conjunta que desmanteló un importante 

campamento de las FDA en el bosque de Apetina Sana y mató a 22 combatientes. El 

4 de mayo, la MONUSCO, juntamente con las fuerzas armadas congoleñas, puso en 

marcha la Operación Teteza con el fin de mantener las posiciones recuperadas y 

prevenir los ataques de represalia que se preveía que lanzarían las FDA.  

41. En los territorios de Rutshuru y Masisi (Kivu del Norte), la Misión intensificó 

sus patrullas y su presencia protectora, lo que permitió el retorno de más de 

2.000 desplazados internos. La Misión llevó a cabo al menos 29 actividades de 

divulgación y consultas con 429 participantes, entre ellos 72 mujeres, que 

representaban a diferentes sectores de la sociedad, con el objetivo de reducir las 

tensiones, hacer frente al discurso de odio y a la desinformación y abogar por la 

protección de los civiles. No obstante, las operaciones de la Misión sobre el terreno 

siguieron viéndose limitadas por los frecuentes ataques cometidos por civiles y por 

las detenciones que sufrieron sus convoyes a manos de comunidades locales y de las 

fuerzas armadas congoleñas. En Kivu del Sur, la MONUSCO mantuvo una presencia 

protectora en Baraka, Mikenge, Minembwe y Sange.  

42. La MONUSCO prosiguió sus reuniones semanales de coordinación con las 

fuerzas armadas congoleñas y con la fuerza regional de la Comunidad de África 

Oriental. La Misión también mantuvo contactos bilaterales con los contingentes de la 

fuerza regional para evitar conflictos en los movimientos previstos.  

43. El sistema de la Red de Alerta Comunitaria de la MONUSCO recibió una media 

mensual de 310 alertas, de las cuales el 47 % se originó en Kivu del Norte, el 37 % 

en Kivu del Sur, el 15 % en Ituri y el 1 % en Tanganica y Kinshasa. Las fuerzas de 

seguridad estatales, la MONUSCO o ambas respondieron al 57 % de las alertas.  

44. En Ituri, Kivu del Norte y Kivu del Sur, la MONUSCO, a través del Servicio de 

Actividades relativas a las Minas, llevó a cabo entre el 21 de marzo y el 5 de junio 
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65 tareas puntuales, en las que destruyó 128 restos explosivos de guerra y 

35 artefactos explosivos de otro tipo. Asimismo, la Misión impartió sesiones de 

concienciación sobre artefactos explosivos y restos de material de guerra en Kabare, 

Bukavu, Bunia y Beni, que estuvieron destinadas al personal militar y civil de las 

Naciones Unidas y al personal de las organizaciones no gubernamentales, así como a 

las autoridades y poblaciones locales. Al 5 de junio, y como parte de la operación 

destinada a mejorar la trazabilidad de las armas, se habían marcado 5.300 armas 

pertenecientes a las fuerzas de seguridad del Estado.  

 

 

 VII. Estabilización y fortalecimiento de las instituciones 
del Estado  
 

 

 A. Desarme, desmovilización, reintegración y estabilización  
 

 

45. La MONUSCO continuó apoyando la implementación de la estrategia del 

Programa Nacional de Desarme, Desmovilización, Recuperación Comunitaria y 

Estabilización en Ituri, Kivu del Norte y Kivu del Sur.  

46. Entre el 21 de marzo y el 5 de junio, la MONUSCO prestó apoyo en materia de 

desarme y reintegración a 29 excombatientes congoleños y apoyó la reunificación 

familiar de 12 niños vinculados a grupos armados. La Misión también facilitó la 

acogida de un excombatiente ugandés y una excombatiente rwandesa en lugares de 

tránsito como parte de sus esfuerzos en curso en materia de desarme, desmovilización, 

repatriación, reintegración y reasentamiento. 

47. El 4 de abril, la MONUSCO organizó una reunión para 26 líderes de las 

comunidades hema y lendu, entre ellos 2 mujeres, para promover la cohabitación 

pacífica y fomentar la reanudación de las actividades socioeconómicas en 

Masumbuko (Ituri). El 26 de abril, la MONUSCO y el alcalde de Beni pusieron en 

marcha la construcción de tres edificios para la policía congoleña. Financiadas por la 

MONUSCO, las nuevas estructuras servirán para entrenar a las fuerzas encargadas de 

la aplicación de la ley. 

48. El 17 de abril, con la inauguración de un centro especializado en Diango, se 

puso en marcha en Ituri la fase de desarme y desmovilización del Programa de 

Desarme, Desmovilización, Recuperación Comunitaria y Estabilización, coordinada 

por el equipo de coordinación provincial del Programa y financiada por el Ministerio 

de Defensa. 

49. La MONUSCO continuó proporcionando asesoramiento técnico sobre 

gobernanza minera y buenos oficios a las asociaciones de la industria del estaño y el 

tantalio con el fin de fortalecer la trazabilidad y el control de explotaciones mineras 

clave que podrían sufrir injerencias armadas en el territorio de Masisi (Kivu del 

Norte). En estrecha coordinación con la Oficina del Enviado Especial del Secretario 

General para la Región de los Grandes Lagos, la Misión se puso en contacto con la 

administración minera y las autoridades judiciales congoleñas con el fin de identificar 

los casos prioritarios de explotación ilegal de recursos naturales que deberían ser 

encarados a través de la cooperación judicial y el apoyo técnico a nivel regional. La 

MONUSCO también puso en marcha un proyecto piloto con el Instituto Federal de 

Geociencias y Recursos Naturales de Alemania con el fin de equipar a los servicios 

técnicos de minería de Kivu del Sur con drones comerciales para el  monitoreo de las 

actividades mineras y brindarles formación al respecto.  
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 B. Reforma del sector de la seguridad  
 

 

50. La MONUSCO continuó promoviendo la contratación y el fomento de la 

capacidad con el fin de lograr una participación y una retención significativas de las 

mujeres en el sector de la seguridad. El 6 de abril, en Kinshasa, la MONUSCO, la 

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de 

las Mujeres (ONU-Mujeres) y el Centro de Estudios Estratégicos y de Defensa 

organizaron una sesión de mentoría sobre liderazgo y posicionamiento estratégico 

para 200 oficiales mujeres y personal femenino del sector de la seguridad.  

51. La MONUSCO y ONU-Mujeres apoyaron la campaña de sensibilización y 

divulgación de las fuerzas armadas congoleñas destinada a reclutar mujeres de entre 

18 y 25 años en seis municipios de los alrededores de Kinshasa para que prestaran 

servicios como suboficiales. De las 3.000 mujeres que se esperaba que se alistaran 

para ser reclutadas, al 9 de junio se había seleccionado a 1.818 y 862 habían sido 

desplegadas, y las demás estaban participando en un curso de formación de nueve 

meses de duración. 

52. El 4 de mayo, el Senado aprobó una ley por la que se creó una fuerza militar de 

reserva en la que se podrá incluir a voluntarios civiles que podrán defender el país y 

su integridad territorial en caso de amenaza o agresión externa.  

53. La MONUSCO continuó respaldando la implementación del código militar de 

ética y conducta. Del 11 al 20 de mayo, la Misión, junto con la Embajada de Alemania 

y el Instituto Dallaire, brindó apoyo en materia de creación de capacidad a 

30 instructores de personal militar, entre ellos 3 mujeres que representaban a la 

primera zona de defensa militar, que abarca Kinshasa, Ecuador y Kongo Central, antes 

de la fase de extensión de la implementación.  

 

 

 VIII. Mujeres, paz y seguridad  
 

 

54. La MONUSCO y las entidades del sistema de las Naciones Unidas organizaron 

un “foro digital”, que tuvo lugar en Kinshasa del 20 al 30 de marzo, con el fin de 

promover el uso de tecnologías digitales en las iniciativas destinadas a promover la 

igualdad de género y el liderazgo y la participación política y económica de las 

mujeres y a prevenir la violencia de género. Esas actividades incluyeron a unos 

2.000 participantes, de los cuales más del 80 % eran mujeres. El 24 de marzo, la 

MONUSCO facilitó en Goma un taller sobre la participación política de las mujeres, 

al que asistieron 40 participantes, entre ellos hombres de la sociedad civil (3), mujeres 

líderes de la sociedad civil (15), políticos (15), periodistas (3) y desplazadas internas 

(4) de los territorios de Masisi, Rutshuru y Nyiragongo.  

55. El 11 de abril, en Goma, en colaboración con la red local de asociaciones de 

defensores de los derechos de las mujeres, la MONUSCO designó a 75 mujeres como 

embajadoras locales de la paz en los territorios de Masisi, Nyiragongo y Rutshuru 

(Kivu del Norte). Las embajadoras de la paz han llevado a cabo en sus comunidades 

varias actividades de sensibilización en lo que respecta a la prevención de conflictos, 

la desinformación, la solución de conflictos y la prevención de la violencia doméstica. 

En mayo, la MONUSCO prestó apoyo para la creación de una red de 100 mediadoras 

en el marco del proceso de Nairobi y del Programa de Desarme, Desmovilización, 

Recuperación Comunitaria y Estabilización, con el fin de facilitar las iniciativas en 

favor de la mediación y la reconciliación en Ituri, Kivu del Norte y Kivu del Sur.  
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 IX. Actividades integradas de las Naciones Unidas  
 

 

 A. Proceso electoral  
 

 

56. La MONUSCO y el equipo de las Naciones Unidas en el país, a través de un 

equipo de tareas electoral integrado, proporcionaron apoyo logístico limitado a la 

Comisión Electoral Nacional Independiente, desplegaron buenos oficios para aliviar 

las tensiones relacionadas con el proceso electoral de 2023 y proporcionaron 

capacitación a las partes interesadas en las elecciones.  

57. En apoyo del Ministerio del Interior, del 25 de marzo al 1 de abril la 

MONUSCO, en el marco del Grupo Técnico para la Seguridad del Proceso Electoral, 

impartió sesiones de formación a 20 agentes de policía congoleños en lo que respecta 

al mantenimiento del orden público y la seguridad durante los períodos electorales en 

Beni y Oicha (Kivu del Norte). El 10 de abril, la Misión transportó dos toneladas de 

material electoral de Bunia a Aru y Mahagi (Ituri). Además, la MONUSCO, junto con 

International Republican Institute, una organización sin fines de lucro, abogó en favor 

de la creación de una red de observadoras electorales.  

58. El 25 de abril, en el marco del proyecto de apoyo al ciclo electoral 2023-2024, 

el Fondo para la Consolidación de la Paz y un donante bilateral se comprometieron a 

financiar dos proyectos destinados a prestar apoyo a las elecciones en Ituri, Kivu del 

Norte y Kivu del Sur y en Alto Katanga, Lualaba y Kasái Central, respectivamente. 

Los dos proyectos tienen el objetivo de velar por la seguridad de las elecciones y 

prevenir el estallido de conflictos antes y después de los comicios y durante su 

transcurso.  

 

 

 B. Apoyo al sistema judicial y lucha contra la impunidad  
 

 

59. La MONUSCO continuó prestando apoyo técnico, logístico y financiero a la 

justicia militar para luchar contra la impunidad. De marzo a mayo de 2023, la 

MONUSCO prestó apoyo a dos equipos conjuntos de investigación y siete tribunales 

móviles, y los procesos dieron lugar a 167 condenas por crímenes de guerra, crímenes 

de lesa humanidad y otras violaciones graves relacionadas con los derechos humanos. 

Esto incluyó la condena de 44 miembros de las fuerzas armadas congoleñas, 

13 agentes de policía, 71 civiles y miembros del grupo Mobondo en las provincias de 

Kwilu y Kwango (entre ellos 1 mujer) y 39 miembros de grupos armados (entre ellos 

miembros de las FDA y de Kamuina Nsapu).  

60. La Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas continuó 

prestando apoyo al Ministerio de Derechos Humanos para la organización de 

consultas nacionales sobre justicia transicional, y en mayo de 2023 se celebraron 

consultas en Bajo Uelé. 

61. La MONUSCO y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

establecieron contactos con asociados nacionales con el fin de revitalizar el Programa 

Conjunto de Apoyo a la Reforma de la Justicia. El Programa prestó apoyo a las 

autoridades de justicia militar para la realización de misiones de investigación y 

juicios móviles en casos prioritarios en Kasái Central, Tanganica y Kivu del Sur, 

proporcionó formación en análisis criminal a agentes de policía congoleños, prestó 

apoyo a misiones de inspección del Tribunal Superior Militar y brindó apoyo logístico 

a la administración penitenciaria.  

62. Con el fin de reforzar la cadena de justicia penal y resolver la cuestión de las 

detenciones prolongadas, la MONUSCO proporcionó apoyo técnico y financiero para 

una serie de inspecciones de instituciones judiciales y prisiones en Kivu del Norte, 
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Kivu del Sur, Tanganica e Ituri, que incluyeron la revisión de los expedientes de más 

de 3.800 reclusos. La Misión también financió cuatro ciclos de capacitación sobre la 

tramitación de causas penales en Kivu del Sur. Al 15 de mayo, se había brindado 

capacitación a un total de 82 miembros del personal judicial y de los tribunales, entre 

ellos 20 mujeres. 

63. En apoyo de los esfuerzos desplegados por el Gobierno para reducir el 

hacinamiento en las prisiones y combatir el extremismo violento, el reclutamiento en 

grupos armados y la radicalización de los miembros de esos grupos, en abril la 

MONUSCO rehabilitó dos celdas y proporcionó 294 colchones a la Prisión Central 

de Goma y prestó apoyo para la construcción de bloques de alto riesgo en las prisiones 

de Ndolo y Luzumu, con capacidad para 250 y 500 reclusos, respectivamente, y el 

30 de marzo entregó un nuevo edificio para la fiscalía militar para la guarnición de 

Beni. Los días 4 y 5 de mayo, la MONUSCO también facilitó un taller de dos días 

para el diseño de una estrategia de desradicalización de las prisiones, que habrá de 

ser presentada a las autoridades nacionales para que se hagan cargo de ella y la pongan 

en práctica. 

 

 

 C. Protección infantil 
 

 

64. El equipo de tareas sobre vigilancia y presentación de informes en el país, 

copresidido por la MONUSCO y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 

(UNICEF), continuó realizando tareas de vigilancia y presentando informes acerca de 

violaciones graves de los derechos de niños y niñas. Entre el 21 de marzo y el 

31 de mayo, la Misión verificó 573 violaciones graves perpetradas contra 454 niños 

(332 niños y 122 niñas), entre ellos 290 niños que fueron reclutados y utilizados 

(243 niños y 47 niñas). La Alianza de las Fuerzas de Resistencia Congolesas fue 

responsable del mayor número de violaciones verificadas (135), seguida por facciones 

de la CODECO (73) y facciones de Mai-Mai Mazembe (66). Según se ha informado, 

las fuerzas armadas congoleñas fueron responsables de la muerte  de un niño en Kivu 

del Norte. 

65. Entre el 21 de marzo y el 9 de junio, por invitación de las fuerzas armadas 

congoleñas, la MONUSCO y el UNICEF llevaron a cabo en forma conjunta 

evaluaciones de verificación de la edad de 794 candidatos que intentaban ser 

reclutados en las fuerzas armadas (entre ellos 41 mujeres), de los cuales 98 fueron 

excluidos del proceso de reclutamiento al haberse determinado que eran niños 

(93 niños y 5 niñas). 

 

 

 D. La violencia sexual y de género en el conflicto  
 

 

66. Entre marzo y mayo, por lo menos 109 mujeres fueron víctimas de incidentes 

de violencia sexual relacionada con el conflicto. Los grupos armados fueron 

presuntamente responsables de incidentes que afectaron a 99 mujeres. Las facciones 

twa perpetraron la mayoría de los abusos (29 mujeres), seguidas por el M23 (16), las 

facciones Mai-Mai (16), Ngumino (11), la CODECO (9), las facciones Nyatura (8), 

Raya Mutomboki (4), Nduma Defensa del Congo-Renovado de Guidon (2), Zaire (2), 

y RED Tabara, Chini ya Tuna y Mai-Mai Apa na Pale (1 cada uno). Las fuerzas de 

seguridad congoleñas fueron presuntamente responsables de incidentes de violencia 

sexual que afectaron a 10 mujeres, 9 de las cuales fueron presuntamente atacadas por 

soldados congoleños y 1 por un agente de policía. Las provincias con el mayor número 

de víctimas de incidentes de violencia sexual cometidos por cualquiera de las partes 

fueron Tanganica (34), seguida por Kivu del Norte (25), Kivu del Sur (25), Ituri (17) 

y Maniema (1). La inseguridad continuó entorpeciendo la vigilancia e investigación 
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de los casos de violencia sexual relacionada con el conflicto, especialmente en el 

territorio de Rutshuru (Kivu del Norte).  

67. El 25 de abril, la Representante Especial del Secretario General para la 

República Democrática del Congo y Jefa de la MONUSCO asistió a un evento de alto 

nivel sobre la violencia de género y los avances legislativos, presidido por la Primera 

Dama de la República Democrática del Congo, Denise Nyakeru Tshisekedi, que 

contribuyó a movilizar a los asociados y constituyó una oportunidad para presentar 

los mecanismos y medidas gubernamentales de protección y reparación para víctimas 

y supervivientes. 

 

 

 X. Estrategia de salida 
 

 

68. La MONUSCO continuó manteniendo contactos técnicos y de alto nivel con el 

Primer Ministro, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de 

Planificación, entre otros, sobre la revisión del plan conjunto de transición de 2021 

para la MONUSCO. El 18 de mayo, el Primer Ministro, Sama Lukonde, presidió una 

reunión con una delegación de la MONUSCO encabezada por la Representante 

Especial del Secretario General en la que se examinaron los índices de referencia 

clave que crearían las condiciones mínimas de seguridad para la retirada de la 

MONUSCO. Las autoridades congoleñas reafirmaron su llamamiento en favor de una 

transición acelerada. Continúan las deliberaciones sobre el plan de transición 

revisado, y el Gobierno aceptó armonizar sus comunicaciones con las comunicaciones 

públicas relacionadas con la Misión. Del 3 al 7 de junio, el Secretario General Adjunto 

de Operaciones de Paz visitó el este de la República Democrática del Congo y 

Kinshasa con el fin de examinar la transición de la MONUSCO y la reconfiguración 

de la presencia de las Naciones Unidas con las autoridades nacionales y locales y con 

la sociedad civil, incluidas representantes de las mujeres.   

 

 

 A. Aplicación de las medidas prioritarias  
 

 

69. El 6 de abril, en Kivu del Norte, la MONUSCO llevó a cabo una misión para 

cerrar oficialmente su base en Kamango (47 km al nordeste de Beni), y en esa ocasión 

reafirmó ante las autoridades locales y la sociedad civil su continuo apoyo a la 

protección de los civiles en la zona y promovió el uso de la Red de Alerta Comunitaria 

y de los comités locales de protección que habían sido creados con el apoyo de la 

MONUSCO.  

70. En Kivu del Sur, el 18 de abril y del 19 al 26 de abril se llevaron a cabo misiones 

previas al cierre en las bases de Walungu y Bunyakiri, respectivamente. En Walungu, 

la MONUSCO entregó bienes a las autoridades locales, en tanto que en Bunyakiri la 

Misión sensibilizó a la comunidad local acerca de las funciones y responsabilidades 

de los actores estatales y de la sociedad civil en la promoción de la seguridad, la 

cohesión social y la gobernanza democrática. Del 16 al 23 de mayo, la MONUSCO 

llevó a cabo una misión de evaluación conjunta a Shabunda con el fin de reforzar la 

capacidad de las autoridades y comunidades locales para gestionar las amenazas a la 

seguridad tras el cierre de la base de la Misión en la zona. 

71. El 3 de mayo, el Gobernador de la provincia de Kivu del Sur y representantes 

del equipo de las Naciones Unidas en el país y de la MONUSCO dirigieron un taller 

para poner en marcha el proceso de planificación conjunta de la transición provincial. 

Un total de 65 participantes, entre ellos 13 mujeres, que representaban a las 

autoridades provinciales, a las organizaciones de la sociedad civil y al equipo de las 

Naciones Unidas en el país, aprobaron el mandato del equipo provincial integrado de 

transición para la planificación de la transición en la provincia de Kivu del Sur. Se 
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celebraron talleres similares el 14 de junio en Bunia (Ituri) y el 15 de junio en Goma 

(Kivu del Norte) para examinar y definir las prioridades de la transición con miras a 

la elaboración de planes provinciales de transición.  

 

 

 B. Información actualizada sobre integración y movilización de 

recursos 
 

 

72. La MONUSCO, el equipo de las Naciones Unidas en el país y otros asociados 

prosiguieron sus gestiones destinadas a movilizar recursos y llevar a cabo actividades 

en preparación para la retirada de la Misión. El 1 de mayo, el equipo de las Naciones 

Unidas en el país inició un análisis de la cartera programática del equipo de las 

Naciones Unidas en el país y de las necesidades de recursos humanos, que deberá 

completarse antes del 30 de junio. 

73. El 4 de abril, el Servicio de Actividades relativas a las Minas y una agencia de 

cooperación internacional pusieron en marcha un programa humanitario sostenible de 

actividades relativas a las minas para prestar apoyo durante dos años a un millón de 

refugiados, desplazados internos y comunidades afectadas en Ituri, Kivu del Norte y 

Kivu del Sur y al mismo tiempo fortalecer la capacidad de las autoridades nacionales 

para hacer frente a las amenazas relacionadas con municiones explosivas.   

74. Los días 6 y 8 de junio, en Kinshasa, la MONUSCO, junto con la delegación de 

la Unión Europea ante la República Democrática del Congo, y con el apoyo del 

Proyecto de Transiciones de las Naciones Unidas, organizó un taller sobre las alianzas 

de las Naciones Unidas para la transición con el fin de garantizar que las expectativas 

y compromisos del Gobierno en los tres ámbitos principales del plan de transición 

revisado (la protección de los civiles, la reforma del sector de la seguridad y el 

Programa de Desarme, Desmovilización, Recuperación Comunitaria y 

Estabilización) sean comprendidas por sus asociados y reciban su apoyo a través de 

intervenciones coordinadas. Durante el evento también se procedió a presentar a los 

equipos provinciales integrados de transición ante la comunidad de donantes y se 

definió una lista de puntos de entrada para mejorar la cooperación, entre otros con la 

Asignación para la Prevención y la Resiliencia del Banco Mundial.  

 

 

 XI. Eficacia de la Misión  
 

 

 A. Desempeño de la Misión (personal militar, policial y civil)  
 

 

  Componente militar  
 

 

75. Al 23 de mayo, el componente militar de la MONUSCO había desplegado 

12.547 efectivos, de los cuales el 6 % eran mujeres, y 493 expertos militares de las 

Naciones Unidas en misión, de los cuales el 25 % eran mujeres, de una dotación 

autorizada de 13.500 efectivos y 508 expertos militares de las Naciones Unidas en 

misión. Entre el 21 de marzo y el 30 de mayo, la MONUSCO estableció 

12 despliegues permanentes de fuerzas de combate y llevó a cabo 3.349 patrullas 

diurnas, 2.420 patrullas nocturnas, 338 patrullas y misiones de largo alcance, 

166 patrullas conjuntas, 311 escoltas y 2 operaciones de reconocimiento aéreo.  

76. En consonancia con sus compromisos en el marco de la Acción por el 

Mantenimiento de la Paz Plus, la MONUSCO llevó a cabo evaluaciones de 

12 unidades militares, 1 unidad de aviación, 1 unidad de fuerzas especiales, 

2 unidades médicas y 1 unidad de tratamiento. Todas las unidades cumplían los 
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estándares establecidos. Se elaboró un plan de mejora del desempeño para cada 

unidad con el fin de que pusieran en práctica medidas específicas. 

77. El número de equipos de enlace femeninos se mantuvo en 14, lo que representa 

el 9 % de la dotación total de la fuerza. El componente militar, utilizando la 

metodología de tareas, normas e indicadores elaborada por la Oficina de Asuntos 

Militares, llevó a cabo evaluaciones en la misión que aún se estaban examinando. Las 

evaluaciones piloto de los cuarteles generales de sector y de las unidades médicas y 

de policía militar seguían en curso.  

78. Las mujeres representaron el 25 % de los oficiales de Estado Mayor de la 

MONUSCO y de los observadores militares, frente al 24 % del período abarcado por 

el informe anterior, en tanto que su participación en los contingentes disminuyó del 

7,6 % al 6,2 %. Los equipos de enlace femeninos y mixtos llevaron a cabo más de 

75 actividades, frente a las 60 del período abarcado por el informe anterior, entre ellas 

actividades de cooperación civil-militar, proyectos de divulgación centrados en las 

mujeres y las niñas y niños, y patrullas con perspectiva de género. 

 

  Componente policial  
 

79. Hasta el 8 de junio, el componente policial había desplegado 1.614 efectivos 

procedentes de 31 países: 1.229 efectivos de unidades de policía constituidas, de los 

cuales 211 eran mujeres, y 385 agentes de policía no pertenecientes a una unidad 

constituida, de los cuales 116 eran mujeres, de una dotación autorizada de 

1.410 efectivos de unidades de policía constituidas y 591 agentes de policía no 

pertenecientes a una unidad constituida. Las unidades de policía constituidas llevaron 

a cabo 2.361 intervenciones de respuesta rápida, 193 escoltas, 4.594 patrullas, 

728 patrullas conjuntas con agentes de policía no pertenecientes a una unidad 

constituida, 109 patrullas conjuntas con la Policía Nacional Congolesa y 78 patrullas 

en campamentos de desplazados internos.  

80. Como parte de la capacitación en la misión, los agentes de policía no 

pertenecientes a una unidad constituida recibieron formación sobre seguridad 

ocupacional (26 agentes, 23 de ellos mujeres), concienciación sobre el mandato 

(120 agentes, 30 de ellos mujeres), formación para formadores (12 agentes, 3 de ellos 

mujeres) y protección de civiles (26 agentes, 6 de ellos mujeres). La calificación 

general del desempeño de los agentes de policía no pertenecientes a una unidad 

constituida mejoró del 74 % registrado en el período abarcado por el informe anterior 

al 80 %.  

81. Las unidades de policía constituidas fueron objeto de un total de 24 inspecciones 

operacionales para verificar su grado de preparación, 1.136 sesiones de capacitación 

mediante casos hipotéticos, 113 inspecciones de capacitación mediante casos 

hipotéticos y 8 inspecciones de equipos de propiedad de los contingentes destinadas 

a preservar el nivel de preparación operacional y a mantener la capacidad logística. 

El desempeño de ocho unidades de policía constituidas fue evaluado como 

satisfactorio. Se diseñaron planes de mejora del desempeño para subsanar las 

deficiencias detectadas, entre ellas la necesidad de sustituir equipo defectuoso de 

propiedad de los contingentes y promover una mayor participación femenina. 

 

  Componente civil  
 

82. Al 23 de mayo prestaban servicio en la MONUSCO 2.162 civiles (de los cuales 

el 21,2 % eran mujeres), incluidos 305 Voluntarios de las Naciones Unidas (de los 

cuales el 43,1 % eran mujeres) y 34 miembros del personal penitenciario 

proporcionados por el Gobierno. Esas cifras representaban el 91,7 % de las plazas 

aprobadas. 
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  Sistema integral de planificación y evaluación del desempeño  
 

83. La MONUSCO continuó implementando su marco de resultados del Sistema 

Integral de Planificación y Evaluación del Desempeño, y llevó a cabo su tercera 

evaluación del impacto los días 3 y 4 de mayo. La evaluación ayudará a elaborar 

opciones para la reconfiguración de los componentes civil, policial y militar de la 

Misión y para la futura configuración de las Naciones Unidas en la República 

Democrática del Congo, como solicitó el Consejo de Seguridad en su resolución 

2666 (2022).  

 

 

 B. Comunicación estratégica  
 

 

84. Sobre la base del seguimiento de los medios sociales realizado por la Misión, se 

registró una disminución del 50 % en los sentimientos negativos hacia la MONUSCO 

en comparación con el período abarcado en el informe anterior. De todos modos, la 

MONUSCO siguió siendo blanco del uso incendiario de fotografías y videos como 

llamamientos a la acción, acompañados de mensajes de texto y de troleo coordinado 

contra la dirigencia de la Misión en los medios sociales. En la mayoría de los casos, 

los ataques acusaban a la MONUSCO de socavar la soberanía del país anfitrión e 

injerirse en sus asuntos internos. Las campañas en línea contra la MONUSCO se 

volvieron más sofisticadas, y utilizaron medios innovadores para evitar la detección 

algorítmica por parte de las plataformas de los medios sociales. 

85. Para desmentir las falsas acusaciones, la MONUSCO elaboró informes 

mensuales sobre información errónea e intensificó su presencia en las redes sociales 

mediante videos, fotografías y notas de voz en francés y en suajili. La Misión también 

reforzó la comunicación sobre su labor en materia de protección de los civiles.  

 

 

 C. Faltas graves de conducta, incluidos la explotación y los abusos 

sexuales  
 

 

86. Entre el 1 de marzo y el 31 de mayo, la MONUSCO registró 18 nuevas 

denuncias de explotación y abusos sexuales por casos ocurridos entre 2006 y 2022 

que involucraban a 16 efectivos militares, 1 policía y 1 integrante del personal civil. 

Las 18 denuncias están pendientes de investigación por parte de los respectivos países 

que aportan contingentes o por parte de las Naciones Unidas.  

87. La Misión se aseguró de que las 18 víctimas, y 16 niños nacidos presuntamente 

como consecuencia de casos de explotación y abusos sexuales, que han sido objeto 

de demandas de paternidad, recibiesen apoyo médico y psicosocial de manera 

oportuna y de conformidad con los protocolos de asistencia a las víctimas establecidos 

con los proveedores de servicios, incluidos el UNICEF y el Fondo de Población de 

las Naciones Unidas.  

88. En consonancia con la política de tolerancia cero del Secretario General con 

respecto a la explotación y los abusos sexuales, la MONUSCO intensificó sus 

gestiones en materia de prevención mediante la realización de actividades de 

divulgación y formación y mediante el diálogo con comunidades locales y 

organizaciones humanitarias. Además, la Misión registró 12 nuevas denuncias de 

otras faltas de conducta graves, todas ellas atribuidas a personal civil. Se estaban 

investigando denuncias relacionadas con casos de fraude o robo (8), agresión 

física (3) y actos deliberados que podrían perjudicar la reputación de las Naciones 

Unidas (1). 

  

https://undocs.org/es/S/RES/2666(2022)
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 XII. Seguridad del personal de las Naciones Unidas  
 

 

89. El 28 de marzo, una patrulla de la Brigada de Intervención fue apedreada por 

civiles en Oicha (Kivu del Norte). Se informó de que ocurrieron incidentes similares 

el 13 de abril, cuando una patrulla conjunta de la MONUSCO y las fuerzas armadas 

congoleñas fue atacada en Mungamba (Ituri), y tres soldados congoleños resultaron 

heridos, y el 3 de junio, cuando un convoy de la MONUSCO fue atacado cerca del 

aeropuerto de Goma, sin que se hubiese informado de la existencia de bajas. Los 

incidentes relacionados con la seguridad aumentaron de 87 durante el período 

abarcado por el informe anterior a 152. Esos incidentes afectaron a 108 integrantes 

del personal de las Naciones Unidas, entre ellos 23 mujeres. Los casos incluyeron 

84 incidentes relacionados con delitos, 20 casos de disturbios civiles y 48 casos de 

amenazas. En Kivu del Norte, la Misión mantuvo las medidas de mitigación 

implementadas tras las manifestaciones a gran escala contra la MONUSCO que 

tuvieron lugar en 2022, incluidas las restricciones en materia de circulación y el uso 

de vehículos no identificados.  

90. La MONUSCO continuó vigilando la audiencia semanal de apelación de 

50 personas condenadas en relación con los asesinatos de un experto y una experta de 

las Naciones Unidas cometidos en Kananga en 2017, que tiene lugar ante el Tribunal 

Superior Militar en la prisión de Ndolo, en Kinshasa. La MONUSCO proporcionó 

conocimientos especializados en balística para apoyar las investigaciones de la 

justicia militar congoleña relacionadas con el ataque cometido en julio de 2022 contra 

las instalaciones de la MONUSCO en Goma y con el ataque cometido el 7 de febrero 

de 2023 contra un convoy de la MONUSCO cerca de Munigi (Kivu del Norte). La 

Misión también proporcionó a la justicia militar congoleña copias expurgadas de los 

informes de la Junta de Investigación relacionados con el asesinato de un integrante 

tanzano de las fuerzas de mantenimiento de la paz cometido en Kivu del Norte en 

2013 y con el ataque cometido el 29 de marzo de 2022 contra un helicóptero de las 

Naciones Unidas, en el que murieron ocho integrantes del personal de mantenimiento 

de la paz.  

 

 

 XIII. Observaciones 
 

 

91. Me siento alentado por la conclusión temporaria de la inscripción de votantes, 

que marcó un importante hito en el proceso electoral. El compromiso con la paridad 

de género demostrado durante todo el proceso es un avance hacia una participación 

política significativa de las mujeres en las próximas elecciones. Insto a las autoridades 

electorales y a las partes interesadas pertinentes a que elaboren medidas consensuadas 

y correctivas para las zonas en las que la inseguridad obstaculizó la inscripción y 

adopten medidas adicionales con el fin de reforzar la credibilidad del censo electoral 

para las próximas etapas del proceso electoral. El uso desproporcionado de la fuerza 

por parte de la policía y otros incidentes en materia de seguridad registrados durante 

las manifestaciones del 20 de mayo son motivo de preocupación, y exhorto a las 

autoridades congoleñas a que adopten las medidas necesarias para respetar y proteger 

el derecho a la libertad de reunión pacífica. Reitero que el sistema de las Naciones 

Unidas está dispuesto a prestar apoyo para la celebración de deliberaciones 

constructivas que permitan restablecer la confianza en el proceso electoral y resolver 

las principales cuestiones conflictivas. 

92. Sigo estando profundamente preocupado por el deterioro de las condiciones de 

seguridad y de la situación humanitaria en el este de la República Democrática del 

Congo. El aumento de la violencia, especialmente en Ituri y Kivu del Norte, es 

profundamente inquietante. Condeno enérgicamente los despreciables actos de 

violencia cometidos por la CODECO, las FDA, Zaire, el M23, Mai-Mai, las Fuerzas 
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Democráticas de Liberación de Rwanda y otros grupos armados en el este de la 

República Democrática del Congo y reitero mi llamamiento a todos los grupos 

armados congoleños y extranjeros para que depongan incondicionalmente las armas 

y pongan fin a la espiral de violencia que asola el país desde hace demasiado tiempo. 

Exhorto a los Estados Miembros a que respalden las gestiones en curso destinadas a 

aliviar el sufrimiento de las poblaciones desplazadas y vulnerables y a crear un 

entorno propicio para la implementación de los procesos de paz en curso.  

93. Acojo con satisfacción el alto el fuego entre el M23 y las fuerzas armadas 

congoleñas y los preparativos en curso para el acantonamiento del M23, con el apoyo 

de la fuerza regional de la Comunidad de África Oriental, los contingentes angoleños 

y la MONUSCO. Es necesario mantener este impulso positivo, aunque frágil, a fin de 

evitar el retorno a un conflicto a gran escala. Hago un llamamiento al M23 para que 

se retire completamente de todas las zonas ocupadas y cumpla las decisiones que 

figuran en el comunicado de Luanda de 23 de noviembre de 2022.  

94. Me siento alentado por la movilización del Consejo de Paz y Seguridad de la 

Unión Africana, el pleno despliegue de la fuerza regional de la Comunidad de África 

Oriental, el inminente despliegue de contingentes angoleños para proteger los lugares 

de acantonamiento del M23 y la decisión de la SADC de desplegar parte de su Fuerza 

de Defensa en la región, decisiones que reflejan el compromiso de la región con el 

restablecimiento de la paz y la estabilidad en el este de la República Democrática del 

Congo. Reitero que las Naciones Unidas están dispuestas a colaborar con los líderes 

regionales para resolver los factores subyacentes que impulsan el conflicto y la 

violencia.  

95. Se requieren mayores esfuerzos para garantizar que las iniciativas regionales de 

paz en curso se fortalezcan entre sí. La coordinación efectiva entre la MONUSCO y 

los numerosos actores de seguridad presentes en el este de la República Democrática 

del Congo sigue siendo esencial para maximizar sus respectivas contribuciones a las 

iniciativas de paz en curso y a la protección de los civiles. Me alienta el anuncio de 

la próxima fase de las consultas del proceso de Nairobi y pido que se implementen 

rápidamente las medidas ya acordadas con el fin de permitir el desarme sostenible de 

los miembros de los grupos armados y su reintegración sostenible en la vida civil. 

Encomio los esfuerzos desplegados para revitalizar el Acuerdo Marco sobre la Paz, 

la Seguridad y la Cooperación para la República Democrática del Congo y la Región 

y alinearlo mejor con los procesos de Nairobi y Luanda.  

96. Es crucial que todos los actores respeten los principios subyacentes del 

Programa Nacional de Desarme, Desmovilización, Recuperación Comunitaria y 

Estabilización, que tienen el objetivo de poner fin al ciclo de violencia en el este de 

la República Democrática del Congo. En este sentido, es importante que el reciente 

proyecto de ley por el que se establece una fuerza militar de reserva no conduzca a la 

integración de facto de grupos armados en las fuerzas armadas congoleñas, ya que 

ello pondría en peligro los logros alcanzados en el marco del proceso de Nairobi, 

amenazaría la viabilidad del Programa Nacional de Desarme, Desmovilización, 

Recuperación Comunitaria y Estabilización y obstaculizaría los esfuerzos destinados 

a luchar contra la impunidad.  

97. Acojo con satisfacción la continuación de las consultas entre las autoridades 

congoleñas, la MONUSCO y el equipo de las Naciones Unidas en el país en lo que 

respecta a la reevaluación del plan conjunto de transición destinado a permitir que la 

MONUSCO se pueda retirar de forma gradual y responsable y con arreglo al 

cumplimiento de una serie de condiciones. Tomo nota del deseo del Gobierno de 

acelerar la partida de la Misión. Tengo mucho interés en que las conversaciones en 

curso entre el Gobierno y la MONUSCO concluyan con prontitud para que se puedan 

implementar planes de transición a nivel provincial con el fin de garantizar que la 
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retirada de la MONUSCO no ponga en peligro los logros alcanzados como resultado 

de su presencia. Hago hincapié en la necesidad esencial de garantizar que la transición 

evite la creación de un vacío de seguridad para los civiles congoleños del este de la 

República Democrática del Congo que continúan dependiendo de la MONUSCO para 

su protección física.  

98. Deseo expresar mi gratitud a mi Representante Especial por su firme liderazgo 

y sus continuos esfuerzos. También quiero expresar mi gratitud a todo el personal de 

la MONUSCO, los miembros del sistema de las Naciones Unidas, los países que 

aportan contingentes y fuerzas de policía y la Oficina del Enviado Especial para la 

Región de los Grandes Lagos por sus esfuerzos incansables en apoyo de la República 

Democrática del Congo y de la región y en aras del logro de una paz y una estabilidad 

sostenidas. 
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