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Carta de fecha 16 de mayo de 2023 dirigida al Secretario
General por las Representantes Permanentes de los
Emiratos Arabes Unidos, el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte y Suiza ante las Naciones Unidas

Los Emiratos Arabes Unidos y Suiza, que copresiden el Grupo Oficioso de
Expertos del Consejo de Seguridad sobre las Mujeres y la Paz y la Seguridad, en
estrecha cooperacion con el Reino Unido, desean transmitir la nota resumida de la
reunion del Grupo Oficioso de Expertos sobre la situacion en Mali (véase el anexo).

Le agradeceriamos que la presente carta y su anexo se distribuyeran como
documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Lana Zaki Nusseibeh
Representante Permanente de los Emiratos Arabes Unidos
ante las Naciones Unidas

(Firmado) Barbara Woodward
Representante Permanente del Reino Unido
ante las Naciones Unidas

(Firmado) Pascale Baeriswyl
Representante Permanente de Suiza ante las Naciones Unidas
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Anexo de la carta de fecha 16 de mayo de 2023 dirigida al
Secretario General por las Representantes Permanentes de
los Emiratos Arabes Unidos, el Reino Unido de Gran Bretaiia
e Irlanda del Norte y Suiza ante las Naciones Unidas

Grupo Oficioso de Expertos del Consejo de Seguridad
sobre las Mujeres y la Paz y la Seguridad

Resumen de la reunion sobre la situacion en Mali, celebrada
el 28 de marzo de 2023

El 28 de marzo de 2023, el Grupo Oficioso de Expertos del Consejo de
Seguridad sobre las Mujeres y la Paz y la Seguridad convoco una reunion sobre la
situacion en Mali. Los miembros escucharon una exposicion informativa de la
Representante Especial Adjunta del Secretario General para la Misidon
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali
(MINUSMA), Daniela Kroslak, quien estuvo acompaifiada por representantes de la
MINUSMA vy el equipo de las Naciones Unidas en el pais. La reunion concluy o6 con
una sinopsis de las principales recomendaciones formuladas por la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) y observaciones adicionales que facilitoé la Oficina de la
Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia Sexual en los
Conlflictos.

Preguntas formuladas por los miembros del Consejo

Los miembros del Consejo de Seguridad preguntaron sobre las implicaciones
que tendrian los distintos escenarios planteados en el reciente examen estratégico de
la MINUSMA (S/2023/36) para las mujeres y las niflas, y como evitar las peores
consecuencias para ellas; las sugerencias para reforzar el lenguaje sobre las mujeres
y la paz y la seguridad en la proxima resolucion relativa a Mali y, en especial, sobre
la participacion de las mujeres en procesos especificos; y la mayor cooperacion entre
la Mision y el grupo de expertos que vigila el régimen de sanciones para facilitar la
inclusion de los presuntos infractores en la Lista. Los miembros del Consejo
plantearon la cuestion de la necesidad de garantizar la proteccion de las mujeres y las
nifias no solo en las zonas afectadas por el conflicto en el norte y el centro, asi como
la necesidad de disponer de mas datos sobre la situacion de las mujeres y las nifias en
las zonas controladas por grupos terroristas. Ademas, preguntaron por los planes de
las Naciones Unidas para hacer frente al hecho de que el nuevo proyecto de
constitucion carezca de referencias explicitas a la paridad de género, la violencia de
género o la promocion de los derechos de las mujeres, las iniciativas para prevenir la
violencia, en Internet y en otros ambitos, dirigida contra las candidatas antes de las
elecciones o la participacion de las mujeres y las nifias en la prevencion de las crisis
relacionadas con el clima y la respuesta a ellas, y como la Misidon estaba dando
seguimiento a las represalias contra las consolidadoras de la paz, entre ellas Aminata
Dicko, que habia hecho una exposicion informativa ante el Consejo de Seguridad en
enero de 2023. Se plantearon otras preguntas en torno a los efectos que tenia el
estancamiento del proceso de paz en las mujeres y las nifias, el alcance del discurso
de odio dirigido contra las mujeres en la vida publica y los resultados de la
investigacion sobre presuntas violaciones graves de los derechos humanos en Moura,
en el centro de Mali, en marzo de 2022. Un miembro del Consejo solicité que todos
los informes de las Naciones Unidas mencionaran al Grupo Wagner por su nombre en
lugar de referirse en términos generales a “personal de seguridad extranjero”.
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Principales cuestiones planteadas en la reunién

* Desde la anterior reunion del Grupo Oficioso de Expertos, celebrada en abril de
2021, el Consejo de Seguridad ha aprobado cuatro resoluciones, todas las cuales
incluyen disposiciones sobre las mujeres y la paz y la seguridad, y ha escuchado
las exposiciones informativas de seis mujeres malienses de la sociedad civil. La
mas reciente de ellas, la Sra. Dicko, fue objeto de amenazas y acoso tras su
exposicion informativa, y el Consejo de Seguridad se reunié en febrero de 2023
para debatir esos preocupantes acontecimientos.

Segtiin lo establecido por las autoridades de transicion, varios compromisos
electorales importantes en 2023 allanaran el camino para volver al orden
constitucional, culminando con la celebracion de las elecciones presidenciales
previstas para febrero de 2024. Pese a algunas demoras, como el reciente
aplazamiento del referendo constitucional, las autoridades de transicion han
reiterado que siguen empefadas en mantener este calendario electoral.

Las autoridades de transicion han hecho algunos avances respecto de la
incorporacion de la paridad de género y la inclusividad en la agenda politica de
la transicion. Varios organos decisorios estan ya cerca de alcanzar la cuota
legislativa de género del 30 %, segln exige la ley desde diciembre de 2015. Por
ejemplo, las mujeres representan el 28,6 % de los miembros de la asamblea de
transicion (frente al 9,5 % en 2013), asi como el 20,7 % de los ministros y
ministros delegados. Ademas, cuatro mujeres fueron nombradas por decreto
miembros de la Autoridad Independiente de Gestion Electoral, compuesta por
15 integrantes, lo que supone mas de una cuarta parte del total. También son
mujeres el 38 % de los miembros del Comité de Seguimiento del Acuerdo de
Paz y sus cuatro subcomités. Ademas, el Gobierno de transicion ha respaldado
y puesto en marcha la integracion socioecondémica de 900 mujeres de los
movimientos signatarios, un proceso dirigido por la Comisiéon Nacional de
Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion y financiado por el Banco Mundial.
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Pese a estos avances, las mujeres siguen estando muy infrarrepresentadas,
especialmente en el gobierno regional y local. Por ejemplo, solo el 4,6 % de los
prefectos nombrados en julio de 2022 y en febrero de 2023 son mujeres. En la
actualidad, hay una inica mujer que ejerce de gobernadora, en Sikaso, y se trata
solamente de la cuarta nombrada desde la independencia de Mali. Las mujeres
solo representan el 11 % del cuerpo de embajadores.

El 27 de enero, el Presidente designo una comision para ultimar el proyecto de
constitucion. Solo el 20 % de sus miembros eran mujeres y no se nombré a
ninguna para algunos de los cargos mas importantes de esta comision. Las
Naciones Unidas han ayudado a la sociedad civil a analizar el proyecto de texto
e informar a las comunidades al respecto, si bien atn no se ha acordado una
fecha para el referendo después de su reciente aplazamiento.

La participacion de las mujeres en la economia también sigue siendo limitada,
ya que no tienen acceso a la tierra y los activos financieros y no los controlan ni
los tienen en propiedad.

En cuanto al sector de la seguridad, las mujeres también siguen estando ausentes
en gran medida. Por ejemplo, las mujeres solo representan el 0,6 % de los
miembros del Mecanismo Operacional de Coordinacion creado en el marco del
Acuerdo de Paz y formado por unidades conjuntas del ejército nacional y los
movimientos signatarios.

» Las autoridades de transicion estdn adoptando medidas para facilitar la entrada
de las mujeres en la vida publica, su representacion en las instituciones del
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Estado y su participaciéon en el sector econdémico. En este sentido, las
autoridades de transicion siguen solicitando el apoyo de las Naciones Unidas y
otros asociados internacionales importantes, entre otras cosas para iniciativas
de creacion de capacidad dirigidas por el Gobierno.

Por ejemplo, recientemente, la MINUSMA, junto con ONU-Mujeres y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), apoyé la
organizacion de un seminario inclusivo de alto nivel, codirigido por el
Ministerio de Administracion Territorial y Descentralizacion, encargado del
proceso electoral, y el Ministerio de Promocion de la Mujer, el Nifio y la
Familia. El seminario culminé con la validacion del contenido de una hoja de
ruta para integrar la perspectiva de género en el proceso electoral y las proximas
reformas politicas y administrativas. La MINUSMA también esta fomentando
las actividades de las mujeres de partidos politicos y la sociedad civil apoyando
iniciativas para reforzar sus habilidades y capacidades de liderazgo y analizar y
difundir el proyecto de constitucion.

Asimismo, las Naciones Unidas estan apoyando la construccion de alojamientos
para mujeres agentes de la policia y la gendarmeria destacadas en Gao, Mopti y
Tombuctu, con miras a facilitar una mayor representacion de las mujeres en el
sector de la seguridad.

Las Naciones Unidas y los asociados bilaterales estan prestando apoyo técnico y
financiero para la aplicacion del tercer plan nacional de accion sobre las mujeres
y la paz y la seguridad (2019-2023). Como parte de los esfuerzos de adaptacion
al contexto local, se ha adoptado el plan en 9 de las 20 regiones (19 regiones mas
el distrito de Bamako), y una evaluacion realizada por ONU-Mujeres indica que
esas regiones registran una mayor aceptacion de las mujeres como agentes de la
paz y la seguridad en sus comunidades, entre otras cosas sus iniciativas de
mediacion a nivel local y la prevencion comunitaria de conflictos (chozas de la
paz de mujeres, circulos de la paz, observatorios de la paz, entre otros). El
principal obstaculo a que la aplicacion se extienda siguen siendo los recursos
financieros.

En comparacion con 2021, en 2022 se registr6 un aumento del 49 % de las
denuncias por violencia de género, de las cuales el 55 % correspondian a
violencia sexual. Ademas de la violencia sexual relacionada con el conflicto, la
violencia selectiva contra las mujeres y las practicas sociales nocivas, se siguen
denunciando secuestros de nifias por parte de grupos armados, entre ellos el mas
reciente, de 21 nifias en Segt en enero de 2023. Las Naciones Unidas solicitaron
mas apoyo para ampliar las iniciativas que ya estan funcionando, como la
creacion de 17 centros de atencion integral para supervivientes de la violencia
de género, el despliegue de unidades moviles para apoyar a los desplazados
internos y las comunidades de acogida y las intervenciones financiadas por la
Iniciativa Spotlight, y para reforzar las actividades de recopilacion de datos a
nivel local, habida cuenta de la inaccesibilidad de las zonas afectadas por el
conflicto.

El acceso a servicios multisectoriales sigue siendo muy limitado, especialmente
en las zonas remotas, ya que los centros de atencidn integral estdn establecidos
sobre todo en las capitales regionales, lo que obliga a las supervivientes que
viven fuera de estos centros urbanos a recorrer grandes distancias. En 2022, el
92 % de las supervivientes no pudo acceder a refugios seguros, mientras que el
42 % no pudo obtener asistencia médica. El 65 % de las instalaciones de
prestacion de servicios en Gao y Menaka fueron objeto de incidentes de
seguridad, entre otros vandalismo.
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* Pese a la inseguridad generalizada, que dificulto el acceso, la vigilancia y la
presentacion de informes, las Naciones Unidas verificaron 98 casos de violencia
sexual relacionada con el conflicto que afectaron a 85 mujeres y 13 nifias. Los
autores fueron miembros de grupos armados, como la Coordinadora de
Movimientos de Azawad (CMA), el Movimiento para la Salvacion de Azawad
de los Idaksahaks (MSA-D), el Grupo de Autodefensa de los Tuaregs Imgads y
sus Aliados (GATIA) y la Coordinadora de Movimientos y Frentes Patrioticos
de Resistencia (CMFPR), asi como miembros de milicias y grupos de
autodefensa, como Dan Nan Ambassagou y Ganda Izo. Resulta preocupante que
las milicias y los grupos de autodefensa recurran cada vez mas a la violencia
sexual, la cual con frecuencia no se denuncia debido a la proximidad de estos
grupos a las comunidades locales y el consiguiente temor a las represalias. En
algunos casos, los autores fueron elementos armados a los que no se pudo
identificar. También hubo miembros de las Fuerzas de Defensa y de Seguridad
Malienses y personal de seguridad extranjero implicados en casos de violencia
sexual contra civiles.

Las Naciones Unidas siguieron apoyando la aplicacién del comunicado conjunto
de 2019 para hacer frente a la violencia sexual relacionada con el conflicto, asi
como los compromisos unilaterales contraidos por actores no estatales para
afrontar la violencia sexual, en particular la CMA. Los contactos mantenidos
entre la MINUSMA y el Consejo Superior Islamico de Mali culminaron con la
firma de una fetua en enero de 2023 que instaba a que se prohibiera la violencia
sexual relacionada con el conflicto, subrayaba la necesidad de hacer que los
autores rindieran cuentas de sus actos y alentaba a las comunidades a apoyar a
las supervivientes y los nifios nacidos de violaciones. Las Naciones Unidas
siguen apoyando a las autoridades judiciales nacionales para que avancen en los
procesos de los cuatro casos emblematicos de violencia sexual relacionada con
el conflicto, que afectan a 145 victimas y llevan pendientes ante los tribunales
mas de un decenio.
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En noviembre de 2022, el Gobierno de transicion aprobo un decreto por el que
se establecian las modalidades de indemnizacion por dafios y perjuicios
derivados de violaciones graves de los derechos humanos, entre las que
figuraban ayudas economicas para cubrir los gastos de los tratamientos médicos,
asi como la rehabilitacion de las supervivientes y sus hijos, entre ellos los
nacidos de violaciones relacionadas con el conflicto.

En el debate, también se informd al grupo de que otra mujer maliense de la
sociedad civil habia sido detenida recientemente por unas declaraciones
publicas que habia hecho en medios sociales.

En enero de 2023, el Secretario General presentd el informe del examen
estratégico, que contenia tres opciones principales y varias subopciones para
reconfigurar el mandato y la presencia de la MINUSMA. A la luz de la dificil
situacion de las mujeres y sus derechos, las Naciones Unidas insistieron en que
era importante que cualquier reconfiguraciéon del mandato de la MINUSMA
tuviera como eje central la priorizacion de las mujeres y la paz y la seguridad,
y en que una presencia reducida de la MINUSMA tendria un efecto negativo en
la situacion de las mujeres, su proteccion y su capacidad de participar
plenamente en el proceso de paz y correria el riesgo de que los grupos armados
extremistas se expandieran y la situacidén de la seguridad se deteriorara, con el
consiguiente aumento de las violaciones de los derechos de las mujeres, incluida
la violencia sexual y de género.
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Recomendaciones

ONU-Mujeres, en su calidad de secretaria del Grupo Oficioso de Expertos,
formul¢ las siguientes recomendaciones?.

En las negociaciones sobre la renovacion del mandato de la MINUSMA, el
Consejo de Seguridad debe seguir dando prioridad a las mujeres y la paz y la
seguridad y mantener las referencias a las mujeres, la paz y la seguridad que figuran
en la resolucion 2640 (2022), también en cualquier reconfiguracion del mandato, y
considerar las siguientes adiciones:

a) Instar a las autoridades de transicion malienses a aplicar de manera estricta
la Ley niim. 2015-052, de 18 de diciembre de 2015, que establece una cuota del 30 %
de mujeres en cargos electos y designados, lamentando que las mujeres sigan estando
considerablemente infrarrepresentadas en el gobierno nacional, local y regional, e
instando a que participen de manera notable en la transicion y el restablecimiento de
un gobierno civil, asi como en cualquier interaccion con los grupos armados
signatarios o no signatarios, en consonancia con las recomendaciones del didlogo
nacional de 2020;

b) Instar y apoyar a las autoridades de transicion de Mali para que creen un
entorno propicio para los derechos de las mujeres y su proteccion y promocion, que
prevenga y ataje la violencia, incluida la violencia de género, dirigida contra las
consolidadoras de la paz, las defensoras de los derechos humanos y las organizaciones
de mujeres que participan en la transicion politica, el proceso electoral y el proceso
de paz, entre otras cosas mediante marcos juridicos, y pedir a la Mision que vigile
estas cuestiones e informe al respecto;

c¢) Exhortar a las autoridades de transicion de Mali a que faciliten la
participacion de los desplazados internos y los retornados, incluidas las mujeres, en
las proximas elecciones y el referendo constitucional;

d) Instar a las autoridades de transicion a redoblar sus esfuerzos por lograr la
aplicacion efectiva del plan nacional de accion sobre las mujeres y la paz y la
seguridad;

e) Instar a las autoridades de transicidon a garantizar la participacion de las
mujeres, entre ellas las de la sociedad civil y aquellas en situacion de desplazamiento
forzado dentro del pais, en los procesos de toma de decisiones relacionados con las
politicas de seguridad nacional y lucha contra el terrorismo y los gastos militares;

f)  Instar a las autoridades de transicion a aprobar y aplicar una ley sobre la
violencia de género, establecer mecanismos para facilitar la proteccion de las victimas
de la violencia de género y reforzar el acceso de las victimas a la justicia, y pedir
apoyo a las Naciones Unidas y los asociados internacionales a tal fin;

g) Instar a las autoridades de transicion a dar prioridad a los casos de
violencia sexual relacionada con el conflicto que estan pendientes de resolucion
judicial desde hace ya un decenio, investigar las violaciones o los abusos manifiestos
de los derechos humanos y las violaciones graves del derecho internacional
humanitario, entre otros los cometidos por las fuerzas armadas nacionales, los grupos
armados y las milicias y el personal de seguridad extranjero, y velar por que la ley
sobre reparaciones se aplique de manera efectiva y atienda las necesidades de los

-

Las recomendaciones son sugerencias de los participantes de las Naciones Unidas en la reunion
0 estan extraidas de la nota de antecedentes preparada por la secretaria del Grupo Oficioso de
Expertos antes de la reunidn, entre otros la Oficina de la Representante Especial del Secretario
General sobre la Violencia Sexual en los Conflictos. No son recomendaciones del Grupo
Oficioso de Expertos en su conjunto ni de los miembros del Consejo.
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supervivientes, entre otros supervivientes de la violencia sexual relacionada con el
conflicto y quienes han testificado ante la Comision de la Verdad, la Justicia y la
Reconciliacion;

h)  Garantizar la contratacion de un numero adecuado de Asesores de Género
y Asesores de Proteccion de las Mujeres para que lleguen a las zonas de Mali
afectadas por el conflicto y actien cerca de las comunidades en situacion de riesgo;

i)  Exhortar a las autoridades de transicion a que aceleren la aplicacion del
comunicado conjunto para hacer frente a la violencia sexual relacionada con el
conflicto y el Plan de Accion trienal conjunto aprobado por el Gobierno de Mali y la
MINUSMA para prevenir y combatir la violencia sexual relacionada con el conflicto;

j)  Pedir a las Naciones Unidas y los asociados internacionales que
contribuyan a prevenir y combatir las practicas nocivas que afectan a las mujeres y
las nifas, y desarrollen soluciones innovadoras para combatirlas en las zonas donde
la presencia del Estado es limitada;

k)  Pedir a las Naciones Unidas y los asociados internacionales que realicen
evaluaciones de riesgos con perspectiva de género sobre los efectos adversos del
cambio climatico y garanticen la participaciéon y el liderazgo verdaderos de las
mujeres en las iniciativas encaminadas a hacer frente a las repercusiones de las crisis
relacionadas con el clima en la paz y la seguridad en Mali, entre otras cosas mediante
una gestion de los recursos naturales sensible al conflicto;

1)  Pedir a las Naciones Unidas y los asociados internacionales que apoyen
programas destinados a aumentar la participacion, la proteccion y el empoderamiento
de las mujeres, lo que contribuira a estabilizar el centro y el norte del pais.

Ademas, los miembros del Consejo de Seguridad podrian solicitar a las
Naciones Unidas informacion mas detallada sobre la situacion de los derechos de las
mujeres en las zonas controladas por grupos armados en el centro y el norte de Mali,
y el impacto potencial de cada una de las opciones descritas en el examen estratégico
para la MINUSMA (S/2023/36, de 16 de enero de 2023), asi como la retirada de varios
paises que aportan contingentes.

Las Copresidentas dieron las gracias a todos los participantes y se
comprometieron a dar seguimiento a las importantes cuestiones planteadas en la
reunion.
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