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  Осуществление резолюции 2631 (2022)  
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 2631 (2022) 

Совета Безопасности, в которой Генеральному секретарю было предложено каж-

дые четыре месяца докладывать о прогрессе, достигнутом в выполнении ман-

дата Миссии Организации Объединенных Наций по оказанию содействия Ираку 

(МООНСИ). В докладе освещаются основные события, имеющие отношение к 

Ираку, и содержится обновленная информация о деятельности Организации 

Объединенных Наций в Ираке со времени представления его предыдущего до-

клада от 25 января 2023 года (S/2023/58) и проведенного 2 февраля 2023 года 

Специальным представителем по Ираку и главой МООНСИ брифинга для чле-

нов Совета Безопасности. 

 

 

 II. Краткая информация об основных политических 
событиях  
 

 

 A. Политическая ситуация 
 

 

2. 4 февраля правительство Ирака во главе с премьер-министром Мухамме-

дом Шиа ас-Судани отметило свои первые 100 дней пребывания у власти. На 

пресс-конференции 7 февраля премьер-министр представил обновленную ин-

формацию о ходе реализации приоритетов правительства, в частности, особо 

отметив усилия по борьбе с коррупцией, созданию рабочих мест и предоставле-

нию услуг. Премьер-министр также объявил о том, что федеральное Министер-

ство нефти и Министерство природных ресурсов регионального правительства 

Курдистана обсудили проект закона об углеводородах и что дальнейшие обсуж-

дения состоятся после принятия закона о федеральном бюджете.  

3. После продолжительных подготовительных встреч и консультаций с реги-

ональным правительством Курдистана и членами Коалиции государственного 

управления 12 марта министр финансов объявил о завершении работы над про-

ектом бюджета. Он был одобрен 13 марта Советом министров и 16 марта принят 

Советом представителей.  

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2631(2022)
https://undocs.org/ru/S/RES/2631(2022)
https://undocs.org/ru/S/2023/58
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4. На пресс-конференции 13 марта премьер-министр представил дополни-

тельную информацию о проекте федерального бюджета, который Совет мини-

стров одобрил на период 2023–2025 годов. Что касается этого трехлетнего пери-

ода, то он отметил «возможность внесения изменений министерствами финан-

сов и планирования с одобрения Совета министров и Совета представителей, 

если цены на нефть и цифры изменятся». В проекте бюджета на 2023 год общие 

доходы оцениваются в 103,5 млрд долл. США, а расходы — в 153,1 млрд долл. 

США. Премьер-министр подчеркнул, что предлагаемые расходы соответствуют 

приоритетам его правительства, и отметил, что проект бюджета пользуется по-

литической поддержкой. Премьер-министр также заявил, что доля Иракского 

Курдистана в бюджете была установлена на основе взаимного «понимания и 

консенсуса» и «всеобъемлющего соглашения по нерешенным проблемам и боль-

шинству вопросов, связанных с бюджетом нефтяного экспорта и методом управ-

ления и надзора».  

5. 2 апреля первый заместитель спикера Совета представителей Мохсен аль-

Мандалави в своем заявлении сообщил, что проект бюджета был передан в пар-

ламентский финансовый комитет, которому было поручено ускорить процесс 

его рассмотрения. 5 и, соответственно, 17 апреля Совет представителей провел 

первое и второе чтения проекта закона о федеральном бюджете на 2023, 2024  и 

2025 финансовые годы.  

6. Составление бюджета проходило на фоне непредсказуемых колебаний ва-

лютного курса и ревальвации иракского динара. 7 февраля Совет министров со-

гласился установить официальный обменный курс на уровне 1300 иракских ди-

наров за доллар США, тем самым увеличив стоимость динара по отношению к 

доллару. В тот же день Центральный банк Ирака пояснил, что эта ревальвация и 

другие принятые меры помогут ему достичь его цели по стабилизации цен для 

защиты покупательной способности иракцев. 

7. В отчетный период парламентарии обсудили правовую основу будущих 

выборов в Совет представителей и в провинциальные советы. 13 февраля Совет 

представителей завершил первое чтение законопроекта о внесении изменений в 

Закон о выборах в провинциальные и окружные советы (Закон № 12 от 

2018 года). Этот законопроект включал предложение об отмене Закона о выбо-

рах в Совет представителей (Закон № 9 от 2020 года) и о регулировании порядка 

проведения общенациональных и местных выборов в рамках единого закона. 

Некоторые положения предложенных поправок, в частности касающиеся воз-

вращения к системе пропорционального представительства по свободному 

списку с использованием модифицированного метода Сент-Лагю, вызвали кри-

тику со стороны групп гражданского общества, независимых членов парламента 

и некоторых небольших политических партий. 13 февраля Движение «Имтидад» 

выступило с заявлением, в котором охарактеризовало законопроект как «вызов 

воле народа», сославшись на требования, которые выдвигались во время проте-

стов в октябре 2019 года и впоследствии нашли отражение в законе 2020 года о 

выборах. Несмотря на оппозицию, 27 марта члены законодательных органов 

проголосовали по третьей поправке к Закону о выборах в провинциальные и 

районные советы (Закон № 12 от 2018 года), которая включала положения, каса-

ющиеся выборов в Совет представителей. Согласно поправкам, выборы в про-

винциальные советы должны быть проведены не позднее 20 декабря 2023 года, 

причем дата должна быть определена Советом министров по согласованию с 

Независимой высшей избирательной комиссией.  

8. Правительство Ирака продолжало подчеркивать необходимость решения в 

первоочередном порядке проблем изменения климата и нехватки воды. 26 фев-

раля президент Ирака Абдель Латиф Джамаль Рашид провел совещание, на 
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котором обсуждались проблемы водоснабжения, стоящие перед его страной. На 

совещании присутствовали министр водных ресурсов, представители междуна-

родного сообщества и другие заинтересованные стороны. Президент подчерк-

нул необходимость достижения соглашения с соседними странами по управле-

нию водными ресурсами. 2 марта на заседании Высшего национального коми-

тета по водным ресурсам, проходившим под председательством премьер-мини-

стра, министр водных ресурсов, министр строительства, жилищно-коммуналь-

ного хозяйства, по делам муниципалитетов и общественных работ и другие пра-

вительственные должностные лица обсудили необходимость проведения регио-

нальной дипломатической работы в этом направлении. 12 марта премьер-ми-

нистр открыл в Басре двухдневную конференцию по вопросу климата в Ираке — 

первую конференцию по вопросу климата в стране. В конференции, организо-

ванной правительством Ирака при поддержке действующих в Ираке структур 

Организации Объединенных Наций, приняли участие различные иракские ми-

нистерства, дипломатические представительства и международные организа-

ции. В своем вступительном заявлении премьер-министр отметил пагубное вли-

яние изменения климата и подчеркнул важность реализации видения Ирака в 

отношении действий по борьбе с изменением климата, призвав к международ-

ной поддержке для реализации определяемого на национальном уровне вклада 

его страны в эти действия в соответствии с Парижским соглашением. Он также 

рассказал о запланированных инициативах по смягчению последствий измене-

ния климата, включая цель, которая состоит в том, чтобы к 2030 году одна треть 

энергии в стране производилась из возобновляемых источников.  

9. Продолжалось обсуждение вопроса о выборах в региональный парламент 

Курдистана. 28 февраля представители Демократической партии Курдистана и 

Патриотического союза Курдистана в совместном заявлении сообщили о том, 

что они достигли соглашения по некоторым связанным с выборами вопросам, 

включая создание нескольких избирательных округов и использование биомет-

рической базы данных федеральной Независимой высшей избирательной комис-

сии для проведения региональных выборов. Это соглашение было подтверждено 

11 марта в заявлении, опубликованном представителями Демократической пар-

тии Курдистана, Патриотического союза Курдистана, Движение за перемены 

«Горан», Группы справедливости Курдистана, Исламского союза Курдистана, 

движения «Комала» (Партия трудящихся) и Коммунистической партии. Партии 

объявили, что продолжат консультации с представителями меньшинств этого ре-

гиона по вопросу распределения мест для меньшинств.  

10. 15 марта региональный парламент Курдистана учредил специальный коми-

тет для работы в направлении возобновления деятельности независимой выс-

шей избирательной комиссии региона. Одновременно с этим продолжались кон-

сультации по вопросам о распределении мест в парламенте для групп мень-

шинств. 26 марта Руководящий совет Иракского Курдистана объявил, что вы-

боры в парламент региона состоятся 18 ноября 2023 года.  

 

 

 B. Отношения между Багдадом и Эрбилем 
 

 

11. Федеральное правительство и региональное правительство Курдистана 

продолжали участвовать в диалоге по нерешенным вопросам, включая вопросы, 

касающиеся распределения доходов и проекта федерального закона об углево-

дородах. 13 марта премьер-министр в своем выступлении по поводу проекта за-

кона о федеральном бюджете отметил, что, помимо доли Иракского Курдистана 

в федеральном бюджете, были достигнуты соглашения с региональным прави-

тельством Курдистана по вопросам, связанным с добычей нефти в регионе, 
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включающие положение о том, что доходы региона от продажи нефти будут за-

числяться на единый банковский счет, подлежащий федеральному надзору.  

12. В тот же день Министерство финансов и экономики регионального прави-

тельства Курдистана объявило, что федеральное правительство в рамках согла-

шения между этими двумя сторонами перечислило 400 млрд иракских динаров 

для выплаты зарплат за ноябрь и декабрь 2022 года. Представители региональ-

ного правительства Курдистана заявили, что эти средства помогут выплатить 

заработную плату гражданским служащим региона.  

13. 14 и 15 марта премьер-министр совершил свой первый с момента вступле-

ния в должность официальный визит в регион Курдистан. Он встретился с пре-

зидентом Иракского Курдистана Нечирваном Барзани, премьер-министром ре-

гионального правительства Курдистана Масруром Барзани, заместителем пре-

мьер-министра регионального правительства Курдистана Кубадом Талабани, 

лидерами Демократической партии Курдистана и Патриотического союза Кур-

дистана и другими лицами. После встреч в Эрбиле 14 марта премьер-министр 

подчеркнул готовность федерального правительства общаться «со всеми поли-

тическими силами и достигать дальнейших договоренностей» для решения 

оставшихся вопросов между двумя сторонами. После встреч в Сулеймании 

15 марта премьер-министр заявил, что обсуждения были сосредоточены на «за-

креплении политического взаимопонимания» между национальными силами в 

целях обеспечения стабильности и экономического процветания. Официальные 

лица регионального правительства Курдистана опубликовали заявления, в кото-

рых они с удовлетворением отметили визит премьер-министра и решение Со-

вета министров от 13 марта признать округ Халабджа мухафазой. 2 апреля Совет 

представителей завершил первое чтение закона о введении этого решения в дей-

ствие.  

14. Консультации между Багдадом и Эрбилем активизировались после того, 

как 23 марта арбитражная комиссия Международной торговой палаты объявила 

о вынесении решения по возбужденному федеральным правительством в 

2014 году делу об использовании трубопровода между Ираком и Турцией для 

экспорта нефти из Иракского Курдистана. 25 марта федеральное Министерство 

нефти в своем заявлении приветствовало это решение и объявило, что сов-

местно с заинтересованными сторонами региона Курдистан и турецкими вла-

стями изучит механизмы экспорта нефти через турецкий порт Джейхан, чтобы 

обеспечить дальнейший экспорт нефти со всей территории Ирака. Министер-

ство природных ресурсов регионального правительства Курдистана в тот же 

день заявило, что консультации с федеральным правительством по вопросам 

распределения доходов и управления добычей углеводородов будут продолжены 

с целью достижения окончательного соглашения. Министерство энергетики и 

природных ресурсов Турции также опубликовало заявление по этому вопросу 

28 марта. В конце марта делегация регионального правительства Курдистана от-

правилась в Багдад для обсуждения вопроса о возобновлении экспорта нефти по 

трубопроводу Ирак — Турция, приостановленного после вынесения решения 

арбитража.  

15. Интенсивные переговоры, проходившие под эгидой премьер-министра фе-

дерального правительства и премьер-министра регионального правительства 

Курдистана, привели к подписанию 4 апреля в Багдаде федеральным правитель-

ством и региональным правительствами Курдистана соглашения о возобновле-

нии экспорта нефти. После подписания этого соглашения премьер-министр фе-

дерального правительства на совместной пресс-конференции со своим коллегой 

из регионального правительства Курдистана объявил, что это соглашение явля-

ется «временным», добавив, что его принципы будут отражены в законе о 
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федеральном бюджете и законе об углеводородах и помогут ускорить принятие 

первого. Премьер-министр регионального правительства Курдистана подчерк-

нул, что соглашение создало «позитивную атмосферу» для принятия закона об 

углеводородах. Хотя соглашение не было опубликовано, пресс-секретарь прави-

тельства Ирака сообщил средствам массовой информации, что федеральная Гос-

ударственная организация по сбыту нефти теперь будет торговать нефтью из 

Иракского Курдистана. Тем не менее региональное правительство Курдистана 

будет и далее контролировать доходы, хотя и под аудиторским надзором феде-

рального правительства. Реализация временного соглашения еще не началась и 

экспорт нефти приостановлен, пока федеральное правительство Ирака, регио-

нальное правительство Курдистана и правительство Турции продолжают пере-

говоры по деталям соглашения.  

 

 

 C. Ситуация в области безопасности 
 

 

16. Боевики ДАИШ продолжали совершать асимметричные нападения, в 

первую очередь в мухафазах Анбар, Багдад, Дияла, Киркук, Найнава и Салах -

эд-Дин, а иракские силы безопасности продолжали контртеррористические опе-

рации в ответ на действия ДАИШ. ДАИШ приписывается совершение с 4  фев-

раля по 19 апреля 96 нападений, большинство из которых были направлены про-

тив иракских сил безопасности. В общей сложности 92 нападения приписыва-

лось ДАИШ в первом квартале 2023 года по сравнению со 188 нападениями в 

первом квартале 2022 года, что является самым низким квартальным показате-

лем, о котором сообщалось с момента объявления Ираком победы над ДАИШ в 

декабре 2017 года, и свидетельствует об общем снижении числа приписываемых 

этой группировке нападений за последние годы.  

17. В первом квартале 2023 года впервые с 22 августа 2022 года возобновились 

нападения на автоколонны, принадлежащие иракским компаниям, заключившим 

контракты на перевозку грузов для глобальной коалиции по борьбе с ДАИШ. В 

период с 12 января по 19 апреля было зарегистрировано девять нападений в му-

хафазах Бабиль, Багдад, Мутанна, Кадисия и Салах-эд-Дин. Сообщений о жерт-

вах не поступало. Ответственность за семь нападений взяла на себя группа, 

называющая себя Международная фракция сопротивления, а за одно нападе-

ние — группа, называющая себя «Бригада мести за аль-Мухандиса». 

18. В течение всего отчетного периода Министерство обороны Турции сооб-

щало о продолжающихся наземных и воздушных операциях против объектов 

Рабочей партии Курдистана (РПК) на севере Ирака, в том числе в мухафазах 

Дохук, Эрбиль и Сулеймания. 

19. 5 апреля пресс-секретарь Министерства иностранных дел Турции сооб-

щил, что с 3 апреля его страна закрыла свое воздушное пространство для воз-

душных судов, направляющихся в международный аэропорт Сулеймании или 

вылетающих из него. Он объяснил, что это решение последовало за «активиза-

цией» действий РПК в Сулеймании и «проникновением этой террористической 

организации в аэропорт», что угрожало безопасности полетов. Данное решение 

будет действовать до 3 июля 2023 года, а затем будет пересмотрено в свете даль-

нейшего развития событий. 

20. 7 апреля Управление аэропорта Сулеймании сообщило о взрыве в окрест-

ностях международного аэропорта Сулеймании. В заявлении, опубликованном 

8 апреля, Руководящий совет Ирака осудил этот инцидент и призвал к диалогу с 

соответствующими сторонами. В отдельном заявлении Руководящий совет 

Иракского Курдистана также осудил этот инцидент. В тот же день советник по 

национальной безопасности Касим аль-Араджи и следственная группа посетили 
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место взрыва. 10 и 19 апреля соответственно следственные группы в составе 

членов Комитета по безопасности и обороне Совета представителей и комитета, 

сформированного премьер-министром регионального правительства Курди-

стана, посетили место взрыва. Эти группы еще не опубликовали никакие офи-

циальные выводы.  

 

 

 D. Региональные и международные события 
 

 

21. Правительство Ирака продолжало проводить внешнюю политику, направ-

ленную на укрепление двусторонних связей, включая содействие экономиче-

скому сотрудничеству, и на увеличение иностранных инвестиций, акцентируя 

при этом внимание на необходимости уважения суверенитета Ирака и содей-

ствия сбалансированным региональным и международным отношениям. Дру-

гими ключевыми аспектами регионального и международного сотрудничества 

этой страны были изменение климата и вопросы, связанные с водой.  

22. После землетрясений, произошедших в феврале на юге Турции и на севере 

Сирийской Арабской Республики, Ирак оказал гуманитарную помощь постра-

давшим в обеих странах. С 8 по 11 февраля президент и премьер-министр Ирака 

провели раздельные телефонные переговоры с президентами Сирийской Араб-

ской Республики и Турции, выразив им свои соболезнования и солидарность. 

10 и 11 февраля делегация парламента Ирака во главе с первым заместителем 

спикера посетила Сирийскую Арабскую Республику и встретилась с премьер-

министром этой страны и другими официальными лицами. 14 февраля прези-

дент Иракского Курдистан посетил в Турции районы, пострадавшие от земле-

трясения, и встретился в Анкаре с президентом Турции.  

23. 8 февраля министр иностранных дел Фуад Мухаммед Хусейн посетил Со-

единенные Штаты. Он провел отдельные встречи с рядом должностных лиц Со-

единенных Штатов, включая государственного секретаря, заместителя мини-

стра финансов, специального посланника президента по вопросам климата, спе-

циального посланника по Ирану и администратора Агентства Соединенных 

Штатов по международному развитию.  

24. 9 февраля премьер-министр посетил Объединенные Арабские Эмираты, 

где он встретился с высокопоставленными должностными лицами, включая пре-

зидента, премьер-министра и заместителя премьер-министра. В совместном за-

явлении представители обеих стран подчеркнули большое значение, которое 

они придают укреплению политических, дипломатических, экономических и 

торговых связей.  

25. 17 февраля премьер-министр и министр иностранных дел приняли участие 

в пятьдесят девятой Мюнхенской конференции по безопасности. В своей речи 

на конференции премьер-министр особо отметил приоритеты своей страны, 

включая борьбу с бедностью, создание рабочих мест, осуществление финансо-

вой реформы и борьбу с изменением климата. Помимо этого, он встретился с 

коллегами из Армении, Дании и Государства Палестина, а также с рядом других 

высокопоставленных официальных лиц, в том числе из Соединенных Штатов, 

Европейского союза, Соединенного Королевства, Кувейта и Йемена. В работе 

конференции также принял участие президент Иракского Курдистана.  

26. 25 февраля в Ираке прошла тридцать четвертая конференция Межараб-

ского парламентского союза, в которой приняли участие спикеры парламентов 

арабских стран. На этой конференции председательствовал спикер Совета пред-

ставителей Мухаммед аль-Халбуси, который является действующим Председа-

телем Межарабского парламентского союза, а также присутствовал президент 
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Ирака. Спикер подчеркнул важность этой конференции для укрепления отноше-

ний между арабскими странами и содействия региональной безопасности и ста-

бильности. 26 февраля спикер во главе делегации Межарабского парламентского 

союза отправился в Дамаск для встречи с президентом Сирийской Арабской Рес-

публики и Председателем Народного совета Сирийской Арабской Республики.  

27. 2 марта президент выступил на проходившей в Азербайджане встрече на 

высшем уровне Контактной группы Движения неприсоединения по вопросу о 

борьбе с коронавирусным заболеванием (COVID-19), чтобы обсудить вопросы 

глобального восстановления после пандемии.  

28. 5 марта премьер-министр провел отдельные встречи в Каире с президентом 

и премьер-министром Египта, и в ходе этих встреч он заявил о заинтересован-

ности Ирака в укреплении двустороннего сотрудничества с Египтом. 9 марта на 

полях 159-й сессии Совета Лиги арабских государств на уровне министров, ко-

торая прошла в Каире, министр иностранных дел и его иорданский коллега об-

судили вопросы расширения двустороннего сотрудничества между Ираком и 

Иорданией и рассмотрели вопрос о региональном альянсе между Египтом, Иор-

данией и Ираком и трехсторонней координации между этими странами.  

29. 10 марта Министерство иностранных дел опубликовало заявление, в кото-

ром приветствовало подписание в Пекине соглашения между Исламской Рес-

публикой Иран и Саудовской Аравией. В связи с этим Министерство особо от-

метило усилия, предпринятые правительством Ирака, которое провело не-

сколько раундов переговоров между двумя сторонами, создав «прочную базу» 

для дальнейшего диалога в Омане и Китае.  

30. С 19 по 21 марта министр иностранных дел принял участие в ряде встреч 

в Брюсселе, в том числе в третьем совещании Совета сотрудничества Европей-

ского союза и Ирака. Они опубликовали совместную декларацию, в которой 

были изложены обязательства Европейского союза и Ирака по расширению со-

трудничества в целях содействия проведению экономических реформ и устой-

чивому «зеленому» переходу. 

31. С 21 по 22 марта премьер-министр посетил Турцию. В ходе этого визита 

премьер-министр встретился с президентом Турции Реджепом Тайипом Эрдога-

ном, а также с министром торговли и представителями деловых кругов, в основ-

ном с целью поощрения инвестиций в Ирак. Обсуждался ряд совместных про-

ектов, включая железнодорожное и автомобильное транспортное сообщение 

между югом Ирака и иракско-турецкой границей. Во время совместной пресс-

конференции премьер-министр поблагодарил президента Эрдогана за его «от-

ветственные и эффективные усилия по облегчению острого кризиса Ирака в об-

ласти водоснабжения» и сообщил, что президент Турции распорядился увели-

чить объем воды, поступающей в Ирак, сроком на один месяц. Президент Эрдо-

ган заявил, что, хотя Турция также переживает засуху, которая постоянно уси-

ливается из-за изменения климата, она решила увеличить сброс воды 

«насколько это возможно». 

32. С 22 по 24 марта президент возглавлял делегацию Ирака на проходившей 

в Нью-Йорке Конференции Организации Объединенных Наций по водным ре-

сурсам. В своем выступлении перед участниками конференции президент объ-

яснил неотложность урегулирования кризиса водоснабжения в Ираке. 24 марта 

Ирак стал сорок девятым государством — участником Конвенции по охране и 

использованию трансграничных водотоков и международных озер и первой 

страной на Ближнем Востоке, присоединившейся к ней.  
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33. В отчетный период премьер-министр принял высокопоставленных пред-

ставителей, в частности из Европейского парламента, Германии, Иордании, Ис-

ламской Республики Иран, Ливана, Марокко, Российской Федерации, Саудов-

ской Аравии, Соединенного Королевства, Соединенных Штатов и Судана. Ирак 

также посетили высокопоставленные представители ряда многосторонних орга-

низаций, в том числе Арабского валютного фонда, Организации Североатланти-

ческого договора, Организации стран — экспортеров нефти и Всемирного 

банка.  

34. 14 апреля министр иностранных дел принял участие в консультативной 

встрече министров в Джидде, на которой собрались министры, входящие в Со-

вет сотрудничества арабских государств Залива, а также министры Иордании, 

Ирака и Египта. На полях этой встречи министр отдельно встретился со своими 

коллегами из Бахрейна и Саудовской Аравии и обсудил с ними вопросы двусто-

роннего сотрудничества и региональной стабильности.  

 

 

 III. Обновленная информация о деятельности Миссии и 
страновой группы Организации Объединенных Наций 
 

 

 A. Политическая деятельность 
 

 

35. В отчетный период Специальный представитель активно взаимодейство-

вала со старшими должностными лицами федерального правительства и регио-

нального правительства Курдистана, лидерами политических партий и жен-

скими группами. Она не переставала подчеркивать, в частности, необходимость 

в благом управлении и транспарентности, надежных и устойчивых мерах по 

борьбе с коррупцией, системной реформе, а также в поощрении обеспечения 

подотчетности и защите прав человека, включая право на свободу выражения 

мнений. Кроме того, она подчеркивала, что инклюзивность и равенство, а также 

твердая готовность широкого круга участников руководствоваться прежде вс его 

национальными интересами являются важнейшими элементами в деле продви-

жения реформ и перемен. Она также подтвердила необходимость институцио-

нализированного диалога для достижения всеобъемлющего и долгосрочного ре-

шения всех остающихся вопросов между федеральным правительством и реги-

ональным правительством Курдистана.  

36. Генеральный секретарь посетил Ирак 1 и 2 марта. В ходе своего визита он 

встречался с президентом, премьер-министром, спикером Совета представите-

лей, министром иностранных дел, политическими лидерами, а также с предста-

вителями женщин, молодежи и гражданского общества. В ходе этих встреч Ге-

неральный секретарь заявил о солидарности Организации Объединенных Наций 

с правительством и народом Ирака и о ее приверженности делу оказания им по-

мощи. Кроме того, он приветствовал намерение правительства уделять приори-

тетное внимание реформам и продолжать конструктивное региональное взаимо-

действие, подчеркнув при этом важность укрепления демократических государ-

ственных институтов и предоставления основных услуг.  

37. 2 марта Генеральный секретарь посетил лагерь Аль-Джадаа-1 в мухафазе 

Найнава, где проживают иракские граждане, репатриированные из лагеря Эль-

Холь в Сирийской Арабской Республике. Там он высоко оценил и похвалил об-

разцовые усилия правительства Ирака по репатриации и реинтеграции этих 

граждан.  
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38. Затем он отправился в Иракский Курдистан, где встретился с президентом 

Иракского Курдистана, премьер-министром регионального правительства Кур-

дистана и спикером регионального парламента Курдистана. Генеральный секре-

тарь подчеркнул важность преодоления внутренних разногласий и заявил, что 

объединенные усилия федерального правительства и регионального правитель-

ства Курдистана по решению остающихся вопросов имеют центральное значе-

ние для стабильности в Ираке.  

39. С 22 по 24 января Ирак посетила заместитель Генерального секретаря по 

политическим вопросам и вопросам миростроительства. В Багдаде она встрети-

лась с президентом, премьер-министром, спикером Совета представителей и ми-

нистром иностранных дел и высоко оценила усилия правительства по проведе-

нию жизненно важных реформ. В Эрбиле она провела конструктивные беседы с 

президентом Иракского Курдистана, заместителем премьер-министра регио-

нального правительства Курдистана и спикером регионального парламента Кур-

дистана по вопросам отношений между Багдадом и Эрбилем и выборов в реги-

ональный парламент Курдистана. Заместитель Генерального секретаря также 

провела встречи с женщинами-лидерами, молодежными группами и представи-

телями гражданского общества в Багдаде и Эрбиле, и в ходе этих встреч выслу-

шала их проблемы и подчеркнула важную роль женщин и молодежи в построе-

нии процветающего и стабильного Ирака. 

40. В своем обращении по случаю Международного женского дня Специаль-

ный представитель подчеркнула, в частности, необходимость обеспечить устра-

нение существующих барьеров на пути реализации женщинами своих полити-

ческих прав и добиться более совершенного гендерного баланса на руководящих 

должностях. Она также подчеркнула необходимость дальнейшего усиления 

столь необходимой защиты женщин, находяшихся в уязвимом положении, в том 

числе женщин, относящихся к меньшинствам, и ускорения принятия законопро-

екта о борьбе с семейно-бытовым насилием.  

41. В рамках своих постоянных усилий по оказанию Ираку помощи в решении 

проблем, связанных с изменением климата, Специальный представитель 

12 марта выступила на конференции по вопросу климата в Ираке, которая про-

ходила в Басре. Она отметила, что засоление воды и почв, опустынивание и ис-

чезновение пахотных земель являются экзистенциальными экологическими 

проблемами. Описывая изменение климата и нехватку воды как факторы усиле-

ния угроз, она предупредила о повышенных рисках бедности, отсутствия про-

довольственной безопасности, потери биоразнообразия, перемещения населе-

ния, вынужденной миграции, нестабильности и конфликтов как возможного ре-

зультата этих проблем. С удволетворением отметив решение премьер-министра 

уделять приоритетное внимание вопросам изменения климата и нехватки воды 

в программе его правительства, Специальный представитель особо отметила 

связанные с этим возможности, такие как эффективное использование ресурсов 

и снижение затрат, а также разработка новых продуктов и услуг. Она подтвер-

дила готовность Организации Объедненных Наций поддерживать региональную 

дипломатию в вопросах водных ресурсов, оказывать техническую помощь в пе-

реговорах по водным ресурсам или выступать в качестве партнера-организатора 

эффективного диалога. 

42. 15 марта Специальный представитель выступила на седьмом ежегодном 

Сулейманийском форуме, организованном Институтом региональных и между-

народных исследований при Американском университете Ирака в Сулеймании. 

В своем выступлении она подчеркнула, что с учетом длинного списка нерешен-

ных проблем Ирака крайне необходимо сосредоточиться на ключевых приори-

тетах. Она далее отметила, что для того чтобы обеспечить в стране 
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стабильность, которая необходима для противостояния будущим потрясениям, 

важно всем вместе извлечь уроки из истории во избежание ее повторения, по-

скольку Ирак заслуживает того, чтобы бесконечная череда нестабильности и 

хрупкости осталась в прошлом.  

43. 17 марта Специальный представитель посетила Самарру в мухафазе Салах-

эд-Дин, где встретилась с губернатором, представителями местных властей и 

политическими деятелями и обсудила с ними политическую, экономическую си-

туацию и ситуацию в области безопасности в мухафазе, а также важность мир-

ного сосуществования и, следовательно, необходимость во взаимопонимании и 

консенсусе в отношении дальнейших действий. Она также посетила святилище 

Аль-Аскари и минарет Мальвия Большой мечети Самарры. 

44.  7 и 8 февраля заместитель Специального представителя по политическим 

вопросам и вопросам помощи в проведении выборов посетил мухафазу Басра, 

где обсудил с заместителем губернатора вопросы, касающиеся выборов в про-

винциальные советы и поддержки со стороны Организации Объединенных 

Наций. Он также посетил болотистую местность Чибейиш в мухафазе Ди-Кар. 

25 и 26 февраля он посетил мухафазы Бабиль, Кербела и Наджаф, где встретился 

с представителями местных органов власти, религиозными деятелями и пред-

ставителями гражданского общества и обсудил с ними политические события, 

выборы в провинциальные советы и поддержку со стороны МООНСИ. 29 марта 

заместитель Специального представителя посетил Баакубу в мухафазе Дияла и 

встретился с губернатором, сотрудниками органов безопасности и представите-

лями гражданского общества. Среди основных обсуждавшихся тем была обста-

новка в мухафазе в плане безопасности, а также предстоящие выборы в провин-

циальные советы. 

45. В ходе визита в мухафазу Киркук 4 апреля заместитель Специального пред-

ставителя встретился с исполняющим обязанности губернатора и представите-

лями гражданского общества и обсудил с ними общую ситуацию в мухафазе, а 

также выборы в провинциальные советы, включая участие в них женщин и 

меньшинств. 9 апреля он посетил Мосул и равнины Найнава, где провел беседы 

с официальными лицами, представителями гражданского общества и религиоз-

ными лидерами по вопросам безопасности и развития ситуации с выборами. 

10 апреля заместитель Специального представителя посетил Синджар и обсу-

дил статус выполнения Синджарского соглашения с местными представите-

лями, в том числе из езидской, арабской и туркменской общин.  

 

 

 B. Помощь в проведении выборов 
 

 

46. МООНСИ продолжала взаимодействовать с федеральными и региональ-

ными властями Ирака, должностными лицами избирательных учреждений, 

представителями политических партий и организаций гражданского общества 

по вопросам, связанным с выборами.  

47. Миссия также продолжала оказывать консультационную поддержку Неза-

висимой высшей избирательной комиссии в вопросах управления избиратель-

ным процессом, оперативного планирования, инклюзивного участия в выборах 

и совершенствования продолжающегося процесса биометрической регистрации 

избирателей. В настоящее время разрабатывается несколько конкретных учеб-

ных курсов для дальнейшего повышения технического потенциала сотрудников 

Комиссии в области информационных технологий и в вопросах выборов.  
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48. 12 февраля заместитель Специального представителя встретился в Эрбиле 

с группой представителей меньшинств и обсудил с ними вопросы, касающиеся 

выборов в Иракском Курдистане. Эта встреча состоялась в ответ на просьбу по-

литических партий Иракского Курдистана оценить мнения представляющих 

меньшинства общин в отношении их представительства в парламенте. На этой 

встрече МООНСИ представила резюме по итогам различных консультаций, про-

веденных в январе и феврале 2023 года с общинами меньшинств в Эрбиле, 

Дахуке и Сулеймании по вопросам делимитации и распределения мест в компо-

нентных группах в контексте предстоящих региональных парламентских выбо-

ров.  

49. 15 и 16 марта МООНСИ при оперативной поддержке со стороны Управле-

ния Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов организо-

вала семинар по расширению участия в выборах и обучению избирателей в 

Иракском Курдистане, в котором приняли участие 40 представителей граждан-

ского общества. 

 

 

 C. События и мероприятия в области защиты прав человека 

и обеспечения верховенства права 
 

 

50. В период с 1 января по 31 марта МООНСИ зарегистрировала 31 инцидент, 

в результате которого пострадало по меньшей мере 61 гражданское лицо (31 по-

гибший, включая 11 детей и 4 женщин, и 30 раненых, включая 15 детей и 2 жен-

щин). В большинстве случаев причинами жертв среди гражданского населения 

были взрывоопасные пережитки войны, далее следовали огонь из стрелкового 

оружия, комбинированные нападения и самодельные взрывные устройства.  

51. За тот же период страновая целевая группа по наблюдению и отчетности о 

серьезных нарушениях в отношении детей в условиях вооруженного конфликта 

подтвердила 22 серьезных нарушения в отношении 22 детей (3 девочек и 

19 мальчиков), включая убийство 6 детей (1 девочки и 5 мальчиков), нанесение 

увечий 15 детям (2 девочкам и 13 мальчикам) и похищение 1 мальчика боеви-

ками ДАИШ.  

52. 30 марта правительство Ирака, МООНСИ и Детский фонд Организации 

Объединенных Наций (два последних — в их качестве сопредседателей страно-

вой целевой группы по наблюдению и отчетности) подписали план действий по 

предотвращению вербовки и использования детей Силами народного ополче-

ния. Этот план действий требует от правительства принятия необходимых зако-

нодательных и административных мер для усиления защиты детей от грубых 

нарушений, в частности от вербовки и использования детей вооруженными си-

лами. 

53. 4 апреля, в ходе своей двадцать четвертой сессии, Комитет по насильствен-

ным исчезновениям опубликовал свой заключительный доклад о своей первой 

страновой поездке в Ирак. Эта поездка состоялась в ноябре 2022 года. В докладе 

Комитет описывает картину насильственных исчезновений и соответствующие 

тенденции в Ираке с 1968 года по настоящее время и подчеркивает отсутствие 

привлечения к ответственности за насильственные исчезновения, включая са-

мые последние случаи. Комитет вынес в своем докладе ряд рекомендаций по 

улучшению ситуации с профилактикой насильственных исчезновений, включая 

прекращение безнаказанности, создание процедурной основы для поиска про-

павших без вести лиц и принятие всеобъемлющего законодательства в соответ-

ствии с международными обязательствами Ирака в области прав человека.  
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54. В январе Министерство внутренних дел запустило онлайн-платформу, поз-

воляющую населению подавать жалобы на так называемый «унизительный или 

оскорбительный» контент в Интернете. По состоянию на 20 апреля через эту 

платформу было подано свыше 143 000 жалоб, приведших к 14 расследованиям 

и шести обвинительным приговорам в отношении пользователей социальных 

сетей, в том числе на основании положений Уголовного кодекса, запрещающих 

публикации, оскорбляющие нравственность. После запуска этой онлайн-плат-

формы блогеры и активные пользователи социальных сетей выражали обеспо-

коенность по поводу отсутствия юридической определенности в отношении 

того, что считается «унизительным или оскорбительным» контентом. Такая не-

ясность ведет к ужесточению самоцензуры в сети.  

55. 27 февраля в соответствии со своими обязанностями по Закону об Ирак-

ской верховной комиссии по правам человека Совет представителей объявил о 

создании комитета экспертов из 15 членов, который выберет новый состав Со-

вета членов Верховной комиссии. Комитет экспертов провел свое первое засе-

дание 19 марта и призвал кандидатов подавать заявки. Совет членов Комиссии 

не работает с тех пор, как в июле 2021 года истек четырехлетний срок полномо-

чий предыдущего состава Совета. 5 апреля группа иракских активистов и пра-

возащитников начала общенациональную кампанию в поддержку назначения 

независимых и профессиональных кандидатов в состав членов Комиссии и при-

звала Комитет экспертов придерживаться стандартов компетентности, профес-

сионализма и независимости, изложенных в принципах, касающихся статуса 

национальных учреждений, занимающихся поощрением и защитой прав чело-

века (Парижские принципы). 

56. 10 марта в связи с Международным днем женщин-судей МООНСИ, Про-

грамма развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) и Иракская ассо-

циация женщин-судей совместно провели в Багдаде мероприятие, направленное 

на поощрение полного и равного участия женщин во всех эшелонах судебной 

власти. В настоящее время только 115 из 1552 судей и прокуроров в Ираке — 

женщины. В мероприятии приняли участие женщины-судьи со всего Ирака, 

включая Иракский Курдистан, а также Председатель Высшего судебного совета 

и представители дипломатических миссий и Организации Объединенных 

Наций. В своем выступлении перед участниками мероприятия заместитель Спе-

циального представителя, координатор-резидент и координатор по гуманитар-

ным вопросам высоко оценил «создание в Ираке специализированной Ассоциа-

ции женщин-судей как обнадеживающий шаг на пути к обепечению гендерного 

равенства в судебной системе Ирака».  

57. В отчетный период федеральное правительство осуществило первые вы-

платы пострадавшим, имеющим право на компенсацию в соответствии с Зако-

ном о выживших езидских женщинах. 1 марта 24 пострадавших (21 женщина и 

3 мужчин, все езиды) получили первую из регулярных ежемесячных выплат. 

Каждый пострадавший получит 7 миллионов иракских динаров (примерно 

5000 долл. США). Из более чем 1641 заявления о компенсации, поданных на се-

годняшний день, Комитетом по проверке заявлений, созданным для рассмотре-

ния просьб в соответствии с этим законом, были одобрены 490 заявлений. 

242 выжившим езидам (женщинам и мужчинам) было предоставлено денежное 

содержание, а 252 человека получили кредитные карты. Комитет требует, чтобы 

пострадавшие подавали в местный суд заявление о возбуждении уголовного 

дела, прежде чем их прошение будет одобрено. Это требование не соответствует 

Закону о выживших езидских женщинах и соответствующими подзаконными ак-

тами, которые предусматривают, что судебные материалы являются одним из 

видов доказательств, но не обязательным требованием.  
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 D. Гуманитарная помощь, стабилизация и развитие 
 

 

58. В феврале гуманитарная страновая группа завершила подготовку доклада, 

в котором содержится обзор перехода от гуманитарной помощи к помощи в це-

лях развития в Ираке. Согласно страновой группе, по оценкам, 990 000 человек 

(внутренне перемещенные лица и возвращенцы) по-прежнему остро нуждаются 

в гуманитарной помощи. Этот доклад поможет учреждениям и донорам опреде-

лить свои приоритеты на 2023 год. Доноры предоставили 336 млн долл. США 

из 400 млн долл. США, запрошенных в рамках плана гуманитарного реагирова-

ния на 2022 год. Хотя Управление по координации гуманитарных вопросов со-

кращает свою деятельность в Ираке, оно продолжает содействовать усилиям Ор-

ганизации Объединенных Наций, направленным на оказание поддержки феде-

ральному правительству и региональному правительству Курдистана в их 

стремлении интегрировать внутренне перемещенных лиц в национальную си-

стему обслуживания и защиты. 

59. Хотя общая гуманитарная ситуация в Ираке улучшилась, возвращение в 

районы происхождения остается медленным из-за низкого качества основных 

услуг, отсутствия физической защиты и безопасности и ограниченности воз-

можностей для получения средств к существованию. Гуманитарные партнеры 

сообщили об 11 связанных с доступом инцидентах, из которых 60 процентов 

были связаны с вмешательством в осуществление деятельности, а еще 40  про-

центов — с административными ограничениями. Все инциденты были урегули-

рованы на местном уровне благодаря пропагандистским усилиям гуманитарного 

сообщества. 

60. Приблизительно 1,17 миллиона человек в Ираке остаются внутренне пере-

мещенными лицами, включая 180 000 человек, проживающих в 25 лагерях, ко-

торые находятся под управлением Иракского Курдистана, и в лагере Аль-Джа-

даа-1 в мухафазе Найнава. Международная организация по миграции (МОМ) 

оказывает поддержку примерно 103 000 перемещенных лиц в 477 местах нефор-

мального проживания, в том числе посредством снижения риска, передачи дел 

и оказания информационной поддержки, наращивания потенциала и координа-

ции оказания услуг. МОМ также поддерживает предпринимаемые правитель-

ством Ирака усилия по возвращению своих граждан из лагеря Эль-Холь в Си-

рийской Арабской Республике. За отчетный период в лагерь Аль-Джадаа-1 пе-

реселились 154 семьи (581 человек, из которых 359 — женщины и 222 — муж-

чины). С мая 2021 года в Ирак из лагеря Эль-Холь вернулись в общей сложности 

1210 семей (4903 человека, из которых 2823 — женщины и 2080 — мужчины).  

61. 18 апреля Министерство по делам миграции и перемещенных лиц объ-

явило о закрытии лагеря Аль-Джадаа-5 в мухафазе Найнава в рамках правитель-

ственной программы по «закрытию дела о перемещенных лицах». В ответ на это 

заместитель Специального представителя, координатор-резидент и координатор 

по гуманитарным вопросам на следующий день выступил с заявлением, выразив 

озабоченность по поводу последствий закрытия лагеря для 1566 его обитателей, 

две трети из которых — дети. Отметив, что закрытие лагеря произошло «без 

надлежащего уведомления и подготовки внутренне перемещенных лиц и прини-

мающих общин», он призвал правительство Ирака обеспечить безопасность и 

благополучие обитателей лагеря и подчеркнул приверженность Организации 

Объединенных Наций сотрудничеству с иракскими властями для обеспечения 

устойчивой реинтеграции обитателей лагерей. 
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62. Страновая группа Организации Объединенных Наций и государственные 

органы в Ираке, в том числе в регионе Курдистан, продолжали расширять для 

перемещенных лиц, находящихся в состоянии затяжного перемещения, возмож-

ности помимо окончательного возвращения и содействовать местной интегра-

ции и переселению в соответствии с национальным планом правительства и ра-

мочной программой долгосрочных решений для Ирака, который является одной 

из стран, в которых в экспериментальном порядке идет реализация Программы 

действий Генерального секретаря по вопросу о перемещении лиц внутри 

страны. Под руководством заместителя Специального представителя, координа-

тора-резидента и координатора по гуманитарным вопросам страновая группа 

Организации Объединенных Наций тесно сотрудничает с Канцелярией Специ-

ального советника по поиску решений проблемы внутреннего перемещения в 

вопросе разработки стратегии долгосрочных решений, которая позволила бы 

объединить усилия участников гуманитарной деятельности, деятельности в об-

ласти развития и политической деятельности.  

63. 10 и 11 апреля правительство Ирака и страновая группа Организации Объ-

единенных Наций провели среднесрочный обзор Рамочной программы Органи-

зации Объединенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития 

на период 2020–2024 годов. Цель этого обзора заключалась в оценке хода реа-

лизации Рамочной программы, обзоре совместных планов работы и обеспече-

нии соответствия стратегических приоритетов Рамочной программы правитель-

ственной программе. Соответствующие министерства федерального правитель-

ства совместно возглавили рабочие группы по пяти стратегическим приоритет-

ным областям, с тем чтобы обеспечить выполнение общих обязательств и при-

ложение совместных усилий в плане осуществления Рамочной программы. 

Итоги этого обзора будут кратко представлены на следующем заседании Сов-

местного руководящего комитета Рамочной программы.  

64. Заместитель Специального представителя, координатор-резидент и коор-

динатор по гуманитарным вопросам и страновая группа Организации Объеди-

ненных Наций продолжали взаимодействовать с правительством Ирака по во-

просам повышения ответственности за достижение целей этой страны в области 

развития, признавая, что, хотя Ирак достиг прогресса на пути к достижению це-

лей в области устойчивого развития к 2030 году, он по-прежнему сталкивается 

с трудностями в области борьбы с нищетой и безработицей, предоставления чи-

стой питьевой воды и энергоснабжения. В связи с этим 19 марта прошел форум 

под названием «На пути к эффективному и действенному управлению офици-

альной помощью в целях развития». В этом форуме, который был организован 

совместно с Министерством планирования, приняли участие представители со-

общества доноров. Кроме того, продолжался диалог с Министерством планиро-

вания по вопросам совместного несения расходов на деятельность в области раз-

вития, поскольку гуманитарные усилия сокращаются, а решения в области раз-

вития должны учитывать потребности внутренне перемещенных лиц.  

65. Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и 

культуры (ЮНЕСКО) поддерживала расширение доступа к образованию, рас-

пространив 10 023 школьных комплекта среди детей, которые либо не записа-

лись в школу, либо бросили ее. ЮНЕСКО также обеспечила профессиональную 

подготовку 1568 уязвимых молодых людей, включая 275 девушек и молодых 

женщин, в рамках проекта по возрождению старых городов Мосула и Басры. 

Около 122 женщин из числа тех, кто прошел подготовку, нашли работу в секто-

рах реконструкции и восстановления.  
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66. Ситуация с продовольственной безопасностью по-прежнему вызывает оза-

боченность. Из-за нехватки финансовых средств Всемирная продовольственная 

программа (ВПП) была вынуждена прекратить оказание продовольственной по-

мощи 137 000 проживающих в лагерях внутренне перемещенных лиц в апреле 

и будет вынуждена прекратить оказание продовольственной помощи 38 000 бе-

женцам в лагерях в августе, если не будут обеспечены дополнительные средства. 

Министерство труда и социального развития объявило об упрощении доступа к 

системам социальной поддержки для внутренне перемещенных лиц, проживаю-

щих в лагерях, и предоставило вдовам и людям с инвалидностью возможность 

подавать заявки на получение помощи. Однако другие уязвимые семьи по-преж-

нему не охвачены системой социальной поддержки. ВПП изыскивает 9  млн 

долл. США для оказания помощи внутренне перемещенным лицам до 30 июня 

2023 года и беженцам до декабря 2023 года.  

67. В отчетный период Продовольственная и сельскохозяйственная организа-

ция Объединенных Наций совместно с Европейским союзом начала осуществ-

ление в Найнаве программы «День фермера в поле» для обучения возглавляе-

мых женщинами домохозяйств и продвижения практики устойчивого управле-

ния земельными ресурсами с целью повышения уровня жизни фермеров в рай-

онах, пострадавших от деградации земель. 

68. В первом квартале 2023 года ПРООН и Управление Организации Объеди-

ненных Наций по наркотикам и преступности провели обучение более 250 судей 

и сотрудников правоохранительных органов по вопросам противодействия от-

мыванию денег.  

69. 22 марта правительство Ирака ратифицировало Конвенцию Международ-

ной организации труда (МОТ) 1952 года о минимальных нормах социального 

обеспечения (№ 102) и Конвенцию МОТ 2006 года о труде в морском судоход-

стве. Ирак — вторая страна в регионе, ратифицировавшая Конвенцию о мини-

мальных нормах социального обеспечения. При технической поддержке МОТ 

правительство Ирака пересмотрело свои законы о социальном обеспечении с 

целью расширить сферы социальных льгот, предоставляемых гражданам, вклю-

чая предоставление пособия по беременности и родам, пособия по безработице, 

а также распространение правовой защиты на работников неформального сек-

тора.  

70. На фоне снижения уровня водной безопасности в Ираке ПРООН иниции-

ровала перевод в цифровой формат сбора и анализа данных о качестве и коли-

честве воды в реках Тигр и Евфрат, а также создала национальную платформу 

для мониторинга и планирования использования водных ресурсов Ирака. Тем 

временем Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения 

сотрудничает с Министерством охраны окружающей среды, Министерством 

планирования и Управлением по расширению прав и возможностей женщин для 

обеспечения всестороннего учета гендерной проблематики в инициативах по 

борьбе с изменением климата в Ираке. В январе и феврале было завершено осу-

ществление программы исследований, в рамках которой особое внимание уде-

лялось потенциальным последствиям изменения климата для иракских женщин 

и девочек. 

71. В Ираке продолжается процесс разминирования. Служба по вопросам дея-

тельности, связанной с разминированием, разминировала 1,16 млн кв. метров 

территории и обезвредила 2681 взрывоопасный предмет в мухафазах Басра и 

Найнава. Служба продолжала наращивать потенциал двух национальных орга-

низаций, осуществляющих деятельность, связанную с разминированием, в рам-

ках усилий по содействию устойчивой общенациональной и местной деятель-

ности, связанной с разминированием, в Ираке.  
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 IV. Вопросы безопасности и оперативной деятельности  
 

 

 A. Обновленная информация о мерах безопасности  
 

 

72. В целях обеспечения условий для проведения операций Организации Объ-

единенных Наций Департамент по вопросам охраны и безопасности продолжал 

осуществлять свою деятельность по мониторингу, адаптировать меры в области 

безопасности и планы действий в чрезвычайных ситуациях и поддерживать 

связь с властями принимающей страны. Продолжалось регулярное распростра-

нение предупреждений и сведений по вопросам охраны и безопасности для ин-

формирования персонала о возникающих угрозах или происходящих событиях 

и изменениях в обстановке в области безопасности.  

73. Департамент ежедневно оказывал поддержку в среднем 46 действующим 

на территории страны полевым миссиям, для которых уровень риска оценивался 

в интервале от среднего до высокого, а также продолжал способствовать обес-

печению необходимой поддержки в вопросах безопасности при проведении опе-

раций Организации Объединенных Наций в тесной координации с правитель-

ством принимающей страны. 

 

 

 B. Объекты Миссии, ее материально-техническое обеспечение, 

авиационные средства, финансовые и правовые вопросы  
 

 

74. МООНСИ начала реализацию проекта по восстановлению набережной 

реки Тигр, прилегающей к единому комплексу МООНСИ в Багдаде. Этот проект 

направлен на улучшение окружающей среды вдоль берега реки и создание места 

для отдыха. 

75. Миссия завершила работу по установке станции для очистки воды методом 

обратного осмоса в комплексе в Киркуке, благодаря чему у персонала в Киркуке 

имеется теперь бесперебойный доступ к питьевой воде.  

76. Была проведена инженерная оценка структурной целостности главного 

здания в комплексе «Хейтан» в Кувейте (в котором размещается Кувейтское объ-

единенное бюро поддержки). Было установлено, что здание безопасно, но нуж-

дается в ремонте и укреплении конструкции. В связи с этим Миссия вступила 

во взаимодействие с правительством Кувейта для обсуждения дальнейших дей-

ствий и будет координировать свои действия с Департаментом оперативной под-

держки до начала реализации проекта. 

 

 

 V. Замечания 
 

 

77. Я благодарен правительству Ирака за содействие в организации моего ви-

зита 1 и 2 марта. В ходе него я смог еще раз заявить о своей солидарности с 

правительством и народом Ирака. Он также предоставил прекрасную возмож-

ность для того, чтобы обсудить, среди прочих важных вопросов, программу ре-

форм правительства, усилия по решению проблем изменения климата и не-

хватки воды, гуманитарную ситуацию, положение в области прав человека и си-

туацию в области развития, а также роль Ирака в обеспечении региональной 

стабильности.  

78. Меня обнадеживает приверженность правительства Ирака построению 

мирного, стабильного и процветающего будущего для всех иракцев. Неизменно 

сильное и всеохватное руководство, а также твердое намерение работать сообща 

на благо всех иракцев будут иметь важное значение для решения оставшихся 
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вопросов. В этой связи программа реформ правительства, направленная на 

борьбу с коррупцией, улучшение государственных услуг, диверсификацию эко-

номики и удовлетворение потребностей уязвимых групп населения, включая 

внутренне перемещенных лиц и возвращающихся лиц, заслуживает решитель-

ной поддержки. Такая поддержка должна включать содействие инклюзивному 

устойчивому развитию, в рамках которого никто не будет обойден вниманием и 

которое будет способствовать устранению факторов, способствующих небез-

опасной обстановке, и факторов уязвимости на комплексной основе. Мои 

встречи с представителями гражданского общества, включая женщин и моло-

дежь, ясно показали, что они должны играть важную роль в воплощении этих 

реформ в жизнь.  

79. Одним из основных инструментов проведения реформ является федераль-

ный бюджет. Я с удовлетворением отмечаю принятие проекта закона о федераль-

ном бюджете Советом министров и отмечаю, что в настоящее время этот закон 

находится на рассмотрении в Совете представителей. Я надеюсь, что Совет 

представителей вскоре согласует эффективный бюджет, а также будет выполнять 

свою надзорную функцию, с тем чтобы обеспечить правительству прочную фи-

нансовую основу и возможность оперативно реализовать свою программу.  

80. Инклюзивные политические и избирательные процессы являются жиз-

ненно важными элементами мирной и стабильной демократической среды. По-

этому я с удовлетворением отмечаю намерение правительства провести выборы 

в провинциальные советы до конца 2023 года. Поскольку подготовка к выборам 

скоро начнется, крайне важно обеспечить, чтобы Независимая высшая избира-

тельная комиссия сохранила свою независимость, а также чтобы для нее были 

выделены достаточные бюджета средства и установлены реалистичные сроки 

для организации выборов. Для поддержания доверия общества к избиратель-

ному процессу и обеспечения подотчетности избранных должностных лиц ре-

шающее значение имеют транспарентность и инклюзивность.  

81. Что касается запланированного проведения выборов в Иракском Курди-

стане, то я призываю политические партии этого региона продолжать искать 

точки соприкосновения по вопросам, вызывающим разногласия, включая изби-

рательную систему. Организация Объединенных Наций готова оказывать под-

держку федеральным и региональным избирательным учреждениям Ирака в со-

ответствии с мандатом МООНСИ по оказанию технической помощи в проведе-

нии выборов. 

82. Прочные отношения между Багдадом и Эрбилем имеют решающее значе-

ние для политической стабильности и экономического прогресса Ирака. По-

этому я приветствую недавние шаги, предпринятые федеральным правитель-

ством и региональным правительством Курдистана для урегулирования ряда не-

решенных вопросов между ними, и призываю их двигаться в направлении пере-

веденного на институциональную основу, регулярного и структурированного 

диалога в целях достижения надежных и соответствующих конституции согла-

шений по всем нерешенным вопросам. 

83. Я высоко оцениваю приверженность правительства Ирака делу укрепления 

региональной стабильности на основе диалога и дипломатии. Полное уважение 

принципов суверенитета, территориальной целостности и добрососедства 

имеет важное значение для укрепления региональной стабильности. Я настоя-

тельно призываю все заинтересованные стороны проявлять максимальную сдер-

жанность и предпринять конкретные шаги для укрепления доверия в целях сни-

жения напряженности, в том числе используя различные инструменты для мир-

ного урегулирования споров.  



S/2023/340 
 

 

18/19 23-08134 

 

84. Я также с удовлетворением отмечаю продолжающееся взаимодействие 

правительства Ирака как с МООНСИ, так и с механизмами договорных органов 

Организации Объединенных Наций по вопросу о насильственных исчезнове-

ниях. Я настоятельно призываю правительство принять необходимые законода-

тельные и политические меры в целях запрещения и предотвращения насиль-

ственных исчезновений, а также привлечения к ответственности и возмещения 

ущерба жертвам. Такие меры будут включать выполнение всеобъемлющих ре-

комендаций, вынесенных Комитетом по насильственным исчезновениям в за-

ключительном докладе, который был подготовлен по итогам его первой страно-

вой поездки в Ирак и который Комитет утвердил и передал правительству в ап-

реле.  

85. Я приветствую шаги, предпринятые Советом представителей для начала 

процесса отбора кандидатов в члены нового Совета уполномоченных Иракской 

верховной комиссии по правам человека и их назначения. Я призываю Совет 

представителей через комитет экспертов, созданный для этой цели, обеспечить, 

чтобы отбор кандидатов в члены Комиссии осуществлялся согласно соответ-

ствующим положениям внутреннего законодательства и в соответствии с прин-

ципами, касающимися статуса национальных учреждений, занимающихся по-

ощрением и защитой прав человека (Парижские принципы), в соответствии с 

которыми Совет членов Комиссии должен быть, в частности, независимым и 

обеспечивать плюралистическое представительство общественных сил, участ-

вующих в деятельности по поощрению и защите прав человека в Ираке.  

86. Усилия правительства Ирака по репатриации своих граждан из лагеря Эль-

Холь демонстрируют, что ответственная репатриация возможна. Я настоятельно 

призываю государства-члены, граждане которых находятся в такой же ситуации, 

предпринять аналогичные шаги для поддержки достойной репатриации в соот-

ветствии с соответствующими положениями международного права. Кроме 

того, я призываю правительство Ирака продолжать усилия по репатриации 

своих граждан и, помимо этого, ускорить реинтеграцию возвращающихся лиц в 

общины. 

87. Организация Объединенных Наций по-прежнему готова оказывать под-

держку для удовлетворения остающихся гуманитарных потребностей и продол-

жать работу по поиску долгосрочных решений для оказания помощи внутренне 

перемещенным лицам. В этой связи я с удовлетворением отмечаю привержен-

ность правительства Ирака сотрудничеству с моим Специальным советником по 

поиску решений проблемы внутреннего перемещения по вопросам продвижения 

решений для внутренне перемещенных лиц. Вместе с тем такое сотрудничество 

осуществляется в условиях сокращения финансирования. Я настоятельно при-

зываю международное сообщество сохранять приверженность оказанию под-

держки Ираку и его народу и одновременно призываю правительство Ирака 

обеспечить удовлетворение всех гуманитарных потребностей. 

88. Ирак крайне уязвим к изменению климата и нехватке воды. Я призываю 

международное сообщество расширить поддержку усилий Ирака по смягчению 

последствий этих проблем, адаптации к ним и использованию возможностей для 

их решения. Поскольку эти проблемы не знают границ, я также поощряю уси-

лия, направленные на укрепление регионального сотрудничества. В этом свете 

меня обнадеживают недавние шаги, предпринятые правительством Ирака, и я 

отмечаю, что Ирак является первой страной на Ближнем Востоке, присоединив-

шейся к Конвенции по охране и использованию трансграничных водотоков и 

международных озер. 
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89. Наконец, в заключение я хотел бы поблагодарить моего Специального 

представителя по Ираку и главу МООНСИ Жанину Хеннис-Плассарт и сотруд-

ников Организации Объединенных Наций в Ираке за их неустанную самоотвер-

женную работу по выполнению мандата Организации в этой стране.  

 


