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  2023 年 2 月 24 日莫桑比克常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨通知你，莫桑比克将以安全理事会 2023 年 3 月份主席的身份于 2023 年 3

月 7 日上午 10 时举行一次主题为“妇女与和平与安全：迎接第 1325(2000)号决

议通过二十五周年”的部长级公开辩论。外交与合作部长维罗尼卡·纳塔尼埃

尔·马卡莫·德霍沃将主持辩论。 

 为了指导相关讨论，莫桑比克编写了本函所附的概念说明(见附件)。请将本

函及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

常驻代表 

特命全权大使 

佩德罗·科米萨里奥(签名) 

  

https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
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  2023 年 2 月 24 日莫桑比克常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  定于 2023 年 3 月 7 日举行的主题为“妇女与和平与安全：迎接第

1325(2000)号决议通过二十五周年”的安全理事会公开辩论概念说明 

 一. 导言 

 2023 年 3 月，莫桑比克将担任安全理事会主席，并将组织一次主题为“妇女

与和平与安全：迎接第 1325 (2000)号决议通过二十五周年”的公开辩论。 

 公开辩论将由莫桑比克共和国外交与合作部长维罗尼卡·纳塔尼埃尔·马卡

莫·德霍沃主持。 

 提议举行这次公开辩论的理由是，妇女至今仍然是受世界各地武装冲突影响

最严重的社会群体。尽管安全理事会为解决这一情况通过了多项决议，而且关于

妇女对预防冲突的贡献的研究日益增加，但妇女的权利继续受到严重侵犯，她们

继续被边缘化，被排除在有关和平与安全事务的决策过程之外。 

 在第 1325 (2000)号决议通过二十周年时，国际社会曾再次承诺执行安理会相

关决议并加快进展的步伐。自那时以来，在一些关键指标上，我们正在倒退。 

 在国际妇女节前夕，在二十周年和二十五周年之间的中间时点，我们将举行

一次安全理事会公开辩论，以重新提出这些问题，并鼓励会员国加紧努力。 

 二. 背景 

 安全理事会已通过 10 项关于妇女与和平与安全的决议，其中第一项就是

2000 年 10 月的第 1325 (2000)号决议。在那之前的若干决议已提及冲突对妇女和

女童的影响，但第 1325 (2000)号决议还申明了妇女参与的重要性。 

• 1999 年 8 月 25 日安全理事会第 1261 (1999)号决议敦促武装冲突各方采

取特别措施，在武装冲突局势中保护儿童特别是女童免遭强奸和其他形

式的性虐待及性别暴力。 

• 1999 年 9 月 17 日第 1265 (1999)号决议强调，必须在和平行动(维持和

平、建立和平及建设和平)的任务规定中列入对妇女和儿童等需要特别

关注的群体的保护和特别援助任务。在该决议中，安全理事会对武装冲

突期间的暴力侵害妇女、儿童和其他弱势群体行为给平民造成的痛苦表

示关切。 

• 2000 年 4 月 19 日第 1296 (2000)号决议再次表示关切武装冲突对平民、

特别是妇女和儿童的有害和普遍影响，并强化了第 1265 (1999)号决议。

第 1296 (2000)号决议还规定，冲突各方必须为保护和援助妇女、儿童和

其他弱势群体做出安排。 

• 2000 年 10 月 31 日第 1325 (2000)号决议敦促各国和武装冲突各方为难

民和境内流离失所者——其中绝大多数是妇女和儿童——提供保护和

援助。最重要的是，第 1325 (2000)号决议申明了妇女参与和平谈判、人

https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1261(1999)
https://undocs.org/ch/S/RES/1265(1999)
https://undocs.org/ch/S/RES/1296(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1265(1999)
https://undocs.org/ch/S/RES/1296(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
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道主义规划、维持和平行动以及冲突后建设和平和治理工作的重要性，

以及在这些工作中融入性别平等视角的重要性。 

 自那以来，安全理事会又通过了 9 项决议，并就这一专题议程举行了 20 多

次会议。 

• 第 1820 (2008)号决议确认，性暴力是一种战争策略，也是一个国际和平

与安全问题。 

• 第 1888 (2009)号决议设立了秘书长特别代表和法治问题专家组，以处理

与冲突有关的性暴力问题，并呼吁部署妇女保护顾问。 

• 第 1889 (2009)号决议提请注意妇女在建设和平和冲突后恢复中的重要

作用，并强调需要制定监测第 1325 (2000)号决议执行情况的指标。 

• 第 1960 (2010)号决议设立了与冲突有关性暴力的监测和报告机制。 

• 第 2106 (2013)号决议强调追究与冲突有关暴力行为人的责任。 

• 第 2122 (2013)号决议将性别平等和增强妇女权能定位为国际和平与安

全的关键，并呼吁在安全理事会的所有工作中始终如一地履行妇女与和

平与安全承诺。 

• 第 2242 (2015)号决议呼吁改进安全理事会的工作方法并设立一个妇女

与和平与安全问题非正式专家组，该决议还侧重于将妇女与和平与安全

议程进一步融入反恐怖主义和打击暴力极端主义工作。 

• 第 2467 (2019)号决议强调，在预防和应对与冲突有关的性暴力时需要采

取以幸存者为中心的办法，并呼吁对强奸所生儿童给予关注和支持。 

• 最后，第 2493 (2019)号决议呼吁全面执行以往各项决议，并呼吁支持和

保护妇女民间社会组织。该决议请联合国制定针对具体情况的办法，促

进妇女参与所有由联合国提供支持的和平进程。 

 除此之外，安全理事会过去五年的所有决议中有 60%到 70%包含与妇女与和

平与安全相关的措辞。 

 尽管如此，妇女在和平进程和政治对话中的代表性仍然不足，甚至被完全排

除在外。妇女组织和活动人士报告说，她们的工作受到越来越多的限制，冲突各

方继续违反国际人道法使用性暴力，性别平等视角在预防冲突、恢复和重建过程

中仍然被忽视。去年，秘书长关于妇女与和平与安全的年度报告指出，在妇女与

和平与安全议程的若干领域，进展已经停滞，在某些情况下甚至出现了倒退。 

 三. 目标 

 公开辩论将提供一个机会，以评估自二十周年以来的执行工作，重申第 1325 

(2000)号决议的重要性，并为筹备 2025 年该决议通过二十五周年制定目标，特别

是在执行该决议的某些核心承诺方面，具体如下： 

https://undocs.org/ch/S/RES/1820(2008)
https://undocs.org/ch/S/RES/1888(2009)
https://undocs.org/ch/S/RES/1889(2009)
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1960(2010)
https://undocs.org/ch/S/RES/2106(2013)
https://undocs.org/ch/S/RES/2122(2013)
https://undocs.org/ch/S/RES/2242(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2467(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2493(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
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• 妇女充分、平等和有意义地参与和平进程和冲突局势中的决策，在和平

协定的谈判和执行过程中系统地采用性别平等视角。 

• 按照秘书长的以行动促维和议程，努力将性别平等视角纳入维持和平行

动，并促进妇女与和平与安全工作。 

• 武装冲突各方尊重适用于妇女和女童的权利和保护的国际法，包括采取

特别措施支助幸存者和结束有罪不罚现象。 

• 努力确保安全理事会访问团、审议和决定考虑到性别问题和妇女权利，

包括与地方和国际妇女团体协商。 

 在第 1325(2000)号决议通过二十多年后，莫桑比克作为 3 月份主席将推动

提供机会，分析该决议的遵守程度，以期加强安全理事会的行动力度，在武装

冲突中保护妇女，并在促进国际和平与安全的决策和领导进程中增强妇女的参

与和融入。 

 四. 引导性问题 

• 贵国为在二十五周年之前执行妇女与和平与安全议程制定了哪些目标，

计划采取哪些旗舰举措迎接二十五周年？ 

• 你如何评估武装冲突目前对妇女和女童的影响，以及妇女参加和参与预

防和解决冲突以及促进和平与安全的相关决策过程(包括参加维持和平

特派团)的情况？ 

• 我们目前采取的旨在在武装冲突期间保护妇女和女童以及确保她们充

分参与和平与安全事务的措施的效力如何？ 

• 在加强妇女和女童保护措施以及促进妇女更有效地参与预防和解决武

装冲突的相关决策方面，安全理事会应发挥怎样的作用？ 

• 可以分享哪些其他实际经验，以说明第 1325 (2000)号决议执行工作的各

个方面？ 

 五. 通报人 

 红十字国际委员会主席米里亚娜·斯波利亚里茨·埃格 

 非洲联盟委员会主席妇女、和平与安全问题特使比纳达·迪奥普(待确认) 

 联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)执行主任 

 作家、活动家 Paulina Chiziane(待确认) 

  

https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
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 六. 成果 

 安理会主席将编写会议主席摘要，并与所有与会者分享。 

 

 希望到场参加会议的会员国应通过 e-deleGATE 门户网站 eSpeakers 模块在

发言名单上登记报名。须在 e-deleGATE 门户网站 eSpeakers 模块中上载一份由常

驻代表或临时代办妥善签名、请求根据安理会暂行议事规则第 37 条参加会议的

致安全理事会主席信函。 

 为保证尽可能多的代表团参与，发言不应超过三分钟。 

 


