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  Миссия Организации Объединенных Наций 
по поддержке в Ливии 
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад, представляемый в соответствии с резолюциями Совета 

Безопасности 2510 (2020), 2542 (2020), 2570 (2021), 2647 (2022) и 2656 (2022), 

охватывает политические события, события в области безопасности и экономи-

ческие события в Ливии. В нем представлен обзор положения в области прав 

человека и гуманитарной ситуации в стране, а также обзор деятельности Мис-

сии Организации Объединенных Наций по поддержке в Ливии (МООНПЛ) со 

времени выхода моего предыдущего доклада (S/2022/632) 19 августа 2022 года. 

 

 

 II. Политические и связанные с безопасностью события 
 

 

2. В отчетный период сохранялась тупиковая ситуация в исполнительной вла-

сти, на которую по-прежнему одновременно претендовали премьер-министр 

правительства национального единства Абдель Хамид ад-Дбейба и Фатхи Ба-

шага, назначенный на пост премьер-министр Палатой представителей. Кроме 

того, несмотря на возобновление переговоров между Спикером Палаты предста-

вителей Акилой Салехом и председателем Высшего государственного совета 

Халедом Мишри, ощутимого прогресса в плане достижения консенсуса в отно-

шении организации выборов и урегулирования сохраняющихся разногласий до-

стигнуто не было.  

3. Между тем, общая ситуация в плане безопасности в Триполи и западном 

регионе оставалась напряженной: произошли несколько вспышек насилия 

между вооруженными группами, в том числе столкновения в августе, локальные 

вооруженные столкновения между организованными преступными группами за 

контроль над незаконной деятельностью, а также протесты из-за проблем с ока-

занием основных услуг. На востоке страны происходили лишь эпизодические 

инциденты, в том числе аресты и похищения людей, однако ситуация на юге 

Ливии оставалась сложной, в основном из-за организованной преступной дея-

тельности, вооруженных столкновений между преступными группами и Ливий-

ской национальной армией и стычек на южной границе.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2510(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2542(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2570(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2647(2022)
https://undocs.org/ru/S/RES/2656(2022)
https://undocs.org/ru/S/2022/632
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4. Новый Специальный представитель Генерального секретаря по Ливии и 

глава МООНПЛ г-н Абдулай Батили приступил к выполнению своих обязанно-

стей 25 сентября. Он посетил Нью-Йорк, чтобы провести вводные совещания со 

старшими должностными лицами Организации Объединенных Наций и пред-

ставителями государств-членов и региональных организаций. 14 октября Спе-

циальный представитель отправился в Ливию. Он провел целый ряд консульта-

ций с ливийскими заинтересованными сторонами по всей стране, в том числе с 

представителями гражданского общества и женских и молодежных групп, чтобы 

выслушать их мнения о политической и экономической ситуации и ситуации в 

сфере безопасности. Специальный представитель провел совещания с ливий-

скими и международными сторонами, чтобы попытаться достичь консенсуса в 

отношении организации всеохватных и внушающих доверие национальных вы-

боров, которые необходимо провести как можно скорее и в четком соответствии 

с положениями конституции страны.  

 

 

 A. Работа по направлениям внутриливийского диалога 
 

 

5. После обострения обстановки в результате столкновений, произошедших 

в Триполи (см. п. 27), Организация Объединенных Наций продолжала призы-

вать к деэскалации напряженности, связанной с борьбой за контроль над испол-

нительной властью. Генеральный секретарь 27  августа опубликовал заявление, 

в котором он настоятельно призвал ливийские стороны начать подлинный диа-

лог с целью найти выход из продолжающегося политического тупика. Он при-

звал стороны защищать гражданское население и воздерживаться от любого 

рода действий, способных привести к эскалации напряженности и усилению 

разногласий. Во время проведения семьдесят седьмой сессии Генеральной Ас-

самблеи Организации Объединенных Наций Генеральный секретарь встретился 

19 сентября в Нью-Йорке с Председателем Президентского совета Мухаммедом 

Юнисом Менфи. Они обсудили последние события в Ливии, в том числе поли-

тический тупик, который негативно сказывается на нестабильной ситуации в 

плане безопасности. Они также обменялись мнениями о важности деэскалации 

и подлинного диалога для достижения консенсуса по вопросу о выборах.  

6. Тем временем Высший государственный совет провел 26  сентября — 2 ок-

тября в Триполи совещания для обсуждения проекта конституции, разработан-

ного по итогам переговоров между членами Палаты представителей и Высшего 

государственного совета, проведенных при содействии Организации Объеди-

ненных Наций. Члены Высшего государственного совета подтвердили, что Па-

лата представителей проголосовала за то, чтобы одобрить 93 процента проектов 

статей, но для согласования остальных проектов статей необходим дальнейший 

диалог между депутатами.  

7. Кроме того, 1 октября 32 депутата Палаты представителей из восточной 

Ливии подписали петицию, в которой призвали Спикера Палаты созвать заседа-

ние для обсуждения Конституции Ливии 1951  года в ее неизмененном варианте 

и рассмотреть вопрос о возвращении к федералистской системе управления. Де-

легация Высшего государственного совета 11 октября отправилась в Эль-Байду, 

чтобы обсудить политические вопросы с членами Палаты представителей.  

8. После совещаний по вопросам о конституционной основе для проведения 

выборов и тупиковой ситуации в исполнительной власти, проведенных 1  авгу-

ста в Анкаре (Турция) и 14 августа в Эль-Аламейне (Египет), Спикер Палаты 

представителей и Председатель Высшего государственного совета встретились 

21 октября в Рабате. Они обсудили реализацию соглашения, достигнутого ранее 

в Бузнике (Марокко) в ходе встречи, проведенной 6–10 сентября 2020 года, а 
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также назначения на суверенные должности и объединение исполнительной 

власти в Ливии в соответствии с договоренностями, достигнутыми между двумя 

органами, и в согласованном ими порядке. Они договорились возобновить диа-

лог об организации президентских и парламентских выборов на основе консен-

сусного законодательства.  

9. Специальный представитель 23 октября встретился в Триполи с Председа-

телем и заместителем Председателя Президентского совета Менфи и Абдуллой 

эль-Лафи. Он подчеркнул, что урегулирование ливийского кризиса должно быть 

делом самих ливийцев. Он также встретился в Триполи с Председателем Высо-

кой национальной избирательной комиссии Эмадом эс-Сайехом, чтобы обсу-

дить, как можно укрепить усилия по организации выборов. В тот же день Спе-

циальный представитель отправился в Эль-Куббу, чтобы встретиться со Спике-

ром Палаты представителей и обсудить возможные пути урегулирования поли-

тической ситуации. Он также встретился с Председателем Высшего государ-

ственного совета 26 октября в Триполи. Они обсудили пути выхода из нынеш-

него политического тупика, в том числе усилия по созданию прочной конститу-

ционной основы для проведения всеохватных национальных выборов, а также 

итоги встреч в Марокко.  

10. Специальный представитель 3 декабря издал заявление, в котором он со-

общил об отмене по логистическим причинам встречи Спикера Палаты предста-

вителей и Председателя Высшего государственного совета, которую планирова-

лось провести 4 декабря в Эз-Зинтане под эгидой Организации Объединенных 

Наций. Целью запланированной встречи было запустить процесс подготовки к 

проведению выборов, включая доработку конституционной основы.  

11. Что касается безопасности, то МООНПЛ продолжала поддерживать работу 

Объединенной военной комиссии 5+5, включая реализацию соглашения о пре-

кращении огня 2020 года. МООНПЛ также продолжала работать с начальни-

ками генеральных штабов Ливийской армии и Ливийской национальной армии 

генерал-лейтенантом Мохаммедом аль-Хаддадом и генералом Абдулом Разеком 

ан-Назури по вопросу о восстановлении единства военных учреждений.  

12. Специальный представитель 22 октября встретился в Бенгази с командую-

щим Ливийской национальной армией генералом Халифой Хафтаром и восточ-

ной делегацией, входящей в Объединенную военную комиссию 5+5. На следу-

ющий день он встретился в Триполи с западной делегацией, входящей в Комис-

сию. Он подчеркнул необходимость мирного и долговременного урегулирова-

ния кризиса в Ливии и продолжения усилий по сохранению соглашения о пре-

кращении огня. Специальный представитель также отдельно встретился с 

г-ном Башагой, и подчеркнул, что для консенсусного мирного урегулирования 

ливийцам необходимо объединиться.  

13. В ходе своего первого брифинга в Совете Безопасности 24  октября Специ-

альный представитель подчеркнул, что после перерыва в работе Объединенной 

военной комиссии 5+5 необходимо активизировать усилия по направлению, свя-

занному с обеспечением безопасности. 27  октября Специальный представитель 

созвал заседание Комиссии в Сирте, чтобы способствовать деэскалации напря-

женности и соблюдению соглашения о прекращении огня. В результате Комис-

сия решила создать подкомитет по разоружению, демобилизации и реинтегра-

ции.  

14. Что касается экономики, то реализация мер по реформированию и воссо-

единению Центрального банка Ливии, которые было рекомендовано принять по 

итогам международной проверки, проведенной при содействии Организации 
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Объединенных Наций, с мая застопорилась из-за продолжающихся разногласий 

в Центральном банке.  

15. Заместитель управляющего и глава восточноливийского отделения Цен-

трального банка 3 октября объявил, что Совет директоров, базирующийся в во-

сточной Ливии, принял решение с 16 октября скорректировать обменный курс 

ливийского динара по отношению к доллару США: с 4,48 до 4,26  динара за 

1 долл. США. Управляющий Центральным банком в Триполи выступил против 

этой корректировки, поскольку это решение было принято без участия предсе-

дателя правления или других членов правления из западной Ливии. Специаль-

ный представитель 18 октября встретился с Председателем Национальной 

нефтяной корпорации Фархатом Бенгдарой, чтобы обсудить способы укрепле-

ния независимости корпорации как суверенного учреждения. Он также встре-

тился 24 октября с управляющим Центральным банком Ливии Саддеком Эль-

кабером, и они обсудили ход реформирования Банка и объединения двух его от-

делений в соответствии с рекомендациями, которые были вынесены по итогам 

международной проверки, проведенной при содействии Организации Объеди-

ненных Наций. Специальный представитель особо отметил, что необходимо 

оправдать ожидания ливийского народа, обеспечив справедливое, транспарент-

ное и ответственное управление ресурсами страны. 

16. Специальный представитель встретился с представителями гражданского 

общества, чтобы выслушать их мнения о возможных путях решения политиче-

ских и экономических проблем, а также проблем в сфере безопасности. Он 

встретился 22 октября в Бенгази и 23 октября в Триполи с широким кругом 

представителей гражданского общества, а также активистками и представитель-

ницами научного сообщества со всей страны, в том числе с женщинами, которые 

баллотировались на проведенных в 2021 году парламентских выборах. В Сирте 

он встретился с группой ливийских видных деятелей и старейшин из всех реги-

онов. Его собеседники призвали ускорить организацию выборов и восстановить 

стабильность и безопасность в Ливии. 14 ноября он отправился в Сабху и встре-

тился с местными должностными лицами, видными представителями племен, 

учеными, представителями гражданского общества, женщинами и молодежью, 

чтобы выслушать их мнения о ситуации в стране и обсудить содействие, оказы-

ваемое Организацией Объединенных Наций в деле стабилизации и мирострои-

тельства. 

 

 

 B. Международный комитет по последующей деятельности 

в отношении Ливии, учрежденный по итогам Берлинского 

процесса 
 

 

17. Международный комитет по последующей деятельности в отношении Ли-

вии, учрежденный по итогам Берлинского процесса, и его рабочие группы оста-

вались главным инструментом для оказания международной поддержки по всем 

направлениям внутриливийского диалога.  

18. 12 октября рабочая группа по международному гуманитарному праву и 

правам человека, сопредседателями которой являются Организация Объединен-

ных Наций, Нидерланды и Швейцария, организовала совместно с Президент-

ским советом и Африканским союзом брифинг экспертов, посвященный нацио-

нальному примирению, основанному на правах человека. Участники рассказали 

о передовой практике и опыте, которые были наработаны в рамках других про-

цессов национального примирения. В ходе этого брифинга особо отмечалось, 

что в эффективных процессах примирения первостепенное значение отводится 

жертвам, и подчеркивались необходимость восстановления доверия к 
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государственным институтам и важность обеспечения инклюзивности и реаль-

ной представленности и участия женщин. Эксперты подчеркнули также важ-

ность того, чтобы усилия по достижению примирения были эффективно увя-

заны с политическим процессом. Президентский совет заявил, что он твердо 

намерен заниматься первопричинами конфликта.  

19. Сопредседатели рабочей группы по экономике: Организация Объединен-

ных Наций, Египет, Соединенные Штаты Америки и Европейский союз  — про-

должили консультации о содействии усилиям Ливии по выработке механизма, 

призванного дать ливийским заинтересованным сторонам поддержку и инстру-

менты для укрепления доверия, повышения уровня транспарентности и обеспе-

чения использования богатств страны на благо ливийского народа.  

20. Рабочая группа по безопасности, сопредседателями которой являются Ор-

ганизация Объединенных Наций, Италия, Соединенное Королевство Велико-

британии и Северной Ирландии, Турция, Франция и Африканский союз, встре-

тилась 8 декабря в Тунисе. 

 

 

 С. Взаимодействие на международном и региональном уровнях 
 

 

21. До своего прибытия в Триполи Специальный представитель 14  октября 

встретился в Тунисе с министром иностранных дел Туниса Отманом Джеранди, 

чтобы обсудить ситуацию в Ливии. Министр иностранных дел выразил под-

держку усилий Организации Объединенных Наций, направленных на проведе-

ние межливийских переговоров и реализацию законных стремлений ливийского 

народа к миру и стабильности. 

22. В Триполи Специальный представитель 18  октября встретился с прибыв-

шей в страну делегацией Африканского союза и министром иностранных дел 

Конго Жаном-Клодом Гакоссо, представляющим Председателя Комитета высо-

кого уровня Африканского союза по Ливии. Делегация представила информа-

цию о совместных усилиях Африканского союза и Ливии по организации кон-

ференции по национальному примирению.  

23. С 31 октября по 2 ноября в ходе саммита Лиги арабских государств Специ-

альный представитель отдельно встретился с Председателем Комиссии Афри-

канского союза и генеральным секретарем Лиги, чтобы обсудить ситуацию в 

Ливии и пути укрепления сотрудничества между Организацией Объединенных 

Наций, Лигой и Африканским союзом с целью добиться политического про-

гресса в Ливии. Он также встретился с ливийскими сторонами и представите-

лями заинтересованных государств-членов, в том числе с министрами иностран-

ных дел стран региона и другими специальными посланниками. Он подчеркнул, 

что международному сообществу необходимо выступать единым фронтом в во-

просах, касающихся Ливии.  

24. С 14 ноября по 1 декабря Специальный представитель посетил Египет, Ка-

тар, Турцию и Объединенные Арабские Эмираты, чтобы заручиться дальнейшей 

поддержкой в деле урегулирования политического кризиса в Ливии и открыть 

путь к проведению выборов. Его собеседники высказались в поддержку усилий 

Организации Объединенных Наций по активизации консультаций по конститу-

ционным вопросам в качестве одного из необходимых условий для проведения 

выборов.  

25. 3 декабря Специальный представитель информировал дипломатическое 

сообщество о своих поездках по региону и об отмененной встрече, которая 

должна была состояться в Эз-Зинтане. 
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 D. Положение в западном регионе 
 

 

26. Ситуация с безопасностью в Триполи и прилегающих районах в конце ав-

густа ухудшилась. Г-н Башага 20 августа подтвердил свое намерение прибыть в 

столицу, а 24 августа призвал г-на ад-Дбейбу мирно передать ему властные пол-

номочия. В ответ на это правительство национального единства объявило в Три-

поли чрезвычайное положение и мобилизовало вооруженные силы для защиты 

города. 27 августа в центре Триполи произошли ожесточенные столкновения, 

которые распространились на другие районы столицы и ее окраины. Между во-

оруженными группами, поддерживающими либо г-на ад-Дбейбу, либо г-на Ба-

шагу, происходили стычки с использованием среднего и тяжелого вооружения, 

в том числе в гражданских районах. Столкновения утихли к 27  августа, после 

отступления из столицы вооруженных групп, поддерживающих г-на Башагу, 

хотя отдельные стычки продолжались и 28 августа. Министерство здравоохра-

нения сообщило, что в результате столкновений погибли 42  человека и постра-

дали 159 человек. По имеющейся информации, в числе 42 убитых было четверо 

гражданских лиц, в том числе 15-летний мальчик. В числе 159 раненых было по 

меньшей мере семь детей, в том числе три мальчика и четверо детей, пол кото-

рых не был указан.  

27. В результате столкновений в Триполи и его окрестностях значительно из-

менилось соотношение сил между вооруженными группами в этом районе: во-

оруженные группы, связанные с правительством национального единства, полу-

чили контроль над районами, которые ранее контролировались группами, под-

держивающими г-на Башагу. Несмотря на опасения относительно возросшего 

риска споров по поводу подконтрольных районов и возможных попыток вытес-

ненных вооруженных групп вернуть утраченные территории, в последующие 

недели в Триполи царила относительная стабильность, хотя ситуация на запад-

ных окраинах города оставалась напряженной. Г-н ад-Дбейба заявил о своем 

намерении разработать комплексный план переноса военных лагерей и складов 

боеприпасов из жилых районов Триполи, но пока никаких шагов для этого сде-

лано не было. Тем временем г-н Башага 19 сентября заявил, что его «правитель-

ство» будет действовать из Сирта и Бенгази.  

28. В западных прибрежных городах, в частности в Эз-Завие и Аджайлате, а 

также в районе Варшафаны продолжались локальные вооруженные столкнове-

ния между организованными преступными группами за контроль над незакон-

ной деятельностью. В Эз-Завие 19 и 25 сентября произошли вооруженные 

столкновения, в результате которых, по сообщениям, погибли по меньшей мере 

пять человек, включая 10-летнего ребенка. Из-за близости этих столкновений к 

западной прибрежной дороге обеспокоенность по-прежнему вызывают их воз-

действие на движение по ней, участие в них групп, поддерживающих лагеря 

сторонников ад-Дбейбы и Башаги, а также риск распространения боестолкнове-

ний с подключением к ним других вооруженных групп.  

29. С 3 по 9 октября демонстранты, выступающие против правительства наци-

онального единства, перекрыли дороги в Таджуре на востоке Триполи, требуя 

улучшить оказание основных услуг и базовую инфраструктуру, а также отме-

нить недавнее решение правительства о выделении земельных участков в этом 

районе под иностранные посольства. После переговоров между жителями и 

представителями правительства протесты прекратились и дороги были разбло-

кированы. 
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 E. Положение в восточном регионе 
 

 

30. Системы ПВО вблизи штаба Ливийской национальной армии в Раджме 

22 августа сбили беспилотный летательный аппарат. 24  августа Африканское 

командование Соединенных Штатов заявило, что этот летательный аппарат при-

надлежал ему и что его полет был согласован с ливийскими властями и осу-

ществлялся в поддержку визита посла Соединенных Штатов в страну.  

31. По поступившей информации, 21 сентября вооруженные жители района 

Тазирбу, расположенного к северо-западу от Куфры, вступили к боестолкнове-

ние с группой чадских наемников и успешно освободили одного ливийца и ше-

стерых граждан Египта, которые, по сообщениям, были похищены и удержива-

лись этой чадской группой. 5 и 6 октября один человек был убит и семеро ра-

нены, когда неизвестные вооруженные лица напали на местные силы безопас-

ности недалеко от Куфры. Атака была отбита при содействии подразделений Ли-

вийской национальной армии.  

 

 

 F. Положение в южном регионе 
 

 

32. Ситуация с безопасностью на юге Ливии оставалась сложной из-за органи-

зованной преступной деятельности и боестолкновений между преступными 

группами и Ливийской национальной армией. 24  сентября неизвестные напали 

на КПП Ливийской национальной армии в Аубари. Нападение было отражено, 

и один нападавший был убит. 

33. Генерал Хафтар в своих заявлениях во время визитов в Гат и Брак-эш-Шати 

19 и 26 сентября подверг критике политические силы страны за то, что он назвал 

некомпетентностью и неспособностью решить проблемы ливийского народа. Он 

призвал население восстать против политического класса, пообещав поддержку 

Ливийской национальной армии. 17 октября генерал Хафтар принял участие в 

военном параде Ливийской национальной армии в Сабхе, где он вновь выступил 

с критикой в адрес правительства национального единства за коррупцию и по-

вторил свой призыв к народному восстанию. 31 октября генерал Хафтар отпра-

вился в столицу района Джуфра город Хун, где его приняла делегация видных 

деятелей, включая шейхов Хуна, Ваддана и Сукны и командиров подразделений 

Ливийской национальной армии, действующих в этом районе. В своем обраще-

нии генерал Хафтар повторил призыв к народному восстанию против прави-

тельства и, как сообщается, говорил о предстоящей битве за освобождение Ли-

вии при ведущей роли Ливийской национальной армии. Он также призвал неза-

медлительно вывести из Ливии всех иностранных боевиков и наемников.  

34. В начале октября лица, связанные с чадской вооруженной группой «Фронт 

за смену власти и согласие в Чаде» (ФАКТ), заявили, что несколько чадских сол-

дат дезертировали и перешли на территорию Ливии из Тибести на севере Чада, 

захватив с собой военную технику, оружие и секретные документы. ФАКТ при-

звала других чадских солдат и полицейских присоединиться к борьбе, которую 

она ведет против Переходного военного совета Чада. СМИ 13  октября сооб-

щили, что исполняющий обязанности председателя ФАКТ генерал Абдрахман 

Сала пережил «покушение», совершенное неизвестными лицами в Умм-эль-

Аранибе (Мурзук). ФАКТ обвинила в этом нападении Ливийскую националь-

ную армию. В тот же день силы Ливийской национальной армии арестовали в 

Умм-эль-Аранибе восемь граждан Чада. 
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 G. Воинствующие экстремистские организации 
 

 

35. Ливийская национальная армия 7 сентября сообщила, что во время одной 

из ее операций по обеспечению безопасности в Эль-Катруне в районе Мурзука 

были убиты лидер группы «Исламское государство Ирака и Леванта в провин-

ции Ливия» Махди Данго, подозреваемый в организации похищения и обезглав-

ливания 21 гражданина Египта в Сирте в 2015 году, и два его пособника, а еще 

один подозреваемый был задержан. 

 

 

 H. Экономическая ситуация 
 

 

36. Добыча нефти в Ливии, которая полностью возобновилась в июле, поддер-

живалась на уровне около 1,2 млн баррелей в день, что обеспечивало постоян-

ный приток экспортных поступлений в Центральный банк Ливии. Тем временем 

цены на сырьевые товары снизились до уровня февраля 2022 года или ниже, что 

ослабило инфляционное давление на рынке и облегчило положение ливийских 

домохозяйств. 

37. Правительство национального единства совместно с Национальной нефтя-

ной корпорацией провело встречи с международными заинтересованными сто-

ронами, которые могли бы содействовать Ливии в увеличении объема добычи 

нефти. Комитет Корпорации по контролю за исполнением бюджета 8  сентября 

обсудил трехлетний план по увеличению добычи до двух миллионов баррелей в 

день, и это нашло отражение в чрезвычайном бюджете на 2022 год, размер ко-

торого составляет более 3 млрд долл. США.  

38. На юге Ливии усилилось недовольство населения в связи с маргинализа-

цией и социально-экономическими проблемами, продолжались протесты и 

вновь звучали угрозы заблокировать доступ к нефтяным месторождениям на 

юго-западе страны после того, как 1 августа несколько человек погибли или по-

лучили ранения в результате взрыва топливного танкера в центральной Ливии. 

Местные лидеры 21 августа пригрозили сформировать на юге Ливии параллель-

ное правительство, если их требования об оказании основных услуг и более ши-

роком представительстве в государственных учреждениях не будут удовлетво-

рены. Во второй половине августа правительство национального единства и 

Национальная нефтяная корпорация провели встречи с представителями с юга 

Ливии и депутатами Высшего государственного совета от этого региона, чтобы 

выслушать их жалобы. Сообщалось, что 23 августа г-н ад-Дбейба поручил гос-

ударственным учреждениям разработать годовой план реализации базовых про-

ектов для решения социально-экономических проблем на юге Ливии.  

39. Ливийское аудиторское бюро 20 сентября представило ревизию финансо-

вой деятельности государственных учреждений в 2021  году. В ходе проверки 

финансов правительства национального единства и оценки его финансовой дея-

тельности было выявлено 144 нарушения, информация о которых будет пере-

дана в прокуратуру. По итогам проверки были также подробно задокументиро-

ваны недостатки в деятельности Центрального банка Ливии, обусловленные в 

том числе отсутствием полноценно функционирующего и надлежащим образом 

укомплектованного Совета директоров, который должен выполнять функции 

внутреннего надзора. В ходе проверки была также высказана обеспокоенность 

по поводу транспарентности транзакций и ценообразования Национальной 

нефтяной корпорации, особенно при обмене экспортируемой сырой нефти на 

импортируемые нефтепродукты. Итоги проверки подверглись критике со сто-

роны правительства национального единства и Центрального банка. Г-н ад-
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Дбейба  26 сентября издал директиву об ограничении расходов государственных 

служащих. 

40. Ливийское аудиторское бюро 5 октября опубликовало критический анализ 

деятельности Ливийского инвестиционного управления, в котором охарактери-

зовало его инвестиционные решения как «неверные и непродуманные». В ответ 

на это Управление сообщило, что оно проводит детальную проверку совместно 

со своими дочерними компаниями, и представило общую концепцию многолет-

ней программы реформ.  

41. В ходе визита в Триполи делегации министров из Турции правительство 

национального единства 3 октября подписало соглашения с этой страной, в том 

числе о сотрудничестве в секторе углеводородных ресурсов. Это соглашение 

подверглось критике со стороны Спикера представителей заявил, что любое со-

глашение, заключенное правительством национального единства, не имеет юри-

дической силы, повторив, что мандат правительства закончился. Во время ви-

зита г-на ад-Дбейбы в Турцию правительство национального единства 26  ок-

тября объявило, что Турция и Ливия подписали еще два соглашения: об укреп-

лении потенциала ливийских ВВС и о реализации соглашений, подписанных 

между Турцией и бывшим ливийским правительством национального согласия 

в 2019 году. 

 

 

 III. Прочая деятельность Миссии Организации 
Объединенных Наций по поддержке в Ливии 
 

 

 A. Поддержка в проведении выборов 
 

 

42. МООНПЛ продолжала оказывать техническую и консультационную по-

мощь Высокой национальной избирательной комиссии, с тем чтобы та смогла 

достичь оптимального уровня готовности к проведению избирательных меро-

приятий в будущем и поддерживала его. Усилия были направлены на совершен-

ствование процедур ведения реестра избирателей, работы систем обработки ре-

зультатов и процедур голосования.  

43. МООНПЛ оказала техническую поддержку в модернизации процедур ра-

боты с недавно введенными карточками избирателей и проведении внутренней 

проверки кампании по распределению этих карточек, которая была проведена в 

2021 году и в ходе которой было выдано 2,5 миллиона карточек. Ревизионное 

управление также провело по просьбе Генерального прокурора проверку ре-

естра избирателей. Результаты проверки, опубликованные 13  сентября, и после-

дующие оценки, проведенные Комиссией и Управлением записи актов граждан-

ского состояния, показали, что реестр избирателей является точным.  

44. В ходе двухнедельной имитации подсчета голосов в октябре была проте-

стирована новая система обработки результатов, в частности было настроено 

программное обеспечение, что позволило полностью ввести в действие центр 

подсчета голосов. С 3 по 5 октября МООНПЛ также провела тренинг по разра-

ботке процедур проведения выборов для членов Комиссии.  

45. Совет проекта Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в 

проведении выборов 28 сентября утвердил пересмотренный план работы на 

2022 год и план работы на 2023 год. Совет рекомендовал продлить срок осу-

ществления проекта по оказанию помощи в проведении выборов в Ливии до 

31 декабря 2023 года. 
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46. Организация Объединенных Наций продолжала оказывать техническую 

помощь Центральному комитету по местным выборам в Триполи и проводила 

практикумы по укреплению потенциала для сотрудников Министерства внут-

ренних дел и сотрудников полиции в муниципалитетах, которые будут отвечать 

за обеспечение безопасности в ходе выборов. Центральный комитет 22  ок-

тября — после 18-месячного перерыва в организации выборов в муниципаль-

ные советы — провел выборы в муниципалитете Тархуна. Выборы в другие му-

ниципальные советы планируется провести позднее, в том числе в начале 

2023 года, и регистрация кандидатов для участия в двух таких выборах завер-

шилась 7 ноября. Параллельный комитет по местным выборам, созданный 

г-ном Башага 22 октября, объявил о своем намерении отдельно организовать вы-

боры в муниципальные советы на востоке Ливии.  

 

 

 B. Права человека, правосудие переходного периода 

и верховенство права 
 

 

47. Ливийские службы безопасности и связанные с ними вооруженные группы 

продолжали использовать язык ненависти и подстрекать к насилию в отношении 

деятелей из гражданского общества. МООНПЛ продолжала получать сообще-

ния об угрозах, разжигании ненависти и произвольных арестах и задержаниях. 

В период с 20 августа по 12 сентября элементы, связанные с Ливийской нацио-

нальной армией, окружили город Каср-Абу-Хади, расположенный к югу от 

Сирта, ограничив движение в него и из него. В результате пострадало граждан-

ское население и были вынуждены закрыться больницы, школы, автозаправоч-

ные станции и другие важнейшие объекты. Пять человек были произвольно за-

держаны, а правозащитники бежали из Каср-Абу-Хади в поисках убежища. 

48. Во время столкновений в Триполи 27 августа вооруженные группы вели 

неизбирательные обстрелы и использовали тяжелое вооружение в густонаселен-

ных гражданских районах, что привело к гибели и ранениям среди мирных жи-

телей, включая детей. Пострадали объекты гражданской инфраструктуры, в том 

числе дома, мечети и объекты культурного назначения. Министерство здраво-

охранения сообщило о нападениях на пять медицинских учреждений в Триполи. 

Пострадала штаб-квартира Управления по борьбе с нелегальной миграцией, и 

сотни мигрантов сбежали или были отпущены.  

 

 1. Верховенство права 
 

49. На общем собрании судей Верховного суда 18  августа было принято реше-

ние о возобновлении работы Конституционной палаты, а 21  августа 33 судьи 

принесли присягу перед общим собранием. В качестве ответного шага 22  авгу-

ста 36 различных судей принесли присягу Спикеру, чтобы быть назначенными в 

Верховный суд. На заседании, состоявшемся 15  сентября в Бенгази, Палата 

представителей проголосовала за назначение Абдаллы Мохамеда абу Рузизы 

главой Верховного суда и Конституционной палаты, подтвердив выбор его кан-

дидатуры, сделанный 29 апреля 2021 года общим собранием судей Суда. Пере-

дача полномочий от покидающего пост главы Верховного суда Мохаммеда эль-

Хафи состоялась 25 сентября в Триполи.  

50. Высший судебный совет 28 августа создал в Бенгази и Триполи два семей-

ных суда на базе двух экспериментальных судов, созданных ранее в Бенгази и 

Триполи для рассмотрения дел о насилии в отношении женщин и детей. Высший 

судебный совет планирует создать специальную апелляционную палату в каж-

дом суде первой инстанции. 
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51. Судьи Верховного суда 26 сентября согласовали новый состав Конституци-

онной палаты и возобновили рассмотрение конституционных дел, поданных в 

период 2016–2022 годов. 

52. Продолжались случаи несоблюдения права обвиняемых на надлежащую 

правовую процедуру и справедливое судебное разбирательство: 19  октября в 

Триполи было вновь отложено  шестое судебное заседание по делу четырех 

представителей гражданского общества из базирующегося в Триполи движения 

«Танвир» — до 7 декабря, когда планировалось вынести приговор. Как и в ходе 

предыдущих слушаний, четырем произвольно обвиняемым подсудимым не поз-

волили предстать в суде, им было отказано в праве на адвоката, а судебное по-

становление об их переводе из тюрьмы Митига в тюрьму Эд-Джадида осталось 

невыполненным.  

53. Тем временем Палата представителей 27  сентября приняла закон о борьбе 

с киберпреступностью. Ряд ливийских организаций гражданского общества вы-

разили обеспокоенность тем, что в этом законе ограничивается осуществление 

основных свобод и вводится уголовная ответственность за ряд законных видов 

деятельности в Интернете.  

 

 2. Незаконное лишение свободы, содержание под стражей и применение пыток 
 

54. В Международный день жертв насильственных исчезновений 30  августа 

МООНПЛ призвала ливийские власти в рамках процесса национального прими-

рения, основанного на правах человека, решить проблему массовых насиль-

ственных исчезновений в Ливии. Миссия призвала власти принять Междуна-

родную конвенцию 2010 года для защиты всех лиц от насильственных исчезно-

вений и подчеркнула необходимость разработки комплексной национальной 

стратегии по борьбе с этим явлением.  

55. Тем временем продолжали поступать сообщения о насильственных исчез-

новениях и соответствующие документальные подтверждения. В Эль-Байде 

29 августа вооруженной группой был похищен поэт Мухаммед аль-Лафи после 

того, как он опубликовал стихотворение с критикой Ливийской национальной 

армии; он был освобожден 1 сентября. 30 августа группа демонстрантов в Три-

поли призвала правительство национального единства помочь им вернуть род-

ственников, арестованных Аппаратом сдерживания по борьбе с организованной 

преступностью и терроризмом после августовских вооруженных столкновений 

в Триполи. 

56. МООНПЛ продолжала получать сообщения о сексуальном насилии над 

женщинами-заключенными. Заключенные женской тюрьмы Эд-Джадайда в Три-

поли 4 сентября объявили голодовку в знак протеста против бесчеловечных 

условий содержания и несоблюдения надлежащей правовой процедуры. По со-

общениям, забастовка была прекращена насильственно.  

57. В рамках усилий по борьбе с произвольными задержаниями в Ливии 

МООНПЛ организовала 26 и 27 сентября в Тунисе второе совещание ливий-

ского Высокого комитета по произвольным задержаниям. Пятнадцать сотрудни-

ков министерств обороны и юстиции, судебной полиции, военной прокуратуры 

и органов внутренней безопасности приняли ряд рекомендаций, в том числе ре-

комендацию о создании национального комитета для координации деятельности 

структур, занимающихся борьбой с произвольными задержаниями.  
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58. По официальным данным судебной полиции о численности заключенных 

во всех тюрьмах, находящихся в ее ведении, по состоянию на 1  октября отбы-

вали наказание 10 943 человека, в том числе 55 женщин. Кроме того, 5969 чело-

век, в том числе 113 женщин, находились в предварительном заключении. Из 

этих 5969 человек 135 были несовершеннолетними. По сравнению с цифрами, 

опубликованными в августе 2021 года, число заключенных выросло на 40 про-

центов. Многие из тех, кто содержался под стражей до суда, находились в пред-

варительном заключении длительное время без свободного и своевременного 

доступа к правосудию. Следует особо отметить, что в официальных статистиче-

ских данных не учтены тысячи задержанных лиц, содержащихся на нелегальных 

объектах, включая мигрантов и лиц, ищущих убежища. 

 

 3. Мигранты и беженцы  
 

59. Международная организация по миграции (МОМ) сообщила, что числен-

ность мигрантов в Ливии на конец августа составляла 679  974 человека. Многие 

мигранты и беженцы в Ливии продолжали массово подвергаться нарушениям 

прав человека и сталкивались с серьезными гуманитарными трудностями и про-

блемами в плане защиты. По состоянию на 27 ноября в правительственных ми-

грационных центрах находился 4001 мигрант.  

60. В Эль-Куфре власти провели 15 августа операцию по ликвидации незакон-

ного центра содержания под стражей, в котором в нечеловеческих условиях, без 

еды в течение более чем четырех дней, содержались 300  произвольно задержан-

ных мигрантов, в том числе 7 женщин и 153  ребенка. Помощь им оказали гума-

нитарные учреждения. Кроме того, 4 сентября Управление безопасности 

Тобрука провело рейд с целью ликвидировать объект, в котором в плачевных 

условиях содержались 287 египетских мигрантов, включая 90  детей. Силы без-

опасности перевели этих людей в пункт отправки в Тобруке в порядке подго-

товки к их высылке обратно в Египет.  

61. Сообщалось, что 231 мигрант, в том числе 3 женщины и 100 детей, содер-

жались в Тазирбу в неофициальном лагере, которым управляли сотрудник Ми-

нистерства внутренних дел и пятеро неизвестных иностранных граждан. По 

имеющимся данным, многие из них подвергались вымогательству. Освобожден-

ные мигранты сообщили о том, что в результате пыток, неоказания медицинской 

помощи и голода в этом лагере погибли семь человек. Судя по рассказам тех, 

кто провел в лагере три года, число погибших может составлять по меньшей 

мере 39 человек. 

62. Мигранты и беженцы по-прежнему предпринимали попытки пересечь Сре-

диземное море, отплыв из Ливии. Число мигрантов, перехваченных и возвра-

щенных в Ливию Ливийской береговой охраной с начала года по 29 октября, со-

ставило в общей сложности 19 308 человек, в том числе 1076 женщин и 

657 несовершеннолетних. Еще 1286 человек были объявлены погибшими или 

пропавшими без вести. По состоянию на 30  октября число произвольно задер-

жанных мигрантов и беженцев, находящихся в государственных центрах содер-

жания под стражей, составило 3817 человек, из которых 1366 человек (36 про-

центов) были отнесены к категории лиц, потенциально подмандатных Управле-

нию Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам бежен-

цев (УВКБ). Большинство задержанных  (2132 человека) содержались в районе 

Триполи, в основном в центре содержания под стражей в Айн-Заре. Еще 103 за-

держанных содержались на других объектах на западе Ливии, 827  — на востоке 

Ливии и 8 — на юге.  
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63. По состоянию на 15 октября 413 человек выехали из Ливии в третьи 

страны по программам прямого переселения. УВКБ использовало чрезвычай-

ный транзитный механизм, чтобы 31 августа эвакуировать 101 подмандатное 

лицо в Руанду, а 29 сентября — вывезти 179 человек гуманитарным рейсом в 

Нигер. Отдельно МОМ оказала помощь в возвращении в страны происхождения 

1255 мигрантов и беженцев.  

64. В октябре ливийские власти перевели 377 женщин и детей, являющихся 

мигрантами и беженцами, из центра содержания под стражей в Айн-Заре в цен-

тры в Абу-Салиме (300 женщин и детей) и Эз-Завие (77 несопровождаемых 

несовершеннолетних мальчиков).  

65. По меньшей мере 15 мигрантов погибли 7 октября в результате произошед-

ших в Сабрате столкновений между двумя группами торговцев людьми. В при-

чаленной лодке были обнаружены 11 обугленных тел и еще четыре тела были 

найдены неподалеку. МООНПЛ отменила поездку в Сабрату на место преступ-

ления, запланированную на 16 октября, не получив разрешения от Министер-

ства иностранных дел. Министерство внутренних дел позднее заявил, что оно 

расследует произошедшее.  

66. Сообщалось, что 12 октября силы безопасности в Тобруке арестовали 

87 мигрантов после рейда, направленного против одной из групп торговцев 

людьми. Мигранты, среди которых, по сообщениям, были десятки несовершен-

нолетних, были переданы в Управление безопасности Тобрука.  

 

 4. Группы населения, находящиеся в уязвимом положении  
 

67. Внутренне перемещенные лица продолжали подвергаться угрозам выселе-

ния из мест своего проживания. В сентябре Министерство внутренних дел 

направило через местный совет Таверги уведомление о выселении 32  переме-

щенных семей, прибывших из Таверги, из пункта коллективного проживания в 

районе Сиди-эс-Сайех. Сообщалось, что большинство людей, которые хотят 

вернуться в Тавергу, не могут сделать этого из-за отсутствия финансовых 

средств и проблемы отсутствия базовых услуг в Таверге.  

68. По данным МОМ, на конец августа в Ливии насчитывалось 134  787 внут-

ренне перемещенных лиц (для сравнения: в начале 2022  года было зарегистри-

ровано 168 011 таких лиц). При поддержке Организации Объединенных Наций 

правительство добилось прогресса в завершении разработки национальной 

стратегии по долгосрочному урегулированию положения внутренне перемещен-

ных лиц в соответствии с приоритетными задачами правительства, международ-

ными рамками и Рамочной программой сотрудничества в области устойчивого 

развития Организации Объединенных Наций в целях оказания адресной по-

мощи и разработки программ для нахождения долговременных решений в инте-

ресах оставшихся внутренне перемещенных лиц в Ливии.  

69. Сообщалось, что из-за столкновений в населенных гражданскими лицами 

в районах Триполи 27 августа было эвакуировано 65 семей. Были повреждены 

два пункта временного задержания, в которых содержалось 560  мигрантов и бе-

женцев. 

70. МООНПЛ зафиксировала рост числа нарушений в отношении детей: в 

частности, число подтвержденных случаев убийства, нанесения увечий, сексу-

ального насилия и похищений увеличилось с нуля в первой половине 2022  года 

до трех (во всех случаях жертвами были девочки) в третьем квартале 2022  года. 

Увеличилось также число нападений на школы и больницы. Основной причиной 

убийств и увечий оставались перекрестный огонь, боестолкновения между 
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вооруженными группами и срабатывание оставшихся после боевых действий 

взрывных устройств. 

71. 19 августа один 6-летний мальчик был убит и два мальчика (в возрасте 10  и 

12 лет) получили увечья в результате взрыва снаряда, случайно упавшего на дом 

в Сабхе. Этот снаряд был выпущен выпускниками военного колледжа в Сабхе 

на церемонии вручения дипломов, что продемонстрировало проблемы, связан-

ные с безответственным использованием оружия и неизбирательным огнем.  

 

 5. Правосудие переходного периода и примирение на основе правозащитного 

подхода 
 

72. После того как 23 июня Президентский совет представил стратегическую 

концепцию национального примирения, Национальный совет по планированию 

совместно с Университетом Бенгази провели 29  августа семинар по законопро-

екту о национальном примирении с участием заместителя Председателя Совета 

аль-Лафи, министра юстиции Абдель-Рахман, тогдашнего председателя Верхов-

ного суда г-на аль-Хафи, представителей гражданского общества и экспертов-

правоведов. Юридический комитет, созданный в рамках проекта национального 

примирения Президентского совета, представил участникам краткую информа-

цию о концепции законопроекта и провел обсуждение по вопросу о взаимосвязи 

между правосудием переходного периода и национальным примирением.  

73. МООНПЛ продолжала оказывать поддержку Президентскому совету и его 

юридическому комитету, состоящему из представителей Национального совета 

по планированию и Университета Бенгази, в вопросах, касающихся националь-

ного примирения на основе правозащитного подхода, в том числе содействуя 

обмену передовым опытом и предоставляя технические консультации и помощь. 

Президентский совет и его юридический комитет 8  сентября опубликовали про-

ект закона о примирении, который должен заменить собой Закон №  29 от 

2013 года о правосудии переходного периода.  

74. На совещании, проведенном 18 октября в Триполи с участием Африкан-

ского союза, Президентский совет решил провести подготовительную встречу с 

целью обсудить вопрос об организации межливийской конференции по нацио-

нальному примирению. Президентский совет 21 ноября представил пересмот-

ренную редакцию предлагаемого закона о примирении и проект концептуальной 

записки, касающейся проведения подготовительного форума по организации 

конференции по национальному примирению с участием МООНПЛ, которая за-

планирована на вторую неделю декабря.  

 

 6. Политика должной осмотрительности в вопросах прав человека 
 

75. Система Организации Объединенных Наций продолжала проводить поли-

тику должной осмотрительности в вопросах прав человека при оказании Орга-

низацией Объединенных Наций поддержки силам безопасности, не относя-

щимся к Организации Объединенных Наций (см.  A/67/775-S/2013/110, прило-

жение), в целях предупреждения и уменьшения установленных рисков грубых 

нарушений международного гуманитарного права, международного права прав 

человека и международного беженского права силами безопасности Ливии, по-

лучающими поддержку Организации Объединенных Наций.  

 

 

https://undocs.org/ru/A/67/775
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 C. Сектор безопасности 
 

 

 1. Поддержка Ливии в вопросах планирования временных мер безопасности 

и объединения сил безопасности  
 

76. Переговоры между двумя начальниками штабов  о восстановлении един-

ства военных учреждений продолжались, но из-за тупиковой ситуации в испол-

нительной власти и ожесточенных столкновений в Триполи, произошедших в 

конце августа, встречи проводились реже.  

77. До августа 2022 года МООНПЛ и Программа развития Организации Объ-

единенных Наций осуществляли совместную программу охраны правопорядка 

и безопасности, включавшую проекты и учебные мероприятия, которые каса-

лись персонала, объектов и оперативных процедур и в которой участвовали 

представители министерств внутренних дел и юстиции. Второй этап этой сов-

местной программы запланирован на 2023 год и будет включать оценку потреб-

ностей, связанных с обработкой дел и кадровыми ресурсами.  

 

 2. Управление запасами оружия и боеприпасов 
 

78. В августе Служба МООНПЛ по вопросам деятельности, связанной с раз-

минированием, и Ливийский центр по деятельности, связанной с разминирова-

нием, провели рабочее совещание для 35 участников (9 женщин и 26 мужчин), 

представляющих партнеров-исполнителей, в целях улучшения координации в 

использовании Системы управления информацией по вопросам деятельности, 

связанной с разминированием. Служба по вопросам деятельности, связанной с 

разминированием, 27 сентября созвала совещание под председательством ди-

ректора Ливийского центра по деятельности, связанной с разминированием, с 

участием представителей партнеров-исполнителей и доноров, чтобы лучше 

определить приоритетные задачи, связанные с разминированием, и повысить 

эффективность их выполнения.  

79. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, также 

поддерживала связь с Ливийским центром по деятельности, связанной с разми-

нированием, и координировала чрезвычайные меры реагирования после двух 

взрывов в местах хранения боеприпасов, произошедших 19  сентября в 

Мисурате и 27 сентября в Мсаллате. Эти два инцидента продемонстрировали 

сохраняющуюся угрозу распространения неконтролируемых боеприпасов и 

риски, сопряженные с хранением боеприпасов в населенных районах Ливии. 

Трое гражданских мужчин получили серьезные ранения 3  октября в Эз-Злитане 

в результате срабатывания взрывного устройства, оставшегося после боевых 

действий. Двое мужчин были ранены и один погиб 4  октября, когда на ферме в 

Айн-Заре в районе Триполи сработало взрывное устройство, оставшееся после 

боевых действий. Кроме того, 15 октября в Айн-Заре взорвалась наземная мина, 

в результате чего пострадали двое детей: 13-летняя девочка и 14-летний маль-

чик.  

 

 3. Выполнение соглашения о прекращении огня  
 

80. Соглашение о прекращении огня по-прежнему соблюдалось, хотя обста-

новка в области безопасности оставалась напряженной по всей стране. 

МООНПЛ продолжала содействовать усилиям по созданию эффективного ли-

вийского механизма наблюдения за прекращением огня, который мог бы коор-

динировать, контролировать и оценивать процесс вывода иностранных сил, ино-

странных боевиков и наемников, способствуя усилиям Ливии по выполнению 

положений соглашения о прекращении огня, разрядке напряженности и укреп-

лению взаимного доверия между соответствующими ливийскими сторонами.  
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81. В период с 18 августа по 26 сентября в Триполи прибыли восемь наблюда-

телей за прекращением огня из Организации Объединенных Наций. Также в 

страну прибыли руководитель и заместитель руководителя компонента 

МООНПЛ по наблюдению за прекращением огня. Они будут продолжать под-

держивать усилия ливийских наблюдателей за прекращением огня по созданию 

механизма мониторинга, который, если это позволят условия, будет базиро-

ваться в Сирте.  

 

 

 D. Расширение прав и возможностей женщин 
 

 

82. Защитницы прав женщин по-прежнему были мишенью для языка ненави-

сти и преследований в Интернете. Административный апелляционный суд в 

Триполи 14 сентября оставил в силе решение об аннулировании соглашения о 

разработке национального плана действий по выполнению резолюции  1325 

(2000) Совета Безопасности о женщинах и мире и безопасности, подписанного 

8 октября 2021 года, между Структурой Организации Объединенных Наций по 

вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин 

(Структура «ООН-женщины») и государственным министром по делам женщин. 

83. С августа по октябрь Министерство внутренних дел объявило о создании 

в местных управлениях безопасности в Тагране, Гате и Джанзуре трех специа-

лизированных подразделений по защите семьи и детей для принятия мер в связи 

со случаями насилия в отношении женщин и детей. С тех пор как в 2018  году в 

Министерстве было создано Управление по защите семьи и детей, по всей 

стране появилось 27 подразделений по защите семьи и детей. Однако прогресс 

сдерживали отсутствие законодательства по защите женщин от насилия, неуком-

плектованность подразделений и ограниченность ресурсов. В связи с этим Дет-

ский фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) предложил Мини-

стерству внутренних дел поддержку в укреплении соответствующего потенци-

ала.  

84. Услуги для женщин, пострадавших от насилия, оставались очень ограни-

ченными, и их оказание органами государственного управления не было инсти-

туционализировано, в связи с чем они оказывались лишь при поддержке со сто-

роны гуманитарных организаций. Фонд Организации Объединенных Наций в 

области народонаселения (ЮНФПА) продолжал оказывать поддержку социаль-

ным и медицинским учреждениям, находящимся в ведении Министерства соци-

альных дел и Министерства здравоохранения, в вопросах предупреждения ген-

дерного насилия, смягчения его последствий и реагирования на него. ЮНФПА 

также продолжал поддерживать работу национальной «горячей линии» и четы-

рех приютов в разных районах Ливии, предоставляющих женщинам социальные 

услуги и возможности для прохождения профессионально-технической подго-

товки. ЮНИСЕФ продолжал оказывать поддержку женщинам и девочкам в ше-

сти приютах, информировать девочек и мальчиков о гендерном насилии и при-

вивать им жизненные навыки, а также оказывать помощь уязвимым женщинам 

и девочкам в связи с делами о гендерном насилии. 

 

 

 E. Молодежь и мир и безопасность 
 

 

85. МООНПЛ продолжала наблюдать случаи употребления языка ненависти, 

распространения клеветы и подстрекательства к насилию в отношении моло-

дежи в Ливии, в том числе против политически активных молодых людей.  

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
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86. ЮНФПА в сотрудничестве с одной из местных неправительственных ор-

ганизаций расширил программу обучения робототехнике и программированию, 

которую прошли 34 мальчика и девочки из Сабхи, и программу обучения навы-

кам предпринимательства, которую прошли 33  мальчика и девочки из Бенгази и 

Дерны. Эти тренинги проводились специально для молодежи из районов, затра-

гиваемых конфликтом, с целью обучить их необходимым для трудоустройства 

навыкам и повысить их гражданскую активность.  

 

 

 F. Координация международной помощи 
 

 

87. По состоянию на 11 октября на реализацию плана гуманитарного реагиро-

вания на 2022 год было получено 90 млн долл. США (79,1 процента от общей 

суммы, составляющей 113,8 млн долл. США), и еще 29,7 млн долл. США было 

переведено на деятельность, не предусмотренную в этом плане. К концу августа 

гуманитарные организации охватили 204  000 человек (51 процент от 

400 000 человек, нуждающихся в помощи) через 42 партнеров, работающих в 

88 муниципалитетах повсюду в Ливии. Еще 551  000 человек гуманитарная по-

мощь была оказана за рамками Плана. 

88. К 30 октября общая численность подтвержденных случаев заболевания ко-

ронавирусным заболеванием (COVID-19) с начала пандемии составляла 

507 051, включая 6437 случаев смерти. Уровень вакцинации оставался относи-

тельно низким: в общей сложности 2,3 миллиона человек получили одну дозу 

вакцины, 1,23 миллиона человек — две дозы и 177 468 человек прошли ревак-

цинацию. Кроме того, к 22 октября кампания по вакцинации, проводимая Наци-

ональным центром по контролю за заболеваниями и МОМ, охватила 23 510 ми-

грантов и беженцев (в том числе в центрах временного содержания), из которых 

4186 человек получили две дозы вакцины, а 990 человек — три дозы. Нацио-

нальный центр по контролю за заболеваниями выразил растущую обеспокоен-

ность по поводу того, что во всех районах страны запас важнейших вакцин, в 

частности вакцин для детей, иссякает.  

 

 

 G. Гуманитарная помощь и помощь в стабилизации и развитии 
 

 

89. МООНПЛ 29 сентября совершила трехдневную поездку в Бенгази и 

Адждабию, чтобы ознакомить местные власти восточных районов с Рамочной 

программой Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в области 

устойчивого развития  на период 2023–2025 годов и обсудить гуманитарные 

проблемы и проблемы развития. Заинтересованные стороны согласились с тем, 

что, хотя для немедленной реализации решений в некоторых районах требуется 

международная помощь, правительство Ливии также должно выделить и предо-

ставить муниципалитетам соответствующие ресурсы, в том числе по линии пяти 

фондов реконструкции, о создании которых правительство национального един-

ства объявило в апреле 2021 года. Участники совещания подчеркнули необходи-

мость транспарентного и планомерного перечисления выделенных средств для 

удовлетворения потребностей населения.  

 

 

 IV. Дислокация Миссии и меры безопасности 
 

 

90. Организация Объединенных Наций поддерживала в Ливии присутствие 

международного персонала средней численностью около 130  человек. Между-

народный персонал в Триполи по-прежнему размещался в комплексе «Эа», за-

щиту которого обеспечивало подразделение охраны Организации 
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Объединенных Наций численностью 234 человека. В Бенгази персонал продол-

жал работать из центра Организации Объединенных Наций. Любое передвиже-

ние персонала между точками в Ливии осуществлялось в соответствии с мерами 

по управлению рисками в области безопасности.  

91. Организация Объединенных Наций в Ливии регулярно пересматривала и 

корректировала защитные и профилактические меры в связи с COVID-19, в том 

числе на всех авиарейсах Организации Объединенных Наций, исходя из меняю-

щихся рекомендаций Всемирной организации здравоохранения и медицинских 

специалистов МООНПЛ, а также в соответствии с мерами, вводимыми ливий-

скими и тунисскими властями. По состоянию на 4 декабря в рамках программы 

вакцинации от COVID-19 для персонала Организации Объединенных Наций в 

Ливии и партнеров из числа международных неправительственных организаций 

1359 человек были привиты полностью, а 240  получили третью дозу вакцины. 

Поступление дополнительных доз для ревакцинации ожидается в декабре.  

92. МООНПЛ также начала подготовку к следующей ротации подразделения 

охраны Организации Объединенных Наций, которая запланирована на февраль 

2023 года. 

 

 

 V. Осуществление рекомендаций по итогам независимого 
стратегического обзора 
 

 

93. В докладе о независимом стратегическом обзоре МООНПЛ 

(см. S/2021/716, приложение) были сформулированы рекомендации, касающи-

еся следующих пяти приоритетных областей: a) роль МООНПЛ; b) структура 

МООНПЛ; c) первоочередные задачи и потенциал Организации Объединенных 

Наций в Ливии; d) интеграция действий Организацией Объединенных Наций; e) 

влияние присутствия Организации Объединенных Наций в Ливии. Первым ша-

гом в осуществлении рекомендаций, вынесенных по итогам этого обзора, было 

назначение Специального представителя по Ливии и главы МООНПЛ, базиру-

ющегося в Триполи. Остальные аспекты этих рекомендаций будут выполняться 

при поддержке Центральных учреждений Организации Объединенных Наций.  

 

 

 VI. Замечания и рекомендации 
 

 

94. Продолжающийся раскол исполнительной власти и периодические столк-

новения в Триполи и других частях страны вызывают глубокую обеспокоен-

ность. Ко всем ливийским лидерам и действующим лицам обращается настоя-

тельный призыв твердо отказаться от применения насилия, в том числе для до-

стижения политических целей. Всем действующим лицам крайне важно сохра-

нять спокойствие и защищать жизнь всех ливийцев и возможности для получе-

ния ими средств к существованию.  

95. Необходимо срочно завершить разработку консенсусной конституционной 

основы, чтобы привести страну к выборам. Ливийский народ имеет право опре-

делить свое будущее путем проведения прозрачных и всеохватных общенацио-

нальных выборов. Все соответствующие ливийские стороны должны скоорди-

нированно работать над преодолением остающихся препятствий для проведения 

справедливых и всеохватных выборов, в которых гарантированно могут принять 

полное участие представители всех слоев общества, в частности женщины и мо-

лодежь. В этой связи приветствуется возобновление диалога между Спикером 

Палаты представителей и Председателем Высшего государственного совета. 

Высокой национальной избирательной комиссии следует продолжать 

https://undocs.org/ru/S/2021/716
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подготовительную работу, направленную, в частности, на повышение надежно-

сти ливийских избирательных систем.  

96. Хотя соглашение о прекращении огня, подписанное в октябре 2020  года, 

продолжает действовать, затянувшийся политический тупик негативно сказыва-

ется на межливийском диалоге по вопросам безопасности. Поэтому я с удовле-

творением отмечаю, что после встречи с моим Специальным представителем, 

состоявшейся в Сирте 27 октября, возобновила работу Объединенная военная 

комиссия «5+5». Комиссия решила создать подкомитет по разоружению, демо-

билизации и реинтеграции, с тем чтобы категоризировать вооруженные группы, 

что является одним из основных условий для выполнения соглашения о прекра-

щении огня и шагом вперед на пути к выполнению его статьи 4. Добрая воля, 

которую демонстрируют начальники генеральных штабов Ливийской армии и 

Ливийской национальной армии, и дополнительные шаги, предпринимаемые 

ими в направлении объединения военных учреждений, остаются крайне важ-

ными для обеспечения долгосрочной стабильности в стране.  

97. Хотя добыча нефти продолжается, некоторые ливийские общины по-преж-

нему ощущают себя исключенными из справедливого распределения нацио-

нальных богатств. Ливийские стороны должны активизировать усилия по обес-

печению транспарентного, справедливого и ответственного использования по-

ступлений от продажи нефти и других доходов для улучшения условий жизни 

всех ливийцев. Несмотря на оговорки, высказанные некоторыми ливийскими 

сторонами, проведение Ливийским аудиторским бюро ревизии финансовой дея-

тельности, результаты которой были опубликованы 20  сентября и 5 октября, по-

прежнему расценивается как положительный шаг на пути к повышению транс-

парентности и укреплению подотчетности ливийских институтов. Соответству-

ющие государственные учреждения должны внимательно изучить результаты 

этих ревизий и предпринять надлежащие последующие действия для устране-

ния существующих проблем.  

98. Я по-прежнему обеспокоен ухудшением условий для деятельности граж-

данского общества. Произвольные задержания и насильственные исчезновения 

должны прекратиться. Я призываю ливийские власти гарантировать соблюдение 

основных принципов, лежащих в основе права на справедливое судебное разби-

рательство и надлежащую правовую процедуру для всех задержанных, и  осво-

бодить всех произвольно задержанных лиц без каких-либо условий. 

99. Серьезную обеспокоенность по-прежнему вызывают гуманитарная ситуа-

ция, в которой находятся мигранты и беженцы, и ситуация с их правами чело-

века. Я осуждаю жестокое убийство 7 октября в Сабрате по меньшей мере 15 ми-

грантов и лиц, ищущих убежища. Те, кто совершил его, а также те, кто несет 

ответственность за другие нарушения и ущемления прав человека, должны быть 

переданы правосудию. Необходимо остановить массовые нарушения прав чело-

века, совершаемые преступными сетями, и обеспечить судебное преследование 

в связи с ними. При этом произвольно задерживаемые мигранты и беженцы про-

должают содержаться в бесчеловечных и унижающих достоинство условиях как 

в официальных, так и в неофициальных центрах, находящихся под управлением 

государственных и негосударственных структур. Ливийские власти должны 

обеспечить беспрепятственный гуманитарный доступ к этим местам времен-

ного содержания.  

100. Я с удовлетворением отмечаю усилия по поиску долговременных решений 

для внутренне перемещенных лиц, в том числе завершение разработки нацио-

нальной стратегии по долговременному урегулированию их положения в соот-

ветствии с международными рамками и Рамочной программой по сотрудниче-

ству в области устойчивого развития для Ливии на период 2023–2025 годов. Я 
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призываю ливийские власти оказывать дальнейшую поддержку и предоставить 

средства, выделенные на восстановление и поиск долговременных решений для 

143 419 внутренне перемещенных лиц. 

101. Я воздаю должное Президентскому совету за его руководящую роль в вы-

работке концепции национального примирения. Я также с удовлетворением от-

мечаю конструктивное участие Африканского союза в этом процессе и под-

держку с его стороны. Организация Объединенных Наций продолжает высту-

пать за всеохватный, основанный на правах человека и принципах правосудия 

переходного периода процесс национального примирения, центральное место в 

котором отводится жертвам.  

102. Урегулирование ливийского кризиса должно осуществляться под руковод-

ством ливийцев и их собственными силами. Организация Объединенных Наций 

в лице моего Специального представителя продолжит взаимодействовать с ли-

вийскими субъектами в целях содействия диалогу и поиску пути к прочному 

миру и стабильности. Постоянная поддержка деятельности Организации Объ-

единенных Наций и ее посреднических усилий со стороны региональных и дру-

гих организаций, включая Африканский союз, Лигу арабских государств и Ев-

ропейский союз, и соответствующих государств-членов остается критически 

важной для оказания ливийцам последовательной поддержки. Необходимо, 

чтобы международное сообщество стояло на единых позициях. Единство Совета 

Безопасности, которое он продемонстрировал 28  октября, единогласно приняв 

резолюцию 2656 (2022), принципиально важно для того, чтобы показать под-

держку международным сообществом демократических устремлений ливий-

ского народа.  

103. Я благодарю моего Специального представителя, руководство Миссии, 

персонал МООНПЛ и страновую группу Организации Объединенных Наций за 

их самоотверженные усилия и поддержку, оказываемую ливийскому народу. Я 

вновь выражаю свою признательность подразделению охраны Организации 

Объединенных Наций в Ливии, щедро предоставленному правительством 

Непала. 
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