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  Письмо Группы экспертов по Южному Судану, учрежденной 

резолюцией 2206 (2015) Совета Безопасности, от 28 ноября 

2022 года на имя Председателя Совета Безопасности 
 

 

 Члены Группы экспертов по Южному Судану, мандат которой был установ-

лен резолюцией 2633 (2022) Совета Безопасности, имеют честь настоящим пре-

проводить промежуточный доклад, представленный в соответствии с пунк-

том 18 указанной резолюции. 

 Этот доклад был представлен Комитету Совета Безопасности, учрежден-

ному резолюцией 2206 (2015), 4 ноября 2022 года и был рассмотрен Комитетом 

18 ноября. 

 Группа будет признательна, если настоящее письмо и промежуточный до-

клад будут доведены до сведения членов Совета Безопасности и опубликованы 

в качестве документа Совета. 

 

 

(Подпись) Майкл Гибб 

Координатор 

Группы экспертов по Южному Судану  

(Подпись) Маянк Бубна 

Эксперт 

(Подпись) Ивонн Гальегос 

Эксперт 

(Подпись) Тато Рамоэлетси 

Эксперт 

(Подпись) Валери Янки-Уэйн 

Эксперт 
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  Промежуточный доклад Группы экспертов по Южному 
Судану, представленный во исполнение резолюции 2633 
(2022) 
 

 

 Резюме 

 В августе 2022 года правительство Южного Судана продлило на два года пе-

реходный период, установленный по условиям мирного соглашения 2018 года, 

фактически отложив выборы по крайней мере до декабря 2024 года.  

 Реакция была неоднозначной. Вызывает понятное облегчение тот факт, что, 

несмотря на серьезную политическую напряженность и недоверие между чле-

нами обновленного переходного правительства национального единства, продол-

жается политический процесс, который необходимо сохранить и расширить. Вы-

зывает тревогу тот факт, что даже спустя четыре года большая часть мирного со-

глашения все еще не реализована. Существуют подозрения, что продление согла-

шения направлено только на удовлетворение политических и экономических ин-

тересов элит, которые до сих пор были его главными бенефициарами. 

 Политический процесс, начавшийся благодаря мирному соглашению 

2018 года и укрепленный формированием в феврале 2020 года обновленного пе-

реходного правительства национального единства, позволил преодолеть ряд по-

тенциально опасных политических кризисов. Была согласована единая структура 

высшего командования для служб безопасности страны; бойкот парламента оппо-

зицией, угрожавший ключевому элементу правительства, был урегулирован; 

начиная с августа 2022 года была постепенно подготовлена бо́льшая часть первой 

группы военнослужащих необходимых объединенных сил.  

 Однако выживание этого политического процесса объясняется главным об-

разом отсутствием приемлемых альтернатив для элит, которые являются его 

участниками и достижение политических и экономических интересов которых в 

значительной степени зависит от его продолжения.  

 Тем не менее даже в исторически неспокойных условиях Южного Судана 

одно лишь существование мирного процесса неравнозначно прогрессу. Ценность 

политического процесса зависит от его способности разрешать многочисленные 

кризисы в экономической и гуманитарной сферах и в сфере безопасности, с кото-

рыми сталкивается подавляющее большинство населения. И в этом больших 

успехов добиться не удалось. Политика в Джубе ведется на фоне широко распро-

страненного на субнациональном уровне насилия; повсеместных нарушений прав 

человека, включая системное сексуальное насилие в связи с конфликтом; и гума-

нитарного и экономического кризисов, которые в своей совокупности приводят к 

тому, что бо́льшая часть населения сталкивается с непрекращающимися и усугуб-

ляющимися потрясениями. Миллионы людей оказались перемещены, а многие 

ключевые гуманитарные показатели, прежде всего показатель продовольственной 

безопасности, упали до самого низкого уровня со времен получения страной не-

зависимости. 

 Процесс политического и мирного строительства, который сосредоточен в 

Джубе, в основном направлен на поддержание самого себя, а не на обеспечение 

управления в интересах смягчения этих кризисов. В результате политизированное 

насилие на субнациональном уровне распространилось на большую часть терри-

тории страны, в том числе в районы, ранее находившиеся под твердым правитель-

ственным контролем. Между тем правительственные и оппозиционные силы, 

https://undocs.org/ru/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/ru/S/RES/2633(2022)
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перебежчики и не подписавшие соглашение вооруженные группы продолжают 

конфликтовать, несмотря на то что правительство формально призывает к миру. 

 Хотя некоторые военнослужащие необходимых объединенных сил уже под-

готовлены, пока что нет ни четкого плана их развертывания, ни соглашения о ран-

гах в их интегрированной структуре командования. В настоящее время они вы-

глядят скорее как побочное дополнение и без того сложной архитектуры безопас-

ности, чем как единая жизнеспособная национальная боевая сила.  

 Поэтому, несмотря на усилия обновленного переходного правительства 

национального единства в Джубе, социальная и политическая системы страны 

продолжают разрушаться. Преобладающей тенденцией за пределами Джубы яв-

ляется не объединение, а дальнейшая фрагментация.  
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 I. Справочная информация 
 

 

 A. Мандат и поездки 
 

 

1. В своей резолюции 2206 (2015) Совет Безопасности ввел режим санкций в 

отношении физических лиц и организаций, способствующих конфликту в Юж-

ном Судане, и учредил комитет по санкциям (Комитет Совета Безопасности, 

учрежденный резолюцией 2206 (2015) по Южному Судану). 1 июля 2015  года 

Комитет объявил о введении адресных санкций в отношении шести физических 

лиц. Приняв резолюцию 2428 (2018), Совет ввел оружейное эмбарго в отноше-

нии территории Южного Судана и добавил в санкционный перечень двух физи-

ческих лиц. 28 мая 2022 года Совет принял резолюцию 2633 (2022), продлив 

режим санкций до 31 мая 2023 года.  

2. В своей резолюции 2633 (2022) Совет Безопасности продлил также мандат 

Группы экспертов по Южному Судану до 1 июля 2023 года, с тем чтобы она 

могла предоставлять информацию и аналитические выкладки в порядке оказа-

ния Комитету поддержки в его работе, в том числе в части возможного включе-

ния в санкционный перечень физических лиц и организаций, которые, как пред-

полагается, участвуют в деятельности, о которой говорится в пункте 11 резолю-

ции 2206 (2015).  

3. 22 июня 2022 года Генеральный секретарь, действуя в консультации с Ко-

митетом, назначил пятерых членов Группы (см. S/2022/508).  

4. В отчетный период Группа дважды побывала в Южном Судане, а также 

побывала в Кении, Объединенных Арабских Эмиратах и Уганде.  

 

 

 B. Сотрудничество с международными организациями и другими 

заинтересованными сторонами 
 

 

5. Хотя Группа действует независимо от учреждений и структур Организации 

Объединенных Наций, она хотела бы выразить признательность Миссии Орга-

низации Объединенных Наций в Южном Судане (МООНЮС) и сотрудникам 

других структур Организации Объединенных Наций, в том числе в Нью-Йорке. 

6. В ходе своего визита в Южный Судан Группа запросила встречи с предста-

вителями восьми учреждений и министерств правительства Южного Судана, но 

получила только один ответ. Группа смогла побеседовать с представителями По-

стоянного представительства Южного Судана при Организации Объединенных 

Наций, Министерства обороны и по делам ветеранов, а также в неформальной 

обстановке с высокопоставленными представителями Народных сил обороны 

Южного Судана, членами обновленной Переходной национальной законода-

тельной ассамблеи и другими правительственными чиновниками.  

7. В пункте 17 резолюции 2633 (2022) Совет Безопасности особо отметил 

важность проведения Группой консультаций с соответствующими государ-

ствами-членами, международными, региональными и субрегиональными орга-

низациями и МООНЮС.  

8. Группа смогла провести широкие консультации с органами и учреждени-

ями Организации Объединенных Наций в Южном Судане и других местах. Она 

провела консультации также с представителями большинства механизмов без-

опасности, созданных в соответствии с Обновленным соглашением об урегули-

ровании конфликта в Республике Южный Судан.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/ru/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/2022/508
https://undocs.org/ru/S/RES/2633(2022)
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9. Группа направила многочисленные запросы о проведении встреч государ-

ствам-членам в регионе и другим государствам-членам и смогла встретиться в 

соответствующих столицах с представителями правительств Объединенных 

Арабских Эмиратов и Уганды.  

10. Группа направила также правительству Южного Судана, государствам-чле-

нам в регионе и другим физическим лицам и организациям 27 официальных пи-

сем, на которые до подготовки настоящего промежуточного доклада она полу-

чила 15 ответов по существу. Ответы, полученные Группой позднее, содержатся 

в приложениях к настоящему докладу.  

 

 

 C. Методология 
 

 

11. Настоящий доклад был подготовлен на основе проведенных Группой ис-

следований и расследований. Группа провела множество бесед, что позволило 

ей собрать из самых разных источников массу достоверной информации, и изу-

чила документацию, предоставленную физическими лицами, коммерческими 

организациями, конфиденциальными источниками и правительством. Кроме 

того, Группа учитывала результаты своей более ранней работы, включая преды-

дущие открытые и конфиденциальные доклады Совету Безопасности и Коми-

тету.  

12. Группа следовала стандартам, рекомендованным Неофициальной рабочей 

группой Совета Безопасности по общим вопросам, касающимся санкций, в ее 

докладе, опубликованном в декабре 2006 года (S/2006/997). В целях соблюдения 

соответствующих требований, предъявляемых к доказательствам, Группа под-

тверждала достоверность содержащейся в настоящем докладе информации, об-

ращаясь к нескольким независимым источникам.  

13. Группа проводила свое исследование с максимально возможной транспа-

рентностью, уделяя первоочередное внимание конфиденциальности, когда это 

необходимо.  

 

 

 II. Продление переходного периода на два года 
 

 

14. В условиях, когда переходный период подходит к концу, а выборы прибли-

жаются, двухлетнее продление позволяет сохранить текущий политический 

процесс, но одновременно с этим ставит под сомнение способность и желание 

правительства ускорить выполнение мирного соглашения.  

 

 

 A. Смешанная реакция на продление переходного периода 
 

 

15. 4 августа 2022 года президент Салва Киир Маярдит объявил о продлении 

на два года переходного периода, установленного по условиям мирного согла-

шения 2018 года1, и обнародовал дорожную карту, содержащую новый график 

осуществления многочисленных невыполненных положений соглашения2.  

__________________ 

 1 Обновленное соглашение об урегулировании конфликта в Республике Южный Судан 

(подписано в сентябре 2018 года) первоначально включало положения о 8-месячном 

предпереходном периоде, за которым последует 36-месячный переходный период 

(глава 1.1.2). Переходный период в конечном счете начался в феврале 2020 года после 

формирования обновленного переходного правительства национального единства. 

 2 См. приложение 1. 

https://undocs.org/ru/S/2006/997
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16. Продление было одобрено всеми сторонами соглашения, хотя некоторые 

несогласные, в частности Национальное демократическое движение, назвали 

его «циничным»3. Ряд оппозиционных групп и коалиций гражданского общества 

жаловались, что состоявшихся консультаций было недостаточно 4, а по итогам 

опроса общественного мнения, проведенного в трех штатах, были выявлены со-

мнения в способности и желании правительства добиваться дополнительного 

прогресса в течение нового двухлетнего периода5.  

17. Однако определенный прогресс после объявления о продлении все же был 

достигнут. Например, 24 октября 2022 года парламент принял законопроект о 

процессе разработки конституции, который обеспечит правовую основу для под-

готовки постоянной конституции6.  

18. Чиновники, вовлеченные в политический процесс, имеют также финансо-

вые стимулы для продления действующего соглашения. Финансовые средства в 

стране все чаще направляются на руководство правительством, а не на оказание 

услуг. В первой половине 2021/22 финансового года около 80 процентов бюд-

жетных расходов было связано с государственным управлением и сектором без-

опасности7. Зарплата одного члена парламента почти в триста раз больше сред-

ней выплаты одному солдату8. Дополнительные расходы на ежегодное пособие 

на медицинские услуги (15 000 долл. США на каждого члена парламента) в об-

щей сложности вдвое превышают расходы на Министерство здравоохранения за 

первую половину 2021/22 финансового года9.  

 

 

 B. Не подписавшие соглашение группы отвергают продление, 

но остаются разобщенными 
 

 

19. Вооруженные группы, не подписавшие соглашение, единогласно отвергли 

продление переходного периода. Фронт национального спасения назвал продле-

ние «незаконной» попыткой сохранить власть и статус-кво10, а группа «Едино-

мышленники за новое политическое устройство в Южном Судане», в состав ко-

торой входит находящийся под санкциями Пол Малонг Аван Аней (SSi.008) из 

Объединенного фронта/армии Южного Судана, «категорически и недвусмыс-

ленно» отвергла продление11. 

20. Несмотря на призывы к миру, бои между Фронтом национального спасения 

и правительственными силами в южной части Центральной Экватории продол-

жаются; с июня 2022 года в ходе нескольких операций правительственные силы 

__________________ 

 3 См. приложение 2. 

 4 См. приложения 3 и 4. См. также Eye Radio, Peace parties implement 27% of R-ARCSS in 

3 years, will 70% be in 2 years?, 12 August 2022, URL: www.eyeradio.org/peace-parties-

implemented-27-of-r-arcss-in-3-years-will-70-be-in-2-years. 

 5 Доклады, полученные от международных наблюдателей в штатах Вараб, Лейкс и Во сточная 

Экватория. 

 6 Беседы с членами парламента, сентябрь и октябрь 2022 года.  

 7 Имеющиеся в распоряжении Группы отчеты о расходах, подготовленные Министерством 

финансов и планирования и охватывающие период с июля по декабрь 2021 года. 

Указанный показатель объединяет расходы на безопасность, обеспечение правопорядка 

(в том числе расходы на полицию), экономические функции и государственное 

управление.  

 8 Утвержденный бюджет на 2022/23 финансовый год.  

 9 Имеющиеся в распоряжении Группы отчеты о расходах, подготовленные Министерством 

финансов и планирования.  

 10 См. приложение 5. 

 11 См. приложение 6. 

http://www.eyeradio.org/peace-parties-implemented-27-of-r-arcss-in-3-years-will-70-be-in-2-years
http://www.eyeradio.org/peace-parties-implemented-27-of-r-arcss-in-3-years-will-70-be-in-2-years
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задержали также предполагаемых сторонников Малонга в Западном и Северном 

Бахр-эль-Газале12. 

21. После объявления о продлении вооруженные группы, не подписавшие со-

глашение, активизировали свои усилия по созданию более широкого альянса в 

целях сохранения своего авторитета, в том числе путем проведения встреч с дру-

гими оппозиционными деятелями, такими как лидер Народного движения/ар-

мии Южного Судана Стивен Буай Ролнянг и находящийся под санкциями Сай-

мон Гатвеч Дуал (SSi.002) из группы Китгванг13. Форум национального консен-

суса предложил провести еще одни обсуждения за круглым столом 14, в то время 

как Фронт национального спасения отверг предложение о создании единых во-

енного фронта и структуры командования, предложенной г-ном Буаем15. 

22. После переговоров, организованных общиной Святого Эгидия в Риме в ок-

тябре 2022 года, шесть оппозиционных групп реорганизовались в Оппозицион-

ные группы Южного Судана, не подписавшие соглашение16, и провели консуль-

тации с посланниками «тройки», а также с представителями Европейского со-

юза, Ватикана и руководства общины Святого Эгидия17.  

 

 

 C. Военнослужащие необходимых объединенных сил прошли 

подготовку, но так и не были развернуты 
 

 

23. После ряда отсрочек 30 августа 2022 года в Джубе была выпущена первая 

часть контингента необходимых объединенных сил. Впоследствии были выпу-

щены контингенты в Торите, Мариди, Вау и Боре18. 

24. Независимой проверкой была охвачена лишь малая часть официальных 

данных, однако по информации на ноябрь 2022 года, 13 из 17 центров подго-

товки выпустили от 37 000 до 40 000 военнослужащих необходимых объединен-

ных сил, преимущественно из Экваторий и Большого Бахр-эль-Газаля19. Ожида-

ется, что остальные центры подготовки, расположенные в основном в регионе 

Верхнего Нила, предоставят дополнительные силы, однако на их работу сильно 

влияют конфликты, наводнения и различные материально-технические трудно-

сти20. 

25. Хотя, согласно сообщениям, некоторые военнослужащие проходили подго-

товку не с оружием, а с палками в руках, несколько правительственных чинов-

ников в частном порядке сообщили Группе, что это было сделано в знак проте-

ста против оружейного эмбарго и символизирует неспособность вооружить 

__________________ 

 12 Доклады международных наблюдателей, полученные Группой.  

 13 Имеющиеся в распоряжении Группы материалы.  

 14 Sudans Post, “Gen. Cirilo, Gen. Malong and Gen. Pagan reunites under one umbrella”, 

26 October 2022, URL: www.sudanspost.com/gen-cirilo-gen-malong-gen-pagan-reunites-under-

one-umbrella. 

 15 См. приложения 7, 8 и 9. 

 16 Объединенное демократическое революционное движение/армия, Национальное 

демократическое движение — Патриотический фронт, Фронт национального спасения, 

Объединенный фронт/армия Южного Судана, Национальное движение Судана за 

перемены и Реальное народно-освободительное движение Судана. 

 17 Беседы с высокопоставленными представителями групп, не подписавших соглашение, 

октябрь 2022 года; см. приложения 10 и 11. Для участия в этих беседах находящийся под 

санкциями Пол Малонг (SSi.008) подал заявку на изъятие из режима запрета на поездки и 

получил его.  

 18 Беседы с представителями органов безопасности и высокопоставленными 

правительственными чиновниками, сентябрь и октябрь 2022 года.  

 19 Там же. По состоянию на 4 ноября 2022 года. См. также приложение 12.  

 20 Там же.  

http://www.sudanspost.com/gen-cirilo-gen-malong-gen-pagan-reunites-under-one-umbrella
http://www.sudanspost.com/gen-cirilo-gen-malong-gen-pagan-reunites-under-one-umbrella
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необходимые объединенные силы, а не отражает реальную нехватку оружия 21. 

Это может свидетельствовать также о намерении сделать Объединенные силы 

более слабыми по сравнению с Народными силами обороны Южного Судана и 

другими органами безопасности. 

26. Во многих случаях проведенные Группой расследования позволили уста-

новить, что прошедшие подготовку военнослужащие были собраны наспех или 

поступили на службу совсем недавно. Для ускорения процесса выпуска военно-

служащих переводили из одного центра в другой, что приводило к путанице с 

установлением личности и общим числом прошедших подготовку 22. По словам 

министра информации штата Восточная Экватория, «в центре были готовые к 

выпуску люди, прошедшие и закончившие обучение, однако теперь к нам при-

бывают другие курсанты, которые даже не были в учебном центре, и их тоже 

нужно выпустить»23.  

27. Оппозиционные группы рассчитывают на успех необходимых объединен-

ных сил, рассматривая создание объединенной национальной армии как ключ к 

защите своих интересов и сохранению своего влияния, и обратили внимание 

Группы на то, что согласно президентскому указу от 30 августа 2022 года фор-

мально подготовку прошли все военнослужащие Сил24.  

28. Однако далеко не ясно, разделяют ли такое представление о необходимых 

объединенных силах в правительстве. Четкого плана развертывания подготов-

ленных военнослужащих нет. Многим солдатам просто приказали после окон-

чания службы вернуться в свои общины25. Бывший офицер Народно-освободи-

тельной армии Судана (оппозиция) сообщил членам Группы следующее: «Вы-

пуск из центра подготовки ничего не изменил в моей жизни. Я вернулся к при-

вычной для меня форме выживания — изготовлению и продаже древесного 

угля»26. По состоянию на октябрь 2022 года в штате Вараб была развернута часть 

подготовленных военнослужащих необходимых объединенных сил в составе 

примерно 2000 человек, однако это не было сделано в рамках официального 

плана развертывания27.  

29. По сути, необходимые объединенные силы представляют из себя плохо 

оснащенные и подготовленные параллельные силы. Как Народные силы обо-

роны Южного Судана, так и Национальная служба безопасности продолжают 

__________________ 

 21 Беседы с правительственными и военными чиновниками, сентябрь и октябрь 2022 года.  

 22 Беседы с высокопоставленными правительственными чиновниками, октябрь 2022 года. 

См. также Radio Tamazuj, “Torit: Graduation of unified forces postponed again”, 13 September 

2022, URL: https://radiotamazuj.org/en/news/article/torit-graduation-of-unified-forces-

postponed-again. 

 23 Sudans Post, “Watchdog ‘disappointed’ as Eastern Equatoria postpones graduation of peace 

forces for third time”, September 2022. URL: at www.sudanspost.com/watchdog-disappointed-

as-eastern-equatoria-postpones-graduation-of-peace-forces-for-third-time. 

 24 Беседы с высокопоставленными представителями оппозиции, октябрь 2022 года.  

 25 Беcеды с сотрудниками сектора безопасности, правительственными чиновниками и 

международными наблюдателями, сентябрь и октябрь 2022 года.  

 26 Телефонные беседы с прошедшими подготовку военнослужащими из Торита, октябрь 

2022 года. 

 27 Беседы с сотрудниками сектора безопасности, правительственными чиновниками и 

международными наблюдателями, сентябрь и октябрь 2022 года.  

https://radiotamazuj.org/en/news/article/torit-graduation-of-unified-forces-postponed-again
https://radiotamazuj.org/en/news/article/torit-graduation-of-unified-forces-postponed-again
http://www.sudanspost.com/watchdog-disappointed-as-eastern-equatoria-postpones-graduation-of-peace-forces-for-third-time
http://www.sudanspost.com/watchdog-disappointed-as-eastern-equatoria-postpones-graduation-of-peace-forces-for-third-time
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заниматься вербовкой28, в том числе детей29, а некоторые из наиболее влиятель-

ных элементов Народных сил обороны Южного Судана, в частности батальон 

«Тигр», и вовсе не затронуты этим процессом30.  

30. Проблемы, связанные с реформированием сектора безопасности, видны из 

данных по заработной плате. Согласно данным правительства, в секторе без-

опасности заняты около 420 000 человек31. Вместо того, чтобы задуматься, как 

сократить это число, министр финансов и планирования в своем выступлении 

по бюджету подчеркнул, что объединение вооруженных сил приведет к увели-

чению фонда заработной платы в секторе безопасности еще на две трети 32. 

 

 

 III. Широко распространенное на субнациональном уровне 
насилие 
 

 

31. Насилие с участием правительственных и оппозиционных сил на субнаци-

ональном уровне, в том числе в штатах Юнити и Верхний Нил, сохраняется. 

Произошедшие в последние месяцы громкие инциденты свидетельствуют о рве-

нии, с которым правительство стремится поддержать безопасность в районах, 

традиционно находившихся под его контролем.  

 

 

 A. Насилие в Северном Тондже 
 

 

32.  25 июня 2022 года в Руалбете, Северный Тондж (штат Вараб), произошли 

столкновения между вооруженной молодежью из числа динка и правительствен-

ными силами безопасности, в результате которых погибли десятки солдат, в том 

числе по меньшей мере 18 старших офицеров33. Более 8000 человек были вы-

нуждены покинуть свои дома34. Эти события имели особое значение, поскольку 

Тондж — родной регион многих видных представителей политической и воен-

ной элиты Южного Судана и исторически находился под контролем правитель-

ства.  

__________________ 

 28 См., например, Ceasefire and Transitional Security Arrangements Monitoring and Verification 

Mechanism, “Illegal recruitment and training by National Security Service in Tambura County, 

Western Equatoria State, 26 July 2022”; и “Violations of the R-ARCSS and ACoH in Nasir 

County, Upper Nile State by party signatories, 26 July 2022”. URL: https://ctsamvm.org/ 

ctsamvm-violation-reports. 

 29 Вербовка детей в Южном Судане широко документируется и освещается международными 

организациями, а также национальным и международным гражданским обществом. 

См. также ежегодный доклад Генерального секретаря о детях и вооруженных конфликтах 

(A/76/871-S/2022/493). 

 30 Беседы с правительственными и военными чиновниками, сентябрь и октябрь 2022 года.  

 31 Министерство финансов и планирования, “Предварительный доклад об использовании 

средств Механизма ускоренного кредитования” от 12 марта 2021 года. URL: www.mofep-

grss.org/wp-content/uploads/2021/03/LD.-Report-on-Use-of-RCF-Funds-Revised-version-March-

27-2.pdf. 

 32 Министр финансов и планирования, выступление по бюджету на 2022/23 финансовый год, 

июль 2022 года. URL: https://3309b9.n3cdn1.secureserver.net/wp-content/uploads/2022/08/ 

Budget-Speech-Latest-02-08-2022-1.pdf. 

 33 См. приложение 13. См. также, Eye Radio, “Armed civilians kill dozens of soldiers in Warrap 

State”, 27 June 2022, URL: www.eyeradio.org/armed-armed-civilians-kill-dozens-of-soldiers-

in-warrap-statecivilians-kill-eighteen-soldiers-in-warrap-state. 

 34 Number One Citizen, “Over 8,000 people displaced in Tonj”, 29 July 2022. 

URL: https://onecitizendaily.com/index.php/2022/07/29/over-8000-people-displaced-in-tonj. 

https://ctsamvm.org/ctsamvm-violation-reports
https://ctsamvm.org/ctsamvm-violation-reports
https://undocs.org/ru/A/76/871
https://undocs.org/ru/S/2022/493
http://www.mofep-grss.org/wp-content/uploads/2021/03/LD.-Report-on-Use-of-RCF-Funds-Revised-version-March-27-2.pdf
http://www.mofep-grss.org/wp-content/uploads/2021/03/LD.-Report-on-Use-of-RCF-Funds-Revised-version-March-27-2.pdf
http://www.mofep-grss.org/wp-content/uploads/2021/03/LD.-Report-on-Use-of-RCF-Funds-Revised-version-March-27-2.pdf
https://3309b9.n3cdn1.secureserver.net/wp-content/uploads/2022/08/Budget-Speech-Latest-02-08-2022-1.pdf
https://3309b9.n3cdn1.secureserver.net/wp-content/uploads/2022/08/Budget-Speech-Latest-02-08-2022-1.pdf
http://www.eyeradio.org/armed-armed-civilians-kill-dozens-of-soldiers-in-warrap-statecivilians-kill-eighteen-soldiers-in-warrap-state
http://www.eyeradio.org/armed-armed-civilians-kill-dozens-of-soldiers-in-warrap-statecivilians-kill-eighteen-soldiers-in-warrap-state
https://onecitizendaily.com/index.php/2022/07/29/over-8000-people-displaced-in-tonj
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33. Один из местных наблюдателей отметил рост «негативной реакции на гос-

ударственное присутствие» в этом районе в последние годы, что отражает р ас-

тущую напряженность в основных правительственных структурах за пределами 

Джубы35. На организованной на местном уровне мирной конференции, прошед-

шей в апреле 2022 года, представители общин выразили беспокойство по поводу 

того, что напряженность в Тондже выходит «из-под контроля после подписания 

Обновленного соглашения об урегулировании конфликта в Республике Южный 

Судан», и неспособности достичь «консенсуса в отношении  ... подбора людей 

для заполнения должностей на различных уровнях власти» 36. Они выразили 

обеспокоенность также по поводу «участия ... некоторых правительственных 

чиновников и сотрудников служб безопасности в разжигании межобщинного 

конфликта через подстрекательство и распространение смертоносного ору-

жия»37.  

34. В мае 2022 года начались мероприятия по разоружению, но они были до-

вольно быстро подорваны напряженностью и недоверием 38. Силы разоружения, 

включая Национальную службу безопасности, обвинялись в предвзятом отно-

шении к определенным общинам39, включая Аван Парек, при этом появлялись 

сообщения о давлении на местных вождей и их арестах 40.  

35. По мере роста напряженности сопровождавшиеся насилием случаи угона 

скота в конечном счете вылились в нападение на правительственные войска, и 

25 июня 2022 года президент Киир отдал приказ о проведении крупной военной 

операции в Руалбете41. Были развернуты сотни военнослужащих из дивизий 3, 

5 и 11, а также из Центральной Экватории42. Согласно сообщениям, в этом рай-

оне был замечен также боевой вертолет43.  

36. Несмотря на заверения в том, что правительство не будет прибегать к «кол-

лективным наказаниям»44, поступали сообщения о том, что развертывание воен-

нослужащих привело к многочисленным произвольным арестам, убийствам и 

изнасилованиям, включая групповые изнасилования женщин и несовершенно-

летних девочек из общины Аван Парек. Местные медицинские учреждения 

были захвачены силами безопасности, а гуманитарный доступ через все дороги, 

ведущие в Руалбет, был перекрыт45. Из-за этого не был собран урожай, что 

__________________ 

 35 Телефонная беседа с видным местным наблюдателем из штата Вараб, октябрь 2022 года.  

 36 Имеющееся в распоряжении Группы официальное резюме конференции.  

 37 Там же. 

 38 Radio Tamazuj, “Tonj East community surrenders over 900 illegal guns in disarmament 

exercise”, 27 May 2022. URL: https://radiotamazuj.org/en/news/article/tonj-east-county-

community-surrender-over-900-illegal-guns-in-disarmament-exercise. 

 39 Телефонные беседы с национальными и международными наблюдателями, июнь  — 

октябрь 2022 года. 

 40 Там же; подтверждается докладами, полученными Группой. См. также приложения 14, 15 

и 16. 

 41 Sudans Post, “Kiir to ‘punish’ killers of high-ranking military officers, civilians in Tonj”, June 

2022. URL: www.sudanspost.com/kiir-to-punish-killers-of-high-ranking-military-officers-

civilians-in-tonj. 

 42 Телефонные беседы с национальными и международными наблюдателями, июнь  — 

октябрь 2022 года; подтверждается докладами, полученными Группой. См. также, Eye 

Radio, “Top security chiefs vow to restore security in Tonj North”, 3 July 2022, 

URL: www.eyeradio.org/ 

top-security-chiefs-vow-to-restore-security-in-tonj-north. 

 43 Телефонные беседы с национальными и международными наблюдателями, сентябрь и 

октябрь 2022 года. 

 44 Выступление президента Салвы Киира Маярдита по случаю Дня независимости Южного 

Судана, 9 июля 2022 года. 

 45 Телефонные беседы с национальными и международными наблюдателями, июнь  — 

октябрь 2022 года. Подтверждается докладами, полученными Группой. 

https://radiotamazuj.org/en/news/article/tonj-east-county-community-surrender-over-900-illegal-guns-in-disarmament-exercise
https://radiotamazuj.org/en/news/article/tonj-east-county-community-surrender-over-900-illegal-guns-in-disarmament-exercise
http://www.sudanspost.com/kiir-to-punish-killers-of-high-ranking-military-officers-civilians-in-tonj
http://www.sudanspost.com/kiir-to-punish-killers-of-high-ranking-military-officers-civilians-in-tonj
http://www.eyeradio.org/top-security-chiefs-vow-to-restore-security-in-tonj-north
http://www.eyeradio.org/top-security-chiefs-vow-to-restore-security-in-tonj-north
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вызывает опасения по поводу отсутствия продовольственной безопасности в Се-

верном Тондже вплоть до 2023 года.  

37. После конфликта в Руалбете г-н Киир объявил о создании двух следствен-

ных комитетов. Первый не смог представить отчетность в установленный трех-

недельный срок, окончившийся в августе 2022 года46. Второй, состоящий из вы-

сокопоставленных сотрудников служб безопасности из Джубы, был направлен 

на место, чтобы «разобраться в ситуации самостоятельно», и подготовил доклад, 

который остается недоступным для широкой общественности 47. 

 

 

 B. Внесудебные казни в Майоме 
 

 

38. 8 августа 2022 года в Кайканге, недалеко от Майома (штат Юнити), были 

казнены четыре человека, связанные с командиром оппозиции Стивеном Буаем 

Ролнянгом. Казни были проведены правительственными силами безопасности, 

сотрудничавшими с высокопоставленными чиновниками штата и страны. В ходе 

казней велась видео- и фотосъемка, а отснятые материалы широко распростра-

нялись48.  

39. Майом представляет собой населенный преимущественно нуэрами анклав 

в штате Юнити, который исторически находился под контролем правительства. 

Как и г-н Буай, казненные были родом из Майома и ранее дезертировали из пра-

вительственных сил с целью сформировать Народное движение/армию Южного 

Судана49.  

40. 22 июля 2022 года, в отместку за операции Народных сил обороны Южного 

Судана против Народного движения/армии Южного Судана, силы под командо-

ванием г-на Буая взяли штурмом и сожгли окружной комиссариат Майома, убив 

при этом окружного комиссара Джеймса Чуола Гатлуака Маниме и почти деся-

ток военнослужащих правительственных сил50. Согласно целому ряду сообще-

ний, окружной комиссар был братом советника по национальной безопасности 

Тута Кью Гатлуака Маниме51. 

41. В последующие дни высокопоставленные суданские чиновники встрети-

лись с семьей погибшего в Хартуме и, по словам очевидцев, пообещали поймать 

тех, кто стоит за его убийством. Кроме того, для обсуждения инцидента Южный 

Судан посетила суданская делегация, встретившаяся с г-ном Кииром и 

г-ном Гатлуаком52. 

42. Между тем губернатор штата Юнити Джозеф Нгуен Монитуил и несколько 

членов правительства штата посетили Майом53 и выступили перед большой тол-

пой, пообещав «оперативно и жестко наказать» всех, кто связан с Народным 

__________________ 

 46 City Review, “President Kiir forms committee to probe Warrap conflict”, 4 August 2022. 

URL: https://cityreviewss.com/president-kiir-forms-committee-to-probe-warrap-conflicts. 

 47 По состоянию на октябрь 2022 года. Беседа со старшим офицером НСОЮС, октябрь 

2022 года. Имеющиеся в распоряжении Группы заявления правительства.  

 48 Имеющиеся в распоряжении Группы видео- и фотоматериалы.  

 49 Телефонные беседы с высокопоставленными представителями Народного движения/армии 

Южного Судана, членами общин и государственными чиновниками, май  — август 

2022 года. Имеющиеся в распоряжении Группы дополнительные документы по делу.  

 50 См. приложения 17 и 18. 

 51 Eye Radio, “There will be no revenge,” says grieving Tut Gatluak, 15 July 2022. 

URL: www.eyeradio.org/there-will-be-no-revenge-says-grieving-tut-gatluak . 

 52 Заявление Канцелярии президента Южного Судана, 27 июля 2022 года.  

 53 Заявление пресс-службы Канцелярии губернатора штата Юнити.  

https://cityreviewss.com/president-kiir-forms-committee-to-probe-warrap-conflicts
http://www.eyeradio.org/there-will-be-no-revenge-says-grieving-tut-gatluak
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движением/армией Южного Судана54. В заявлении от 29 июля 2022 года пресс-

секретарь Народных сил обороны Южного Судана в Джубе рассказал об участии 

мобильной пехоты Народных сил обороны Южного Судана в различных опера-

циях против Народного движения/армии Южного Судана  в Майоме55. На следу-

ющий день боевики Народного движения/армии Южного Судана  устроили за-

саду и уничтожили военную автоколонну, перевозившую военное оборудование 

в Майом, убив при этом несколько солдат правительственных войск 56.  

43. В то же время офицеры суданских Сил оперативного оказания поддержки 

выявили 11 скрывавшихся в Судане солдат Народного движения/армии Южного 

Судана57. Семь из них были убиты58, а оставшиеся четыре офицера — Гатлуок 

Маджиок, Нюон Гаранг Куол, Пур Руоп Куол и Дхоал Барпуох Тап  — были пе-

реданы властям Южного Судана на границе59.  

44. 8 августа 2022 года в Кайканге, недалеко от Майома, трое из этих четырех 

мужчин были казнены путем расстрела в присутствии офицеров Народных сил 

обороны Южного Судана и правительственных чиновников 60. Г-н Маджиок был 

сожжен заживо в расположенной неподалеку соломенной хижине.  

45. Впоследствии правительство Южного Судана начало расследование этого 

инцидента61. Однако 25 августа президент отклонил вынесенную Советом шта-

тов рекомендацию об освобождении г-на Монитуила от должности губерна-

тора62. Г-н Монитуил сообщил Группе, что рекомендация Совета не имела отно-

шения к казням в Майоме63. 

46. С тех пор родственники казненных солдат в Южном Судане и Судане стал-

киваются с преследованиями и запугиванием 64. Группа получила и подтвердила 

доказательства того, что правительство и сотрудники служб безопасности штата 

Юнити подвергали физическому насилию и задерживали десятки людей, вклю-

чая по меньшей мере двух южносуданских гуманитарных работников и одного 

южносуданского активиста, которые, как считается, критиковали губернатора 

Монитуила65. По крайней мере один местный активист был вынужден покинуть 

__________________ 

 54 Видеоматериалы и заявления, обнародованные пресс-службой Канцелярии губернатора 

штата Юнити.  

 55 См. приложения 18 и 19. 

 56 Имеющиеся в распоряжении Группы видеоматериалы и доклады. См. также Sudans Post, 

“Fighting erupts as gunmen attack army convoy heading to Mayom”, 26 July 2022. 

URL: www.sudanspost.com/fighting-erupts-as-gunmen-attack-army-convoy-heading-to-mayom. 

 57 Беседы, проведенные с наблюдателями и правозащитниками, а также полученные Группой 

доклады и видеоматериалы. См. приложение 20. 

 58 Там же.  

 59 См. приложение 20. См. также Sudan Tribune, “Sudan arrests key rebel officers, hands them to 

South Sudan”, 8 August 2022. URL: https://sudantribune.com/article262493. 

 60 Имеющиеся в распоряжении Группы видео- и фотоматериалы. См. приложение 21.  

 61 Беседа с пресс-секретарем Народных сил обороны Южного Судана, транслировавшаяся по 

каналам Телерадиовещательной корпорации Южного Судана, 10 августа 2022 года. 

Имеющиеся в распоряжении Группы видеоматериалы.  

 62 Имеющееся в распоряжении Группы письмо Министерства по делам президента от 

25 августа 2022 года.  

 63 С полным текстом ответа губернатора Монитуила на вопросы Группы можно ознакомиться 

в приложении 28. 

 64 Телефонные беседы с конфиденциальными источниками в штате Юнити, август 2022 года.  

 65 Телефонные беседы с жертвами и наблюдателями за положением в области прав человека, а 

также с чиновниками штата, август и сентябрь 2022 года. Подтверждается сообщениями и 

документами, полученными Группой.  

http://www.sudanspost.com/fighting-erupts-as-gunmen-attack-army-convoy-heading-to-mayom
https://sudantribune.com/article262493
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страну после запугивания и получения угроз расправы 66. Г-н Монитуил заявил 

о своей полной непричастности к данным инцидентам 67. 

 

 

 C. Насилие и нестабильность в Верхнем Ниле 
 

 

47. В Верхнем Ниле продолжаются одни из самых ожесточенных столкнове-

ний в стране. Такое насилие демонстрирует, что за заявленным в Джубе про-

грессом на пути к объединению часто скрывается глубокая разобщенность груп-

пировок и общин во внутренних районах страны.  

48. Правительство эффективно использовало группу Китгванг, сформирован-

ную дезертирами Джонсоном Олони и Саймоном Гатвечем (SSi.002), для ослаб-

ления первого вице-президента Риека Машара и Народно-освободительной ар-

мии Судана (оппозиция) в Верхнем Ниле68. Однако довольно быстро группа 

Китгванг также раскололась, поскольку пути г-на Олони и г-на Гатвеча разо-

шлись, когда правительство фактически отказалось от своего обещания инте-

грировать их силы69. 

49. С тех пор насилие переросло в многочисленные, многоуровневые кон-

фликты с участием Народно-освободительной армии Судана (оппозиция), сил 

«Шиллук агвелек», связанных с г-ном Олони, сил, поддерживающих Гатвеча, 

«Белой армии» и других вооруженных групп нуэров, в том числе из штатов 

Юнити и Джонглей70. Такие взаимная фрагментация и ослабление, вероятно, 

служат долгосрочным интересам правительства в плане усиления его контроля 

над регионом. 

50. Продолжаются неизбирательные нападения на гражданское население; в 

частности, в сентябре 2022 года был подожжен Адидианг, остров на Ниле, где 

проживает большое количество перемещенных лиц, что привело к разрушению 

гуманитарных сооружений и гибели людей71. Конкурирующие ополченцы обви-

нили в нападении друг друга, при этом в разговоре с членами Группы Гатвеч 

заявил о своей непричастности72.  

51. В октябре 2022 года насилие распространилось и на округ Фашода, а не-

предсказуемые боевые действия и частая смена контроля над портами и кон-

трольно-пропускными пунктами сделали коридор вдоль реки Нил крайне неста-

бильным73. Между тем ситуация в области безопасности в деревнях шиллуков 

вдоль коридора Атар-Малакаль-Кодок ухудшилась, что является серьезной угро-

зой для отношений между общинами шиллуков и нуэров74.  

__________________ 

 66 Беседы с правозащитниками, сентябрь и октябрь 2022 года.  

 67 См. приложение 28. 

 68 См. заключительный доклад Группы за 2022 год (S/2022/359). 

 69 Беседы с представителями правительства и оппозиции и международными 

наблюдателями, август — октябрь 2022 года.  

 70 Телефонные беседы с сотрудниками служб безопасности, лидерами общин и оппозиции и 

конфиденциальными источниками, сентябрь 2022 года.  

 71 Телефонные беседы членов Группы с сотрудниками служб безопасности, наблюдателями 

за соблюдением прав человека и представителями общинных групп в штате Верхний Нил, 

сентябрь 2022 года. 

 72 Телефонная беседа с Саймоном Гатвечем, октябрь 2022 года. 

 73 Телефонные беседы членов Группы с сотрудниками служб безопасности, наблюдателями 

за соблюдением прав человека и представителями общинных групп в штате Верхний Нил, 

сентябрь 2022 года. 

 74 Там же. 

https://undocs.org/ru/S/2022/359
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52. С начала конфликта в Верхнем Ниле и Северном Джонглее десятки тысяч 

людей были вынуждены покинуть свои дома75. Гуманитарная ситуация в пункте 

защиты гражданского населения в Малакале значительно ухудшилась: с начала 

августа 2022 года туда прибыли тысячи перемещенных лиц 76.  

 

 

 IV. Усугубляющиеся гуманитарные кризисы  
 

 

 A. Наводнения и отсутствие продовольственной безопасности  
 

 

53. В настоящее время Южный Судан переживает один из самых серьезных 

гуманитарных кризисов с момента обретения независимости. В августе 

2022 года Всемирная продовольственная программа установила, что около 

9 миллионов человек нуждаются в гуманитарной помощи, а 8,3 миллиона, или 

около 72 процентов населения, «остро нуждаются в продовольствии»; это 

наихудший показатель за все время с момента получения страной независимо-

сти77. Ожидается, что около 1,4 миллиона детей будут страдать от острого недо-

едания, при этом количество госпитализаций детей с острым недоеданием про-

должает увеличиваться с 2021 года78.  

54. Работники гуманитарных организаций, с которыми беседовали члены 

Группы, подчеркнули, что чрезвычайная ситуация вызвана множеством усугуб-

ляющих факторов, которые ухудшают гуманитарное положение на протяжении 

многих лет79. Как правило, одни и те же группы населения неоднократно под-

вергаются воздействию многочисленных кризисов. Работники гуманитарных 

организаций говорили о глубоких травмах и переполненных местах для переме-

щенных лиц, «в которых почти не слышно человеческих звуков» 80. 

55. Наводнения вызвали разрушения по всей стране, и, по оценкам гуманитар-

ных организаций, от них пострадали более 900 000 человек в 9 из 10 штатов 

страны81. Наводнения вызвали также широкомасштабное перемещение 

__________________ 

 75 См., например, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “South Sudan: Flash 

update on developments in Kodok, Upper Nile”, 11 October 2022. 

URL: www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/document/south-sudan-flash-

update-developments-kodok-upper-nile-11-october.  

 76 Телефонные беседы членов Группы с сотрудниками служб безопасности, наблюдателями 

за соблюдением прав человека и представителями общинных групп в штате Верхний Нил, 

сентябрь 2022 года. 

 77 Всемирная продовольственная программа (ВПП), Южный Судан, страновая справка, июль 

2022 года. См. также WFP, “South Sudan: Food assistance suspended as funding dries up and 

nation faces hungriest year since independence”, 14 June 2022, 

URL: www.wfp.org/stories/south-sudan-food-assistance-suspended-funding-dries-and-nation-

faces-hungriest-year; и Eye Radio, “UN data: South Sudan’s population falters around 

11 million”, 13 July 2022, URL: www.eyeradio.org/un-data-south-sudans-population-falters-

around-11-million. 

 78 Там же. См. также Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “South Sudan 

Humanitarian Snapshot – September 2022”, 11 October 2022, 

URL: www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/infographic/south-sudan-

humanitarian-snapshot-september-2022. 

 79 Беседы с работниками гуманитарных организаций, октябрь 2022 года.  

 80 Там же. 

 81 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, South Sudan Flooding Snapshot No. 2, 

11 October 2022, URL: www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/infographic/ 

south-sudan-flooding-snapshot-2-october-11-2022. См. также International Crisis Group, 

“Floods, Displacement, and Violence in South Sudan”, October 2022, 

URL: https://southsudan.crisisgroup.org. 

http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/document/south-sudan-flash-update-developments-kodok-upper-nile-11-october
http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/document/south-sudan-flash-update-developments-kodok-upper-nile-11-october
http://www.wfp.org/stories/south-sudan-food-assistance-suspended-funding-dries-and-nation-faces-hungriest-year
http://www.wfp.org/stories/south-sudan-food-assistance-suspended-funding-dries-and-nation-faces-hungriest-year
http://www.eyeradio.org/un-data-south-sudans-population-falters-around-11-million
http://www.eyeradio.org/un-data-south-sudans-population-falters-around-11-million
http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/infographic/south-sudan-humanitarian-snapshot-september-2022
http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/infographic/south-sudan-humanitarian-snapshot-september-2022
http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/infographic/south-sudan-flooding-snapshot-2-october-11-2022
http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/infographic/south-sudan-flooding-snapshot-2-october-11-2022
https://southsudan.crisisgroup.org/
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населения и затопление сельскохозяйственных и пастбищных земель и усугу-

били и без того значительные логистические трудности, связанные с доставкой 

помощи.  

56. Насилие на субнациональном уровне затруднило гуманитарный доступ и 

отрицательно сказалось на работниках гуманитарных организаций. Южный Су-

дан остается самым опасным местом в мире для работников гуманитарных ор-

ганизаций: к сентябрю 2022 года число погибших при исполнении служебных 

обязанностей работников гуманитарных организаций (восемь человек) уже пре-

высило число погибших за весь 2021 год (пять человек) 82. В одном случае во-

оруженные элементы, связанные с Фронтом национального спасения, похитили 

12 местных медицинских работников в регионе Большого Ея (Центральная Эк-

ватория)83. Фронт обвинил медицинских работников, участвовавших в осу-

ществлении кампании вакцинации, в проведении переписи населения по пору-

чению правительства84. 

57. С мая 2022 года южносуданский фунт обесценился на более чем 50 про-

центов, что серьезно повлияло на покупательную способность населения 85 и 

привело к росту стоимости импорта. С мая 2022 года стоимость продуктов пи-

тания на большой части территории страны растет беспрецедентно высокими 

темпами86. Кроме того, из-за невыплаты зарплат правительственным и военным 

чиновникам увеличилось число контрольно-пропускных пунктов и других пре-

пятствий для гуманитарного доступа, что еще больше затрудняет доставку по-

мощи87. 

 

 

 B. Насилие на субнациональном уровне подрывает 

продовольственную безопасность  
 

 

58. Из-за насилия на субнациональном уровне десятки тысяч гражданских лиц 

по-прежнему вынуждены покидать свои дома, причем некоторые предполагают, 

что нападения на гражданское население специально планируются таким обра-

зом, чтобы в максимально возможной степени влиять на продовольственную 

безопасность, например, перемещение населения провоцируется в критически 

важные сезоны посадки или уборки урожая88.  

59. В частности, в апреле 2022 года правительство начало военную кампанию 

против гражданского населения в контролируемых Народно-освободительной 

армией Судана (оппозиция) районах округа Лер (штат Юнити), где проживает 

первый вице-президент Риек Машар. Местные окружные комиссары и их 

__________________ 

 82 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Amidst deteriorating humanitarian 

situation in South Sudan, violence against civilians and humanitarian workers rises”, press 

release, 30 September 2022. URL: www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-

sudan/document/press-release-hc-statement-ingo-whh-staff-killed-2022-september-30. 

 83 Беседы с международными наблюдателями, правозащитниками и представителями 

гражданского общества, а также полученные Группой доклады, сентябрь и октябрь 

2022 года. 

 84 Доклады, полученные Группой. 

 85 Сравнение официальных курсов в мае и октябре 2022 года.  

 86 Беседы с работниками гуманитарных организаций, июнь 2022 года. См. также Office for the 

Coordination of Humanitarian Affairs, South Sudan Humanitarian Snapshot May 2022, 

URL: www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/infographic/south-sudan-

humanitarian-access-snapshot-may-2022; и Cash Working Group, Joint Market Monitoring 

Initiative findings, 9–15 May 2022, 22 June 2022, URL: www.impact-repository.org/ 

document/reach/117f6c2f/SSD-JMMI_Factsheet-May-2022-final2.pdf .  

 87 Беседы с работниками гуманитарных организаций, июнь  — октябрь 2022 года.  

 88 Там же.  

http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/document/press-release-hc-statement-ingo-whh-staff-killed-2022-september-30
http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/document/press-release-hc-statement-ingo-whh-staff-killed-2022-september-30
http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/infographic/south-sudan-humanitarian-access-snapshot-may-2022
http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/infographic/south-sudan-humanitarian-access-snapshot-may-2022
http://www.impact-repository.org/document/reach/117f6c2f/SSD-JMMI_Factsheet-May-2022-final2.pdf
http://www.impact-repository.org/document/reach/117f6c2f/SSD-JMMI_Factsheet-May-2022-final2.pdf
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заместители широко использовали для нападений на гражданское население и 

его перемещения молодежное ополчение нуэров из округов Коч и Майендит при 

поддержке Народных сил обороны Южного Судана 89. 

60. Поскольку насилие и перемещение имели место в начале посевного сезона, 

местное население пропустило весь цикл выращивания урожая, что в сочетании 

с последующими наводнениями привело к возникновению в Лере условий пятой 

фазы (голода), которые, как ожидается, продлятся по меньшей мере до середины 

2023 года90. 

 

 

 C. Закупка продовольствия для военных 
 

 

61. Вместе с тем правительство закупило значительное количество продоволь-

ствия для военных.  

62. В сентябре 2022 года Народные силы обороны Южного Судана получили 

большую партию продовольствия от компании «Амо инвестмент компани лими-

тед»91. На церемонии передачи присутствовал Кур Аджинг Атер, которого пред-

ставили председателем компании92. В своем заключительном докладе за 

2022 год (S/2022/359) Группа сообщила об усилиях правительства совместно с 

компанией г-на Атера «Амук трейдинг энд инвестмент компани лимитед» по 

финансированию внебюджетной сделки по закупке продовольствия для военных 

за счет обеспеченного нефтью кредита в размере 650 млн долл. США, что зна-

чительно больше суммы в размере 39 млн долл. США, предусмотренной на то-

вары и услуги для сектора безопасности в годовом бюджете. Военнослужащие 

Народных сил обороны Южного Судана подтвердили членам Группы, что эти 

поставки продовольствия предназначались не для Национальных объединенных 

сил, а для необходимых сил обороны Южного Судана93.  

63. Надзор за закупками в армии по-прежнему обеспечивается в недостаточ-

ной степени. Хотя закупки формально находятся в ведении Министерства обо-

роны и по делам ветеранов, во время объединения структуры высшего командо-

вания г-н Киир в одностороннем порядке создал в Народных силах обороны 

Южного Судана должность «директора по военным закупкам», что позволило 

__________________ 

 89 Доклады, фотографии и аудиозаписи, полученные Группой. Беседы с местными и 

национальными политиками, национальными и международными наблюдателями, 

работниками гуманитарных организаций и представителями организаций гражданского 

общества. Апрель — август 2022 года. Заявление председателя Механизма контроля и 

проверки соблюдения условий прекращения огня и осуществления переходных мер 

безопасности на заседании технического комитета, 25 апреля 2022 года.  

 90 Телефонные беседы с работниками гуманитарных организаций, август  — октябрь 

2022 года. 

 91 См. приложение 22. 

 92 Имеющаяся в распоряжении Группы новостная передача Телерадиовещательной корпорации 

Южного Судана. В различных источниках компания фигурирует как «Амо/Аму/Амок/Амук 

трейдинг энд инвестмент компани». Документы, полученные Группой, свидетельствуют о 

том, что компания была зарегистрирована в ноябре 2019 года, вскоре после того, как на Кура 

Аджинга Атера и компанию «Лу фо трейдинг энд инвестмент компани лимитед» были 

наложены санкции Министерства финансов Соединенных Штатов за взяточничество и 

коррупцию, связанную с закупками. Трансляции Телерадиовещательной корпорации 

Южного Судана и беседы с членами Группы также подтверждают, что Кур Аджинг Атер 

является основным представителем компании «Амо/Аму/Амок/Амук Трейдинг». См. также 

The Sentry, Sanctioned South Sudanese Businessmen Are Skirt ing US Sanctions, October 2021, 

URL: https://thesentry.org/reports/south-sudanese-skirting-sanctions. 

 93 Беседа с военным чиновником, октябрь 2022 года. 

https://undocs.org/ru/S/2022/359
https://thesentry.org/reports/south-sudanese-skirting-sanctions
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Силам продолжать проводить свой собственный независимый процесс заку-

пок94. 

 

 

 V. Прогресс в деле привлечения к ответственности 
за серьезные нарушения по-прежнему является 
ограниченным 
 

 

64. 5 апреля 2022 года г-н Киир объявил о создании Комиссии по установле-

нию истины, примирению и залечиванию ран в соответствии с разделом  5.2 

мирного соглашения95. В последующие месяцы правительство объявило также 

о создании следственных комитетов после резонансных инцидентов в Майоме 96, 

Руалбете97, Каджо-Каджи98, Лере99 и Восточной Экватории100.  

65. По состоянию на ноябрь 2022 года результаты расследований не были об-

народованы, и удалось достигнуть лишь незначительного прогресса в создании 

смешанного суда по Южному Судану в соответствии с главой 5 мирного согла-

шения. Ряд чиновников и наблюдателей отметили, что такие инициативы по 

обеспечению привлечения к ответственности могут быть направлены в первую 

очередь на реабилитацию имиджа Народных сил обороны Южного Судана 101. 

Несколько подозреваемых в совершении нарушений военных были отправлены 

в отпуск по болезни или переведены в другие места службы 102. 

 

 

 A. Убийства в Каджо-Каджи 
 

 

66. 26 мая 2022 года Народные силы обороны Южного Судана захватили трех 

гражданских лиц из деревни Кири, что недалеко от Каджо-Каджи (Центральная 

Экватория), конвоировали их на небольшое расстояние и казнили без суда и 

следствия103. Эти убийства, вероятно, стали местью за смерть солдата, погиб-

шего в этом районе104. Через несколько часов солдаты вернулись в деревню, где 

__________________ 

 94 Имеющийся в распоряжении Группы документ.  

 95 Имеющееся в распоряжении Группы заявление президента, сделанное 5 апреля 2022 года.  

 96 Заявление Канцелярии президента от 12 сентября 2022 года.  

 97 Там же.  

 98 The Radio Community, “Committee formed to investigate killing of three civilians in Kajo -

Keji”, 30 May 2022, URL: https://theradiocommunity.org/committee-forms-to-investigate-

killing-of-three-civilians-in-kajo-keji; и Eye Radio, “Gov. Adil forms committee to investigate 

Kajo-Keji incident”, 2 June 2022, URL: www.eyeradio.org/gov-adil-forms-committee-to-

investigate-kajo-keji-incident.  

 99 Заявление Канцелярии президента от 15 сентября 2022 года. Еще один комитет по 

установлению фактов был сформирован Советом штатов 14 октября 2022 года.  

 100 Eye Radio, “Kiir to form committee to probe Magwi violence, summons Lobong and others”, 

14 May 2022, URL: www.eyeradio.org/kiir-to-form-committee-to-probe-magwi-violence-

summons-lobong-and-others.  

 101 Беседы с высокопоставленным офицером Народных сил обороны Южного Судана, 

правительственным чиновником и международными наблюдателями, октябрь 2022 года. 

 102 Беседы с высокопоставленными правительственными и военными чиновниками и 

представителями гражданского общества, октябрь 2022 года.  

 103 Беседы с местными гражданскими лицами и национальными и международными 

наблюдателями, июнь 2022 года. См. также Human Rights Watch, “Execution-Style Killings 

Emblematic of Impunity by South Sudan Army”, 1 June 2022, URL:  www.hrw.org/news/2022/ 

06/01/execution-style-killings-emblematic-impunity-south-sudan-army.См. приложения 23, 24, 

25 и 26. 

 104 Sudans Post, “South Sudan army soldiers murder 3 civilians in gruesome killing in Kajo -Keji”, 

27 May 2022, URL: www.sudanspost.com/south-sudan-army-soldiers-murder-3-civilians-in-

gruesome-killing-in-kajo-keji.  

https://theradiocommunity.org/committee-forms-to-investigate-killing-of-three-civilians-in-kajo-keji
https://theradiocommunity.org/committee-forms-to-investigate-killing-of-three-civilians-in-kajo-keji
http://www.eyeradio.org/gov-adil-forms-committee-to-investigate-kajo-keji-incident
http://www.eyeradio.org/gov-adil-forms-committee-to-investigate-kajo-keji-incident
http://www.eyeradio.org/kiir-to-form-committee-to-probe-magwi-violence-summons-lobong-and-others
http://www.eyeradio.org/kiir-to-form-committee-to-probe-magwi-violence-summons-lobong-and-others
http://www.hrw.org/news/2022/06/01/execution-style-killings-emblematic-impunity-south-sudan-army
http://www.hrw.org/news/2022/06/01/execution-style-killings-emblematic-impunity-south-sudan-army
http://www.sudanspost.com/south-sudan-army-soldiers-murder-3-civilians-in-gruesome-killing-in-kajo-keji
http://www.sudanspost.com/south-sudan-army-soldiers-murder-3-civilians-in-gruesome-killing-in-kajo-keji
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избили местных жителей, отобрали у них мобильные телефоны и задержали еще 

нескольких гражданских лиц105. 

67. Изначально Народные силы обороны Южного Судана отрицали, что им из-

вестно об этом инциденте106. Однако после появления фотоматериалов прави-

тельство объявило о создании комитета по установлению фактов, в состав кото-

рого вошли сотрудники различных органов безопасности, имеющих тесные 

связи с правительством107.  

68. Местные жители, ставшие очевидцами инцидента и рассказавшие о нем 

журналистам, подверглись преследованиям со стороны солдат, а некоторым из 

них впоследствии пришлось покинуть свои дома108. По крайней мере один сви-

детель и его семья подверглись гонениям со стороны южносуданских служб без-

опасности в Уганде после того, как правительство объявило о создании комитета 

по установлению фактов109. Как минимум в одном случае южносуданские 

агенты насильно вывели свидетеля из дома в Кампале и угрожали ему распра-

вой110.  

69. В сентябре 2022 года из Каджо-Каджи был переведен местный командир, 

по слухам причастный к убийствам111.  

 

 

 B. Военный трибунал в Ее 
 

 

70. В марте 2022 года в ходе столкновений правительственных сил с Фронтом 

национального спасения возле Абеги, к западу от города Ея (Центральная Эква-

тория), были убиты двое солдат Народных сил обороны Южного Судана. Вскоре 

после этого группа солдат начала совершать убийства из мести, грабежи, изна-

силования и пытки гражданских лиц в соседних деревнях, что привело к значи-

тельному перемещению населения112. В ответ на это правительство отозвало бо-

лее десятка солдат в военные казармы в городе Ее и объявило о задержании 

16 солдат, которые должны предстать перед военным трибуналом в Ее113.  

71. В апреле 2022 года Народные силы обороны Южного Судана объявили о 

задержках в судебных процессах и предложили расширить деятельность воен-

ного трибунала, с тем чтобы охватить ею длинный список дополнительных дел, 
__________________ 

 105 Беседы с местными гражданскими лицами и национальными и международными 

наблюдателями, июнь 2022 года. См. также Human Rights Watch, “Execution-Style Killings 

Emblematic of Impunity by South Sudan Army”, URL:  www.hrw.org/news/2022/06/01/ 

execution-style-killings-emblematic-impunity-south-sudan-army.  

 106 The City Review, “SSPDF ‘yet to receive reports on Kajo Keji killings’”, 29 May 2022, 

URL: https://cityreviewss.com/sspdf-yet-to-receive-reports-on-kajo-keji-killings. 

 107 Eye Radio, “SSPDF chief seeks probe over Kajo-Keji killings”, 1 June 2022, 

URL: www.eyeradio.org/sspdf-chief-seeks-probe-over-kajo-keji-killings. 

 108 Там же, “‘We are hunted for speaking to media,’ Kajo-Keji residents”, 4 June 2022, 

URL: www.eyeradio.org/we-are-hunted-for-speaking-to-media-kejo-keji-residents. 

 109 Беседы с затронутыми лицами и наблюдателями в Уганде, сентябрь и октябрь 2022 года. 

Имеющийся в распоряжении Группы официальный доклад о расследовании, 

подготовленный властями Уганды. 

 110 Там же.  

 111 Доклады, полученные Группой. См. также Western Equatoria News, “Government installs 

new garrison commander for Kajo Keji County”, 29 September 2022.  

 112 Беседы с представителями гражданского общества и доклады международных 

наблюдателей, март — июнь 2022 года. 

 113 Там же. См. также The City Review, “16 SSPDF officers detained over lootings, killings”, 

30 March 2022, URL: https://cityreviewss.com/16-sspdf-officers-detained-over-looting-killings; 

и Radio Tamazuj, “About 16 SSPDF officers to face trial over atrocities in Yei”, 11 April 2022, 

URL: www.radiotamazuj.org/en/news/article/about-16-sspdf-officers-to-face-trial-over-

atrocities-in-yei. 

http://www.hrw.org/news/2022/06/01/execution-style-killings-emblematic-impunity-south-sudan-army
http://www.hrw.org/news/2022/06/01/execution-style-killings-emblematic-impunity-south-sudan-army
https://cityreviewss.com/sspdf-yet-to-receive-reports-on-kajo-keji-killings
http://www.eyeradio.org/sspdf-chief-seeks-probe-over-kajo-keji-killings
http://www.eyeradio.org/we-are-hunted-for-speaking-to-media-kejo-keji-residents
https://cityreviewss.com/16-sspdf-officers-detained-over-looting-killings
http://www.radiotamazuj.org/en/news/article/about-16-sspdf-officers-to-face-trial-over-atrocities-in-yei
http://www.radiotamazuj.org/en/news/article/about-16-sspdf-officers-to-face-trial-over-atrocities-in-yei
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ожидающих рассмотрения в Ее114. Между тем между общиной и Народными си-

лами обороны Южного Судана был спешно налажен процесс примирения, кото-

рый, по мнению некоторых наблюдателей, сопровождался давлением на граж-

данских лиц115.  

72. В мае 2022 года правительство объявило, что в военных судах будут рас-

сматриваться 45 дел, некоторые из которых были возбуждены еще в 2016 году и 

которые касаются 55 правонарушителей, включая гражданских лиц 116. Судебные 

процессы начались в июне 2022 года и завершились в том же месяце, при этом 

сообщалось о ряде проблем, включая судебные процессы над несколькими граж-

данскими лицами в военных судах, отсутствие юридического представительства 

и перевода, а также необеспечение конфиденциальности и защиты жертв 117. 

73. За насилие в Абеги были осуждены не все виновные в нем солдаты, а рас-

следование в отношении ответственных командиров не было проведено 118. Все 

осужденные имели низкие чины, и некоторые из них впоследствии были пере-

ведены из Ея119.  

 

 

 VI. Региональное и международное взаимодействие 
 

 

 A. Региональное сотрудничество в области безопасности 

и обучение 
 

 

74. Связи страны с соседними государствами были углублены благодаря ряду 

региональных соглашений о сотрудничестве в области безопасности. Группа за-

документировала несколько региональных учебных программ, а также случаи 

поставок несмертоносного военного имущества южносуданским силам безопас-

ности. В большинстве случаев, как представляется, обучение проходили воен-

нослужащие Народных сил обороны Южного Судана, Национальной службы 

безопасности и полицейские силы, которые не были интегрированы в необходи-

мые объединенные силы. 

75. Национальная полиция Руанды объявила о проведении в марте 2022 года 

годичных курсов для старшего командного и рядового состава полиции, в кото-

рых приняли участие и полицейские из Южного Судана120. 

__________________ 

 114 Number One Citizen, “Yei locals urged to report offences committed by soldiers”, 26 April 

2022, URL: https://onecitizendaily.com/index.php/2022/04/26/yei-locals-urged-to-report-

offences-committed-by-soldiers; там же, “Military court adjourned amidst Iftar festival, 

official”, 30 April 2022, URL: https://onecitizendaily.com/index.php/2022/04/30/military-court-

adjourned-amidst-iftar-festival-official. 

 115 Беседы с наблюдателями от гражданского общества, апрель 2022 года.  

 116 Number One Citizen, “Over 40 to appear before military court martial”, 11 May 2022, 

URL: https://onecitizendaily.com/index.php/2022/05/11/over-40-to-appear-before-military-

court-martial. 

 117 Беседы с национальными и международными наблюдателями, июнь  — октябрь 2022 года; 

подтверждается докладами, полученными Группой. 

 118 Там же.  

 119 Там же. 

 120 Веб-сайт Национальной полиции Руанды, “Police senior command and staff course students 

start study tour”, 14 March 2022, URL: www.police.gov.rw/media-archives/news-detail/news/ 

police-senior-command-and-staff-course-students-start-study-tour. 

https://onecitizendaily.com/index.php/2022/04/26/yei-locals-urged-to-report-offences-committed-by-soldiers
https://onecitizendaily.com/index.php/2022/04/26/yei-locals-urged-to-report-offences-committed-by-soldiers
https://onecitizendaily.com/index.php/2022/04/30/military-court-adjourned-amidst-iftar-festival-official
https://onecitizendaily.com/index.php/2022/04/30/military-court-adjourned-amidst-iftar-festival-official
https://onecitizendaily.com/index.php/2022/05/11/over-40-to-appear-before-military-court-martial
https://onecitizendaily.com/index.php/2022/05/11/over-40-to-appear-before-military-court-martial
http://www.police.gov.rw/media-archives/news-detail/news/police-senior-command-and-staff-course-students-start-study-tour
http://www.police.gov.rw/media-archives/news-detail/news/police-senior-command-and-staff-course-students-start-study-tour
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76. По данным Министерства обороны Кении, несколько сотрудников южно-

суданских служб безопасности окончили общий курс подготовки офицеров си-

ловых служб, организованный в марте 2022 года в Кенийской военной академии 

в округе Накуру121.  

77. Кроме того, военнослужащие южносуданских сил прошли подготовку для 

резервных сил Восточноафриканского сообщества, которую организовала и про-

вела Уганда в Джиндже в период с 27 мая по 16 июня 2022 года. Цель программы 

заключалась в подготовке сил в интересах поддержки операций, обеспечения 

готовности к бедствиям и борьбы с терроризмом и пиратством 122. Южный Судан 

предоставит также батальон Народных сил обороны Южного Судана для уча-

стия в развертывании региональных сил Восточноафриканского сообще ства в 

восточной части Демократической Республики Конго123.  

78. В августе 2022 года делегация высокопоставленных сотрудников служб 

безопасности Южного Судана посетила Аддис-Абебу и подписала со своими 

эфиопскими коллегами соглашение о сотрудничестве в области безопасности124. 

12 августа находящийся под санкциями Джеймс Коанг Чуол (SSi.003) встре-

тился в Джубе с высокопоставленными представителями Национальных сил 

обороны Эфиопии и после встречи в интервью для средств массовой информа-

ции подтвердил, что в эфиопских вооруженных силах пройдут подготовку 

«сотни офицеров и чиновников Южного Судана»125.  

79. Беседы с членами Группы и южносуданские новостные передачи подтвер-

ждают также факт доставки в августе 2022 года из Судана двух партий военного 

имущества126. Согласно имеющимся данным, было доставлено обмундирование 

и другое несмертоносное имущество, предназначавшееся в поддержку подго-

товки военнослужащих необходимых объединенных сил 127. 

 

 

 B. Международное взаимодействие 
 

 

80. Правительство Южного Судана активизировало свое взаимодействие с 

Объединенными Арабскими Эмиратами, Саудовской Аравией и другими госу-

дарствами Персидского залива. Как известно, компании, работающие в Заливе, 

являются одними из основных покупателей южносуданской сырой нефти и кре-

диторов правительства128. К настоящему моменту в 2022 году г-н Киир посетил 

Объединенные Арабские Эмираты по меньшей мере пять раз, а коммерческие и 

правительственные делегации посещали Джубу129. Кроме того, в 2022 году в 
__________________ 

 121 Kenya Broadcasting Corporation, “President Kenyatta lauds modernization of Kenya’s military 

training”, 31 March 2022, URL: www.kbc.co.ke/president-kenyatta-lauds-modernization-of-

kenyas-military-training. Веб-сайт Министерства обороны Кении, “President Uhuru 

commissions first batch of graduate general service officers”, 1 April 2022, 

URL: https://mod.go.ke/news/president-uhuru-commissions-first-batch-of-graduate-general-

service-officers. 

 122 Имеющаяся в распоряжении Группы видеозапись передачи с канала Urban TV Uganda. 

 123 Беседы членов Группы с правительственными чиновниками, октябрь 2022 года; 

подтверждается видеозаписями различных передач, имеющимися в распоряжении Группы.  

 124 Новостные передачи Телерадиовещательной корпорации Южного Судана, 14 и 16 августа 

2022 года. 

 125 Там же, 12 августа 2022 года. См. также S/2022/359. 

 126 Беседы с членами Группы, август 2022 года. См. также Eye Radio, “Unified peace forces 

receive combat wears”, 26 August 2022, URL: www.eyeradio.org/unified-peace-forces-receive-

combat-wears. 

 127 Там же; имеющаяся в распоряжении Группы запись беседы с представителями 

Телерадиовещательной корпорации Южного Судана.  

 128 См. S/2022/359. 

 129 Имеющиеся в распоряжении Группы различные заявления Канцелярии президента.  

http://www.kbc.co.ke/president-kenyatta-lauds-modernization-of-kenyas-military-training
http://www.kbc.co.ke/president-kenyatta-lauds-modernization-of-kenyas-military-training
https://mod.go.ke/news/president-uhuru-commissions-first-batch-of-graduate-general-service-officers
https://mod.go.ke/news/president-uhuru-commissions-first-batch-of-graduate-general-service-officers
https://undocs.org/ru/S/2022/359
http://www.eyeradio.org/unified-peace-forces-receive-combat-wears
http://www.eyeradio.org/unified-peace-forces-receive-combat-wears
https://undocs.org/ru/S/2022/359
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Джубе и Эр-Рияде состоялись пять встреч высокого уровня с участием предста-

вителей Южного Судана и правительства Саудовской Аравии 130.  

 

 

 VII. Фрагментированные государственные финансы  
 

 

81. Для накопления и сохранения власти на национальном и субнациональном 

уровнях требуется обладать способностью генерировать и распределять до-

ходы131. Из-за этого растет конкуренция за доступ к руководящим должностям 

на национальном и местном уровнях, о чем свидетельствует ранее описанная 

напряженность в Тондже.  

82. Кроме того, это содействует фрагментации финансов Южного Судана на 

бюджеты и счета, доступ к которым могут заполучить отдельные лица, что под-

рывает параллельные усилия по централизации доходов страны и обеспечению 

реального контроля над ними.  

83. Примером тому служит продолжающийся отток государственных средств, 

в частности доходов от продажи нефти, на счета и проекты, управление кото-

рыми осуществляется вне бюджетного процесса. Такой отток грозит снизить от-

дачу от проводимых в стране реформ управления государственными финансами, 

многие из которых направлены на бюджетный процесс.  

84. Яркой иллюстрацией является первая половина 2021/22 финансового года. 

Хотя за этот период правительство получило более 535 млн долл. США в виде 

доходов от продажи нефти132, ни один доллар из этих доходов не поступил на 

счета Министерства финансов, с которых выплачиваются зарплаты и на которых 

формируются бюджеты министерств133.  

85. Более 50 процентов доходов от продажи нефти, составивших 268 млн долл. 

США, было направлено на программу «Нефть в обмен на дороги», о которой 

подробно говорится в предыдущих докладах Группы134. Оставшиеся средства 

направляются непосредственно в Министерство нефти (3 процента) и в Ниль-

скую нефтяную корпорацию135, которая остается под контролем Канцелярии 

президента, несмотря на призывы парламента и Министерства нефти передать 

ее под контроль последнего136.  

86. Более того, цифры показывают, в какой степени Южный Судан по-преж-

нему полагается на коммерческие займы для заполнения пробелов в своих фи-

нансах137. В первой половине 2021/22 финансового года около 200 млн долл. 

США было выделено на погашение ранее не учтенных займов Национального 

__________________ 

 130 Там же.  

 131 Беседы с правительственными чиновниками и международными наблюдателями, июль  — 

октябрь 2022 года; подтверждается имеющимися в распоряжении Группы документами, 

подготовленными Министерством финансов и планирования.  

 132 Период с июля по декабрь 2021 года. Беседы и переписка с трейдерами, закупающими 

сырую нефть в Южном Судане, а также имеющиеся в распоряжении Группы 

правительственные документы.  

 133 Имеющиеся в распоряжении Группы документы, подготовленные Министерством 

финансов и планирования.  

 134 См. S/2021/365 и S/2020/1141. 

 135 Имеющиеся в распоряжении Группы документы. Беседы с правительственными 

чиновниками, август — октябрь 2022 года.  

 136 Третье чтение бюджета на 2022/23 год обновленной Переходной национальной 

законодательной ассамблеей; имеющийся в распоряжении Группы документ.  

 137 В заключительном докладе Группы за 2022 год (S/2022/359) содержится подробная 

информация о ранее не учтенном займе в размере 539 млн долл. США, предоставленном в 

2019 году. См. также приложение 27. 

https://undocs.org/ru/S/2021/365
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
https://undocs.org/ru/S/2022/359
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банка инвестиций и развития Южного Судана, который с октября 2020 года 

предоставляет правительству краткосрочные кредиты138. Общая сумма займов, 

которые погашаются на скользящей основе, составляет более 675 млн долл. 

США, причем 540 млн долл. США были заимствованы в течение 2021/22 фи-

нансового года139. Еще 150 млн долл. США были получены от Международного 

валютного фонда140.  

87. Из имеющихся отчетов о расходах неясно, как именно были потрачены эти 

займы и почему с октября 2020 года испрашиваются краткосрочные кредиты. В 

документах, подготовленных Министерством финансов и планирования, гово-

рится о расходовании за этот период лишь 107 млрд южносуданских фунтов 

(около 237 млн долл. США) бюджетных средств141. 

88. Помимо затрат на программу «Нефть в обмен на дороги», этот пробел по-

могает объяснить, откуда берутся средства на специальные внебюджетные рас-

ходы, такие как закупка транспортных средств и продовольствия для военных, 

при наличии трудностей с наполнением бюджета страны.  

89. Дефицит бюджета на 2022/23 год составляет около 560 млрд южносудан-

ских фунтов, из-за чего приходится занимать дополнительные средства или со-

кращать расходы на зарплаты и другие бюджетные статьи. Еще 135 млн долл. 

США были взяты в долг у Национального банка инвестиций и развития, а дан-

ные, полученные Группой, свидетельствуют также о наличии существенных 

займов у Центрального банка Южного Судана, который напечатал более 

270 млрд южносуданских фунтов (423 млн долл. США) в период с марта по ав-

густ 2022 года142, в которой значительно снизилась стоимость фунта.  

90. Более того, согласно полученной Группой информации, Южный Судан 

продолжает осуществлять поставки нефти в Судан в натуральной форме в объ-

еме от 19 000 до 25 000 баррелей в день, несмотря на то, что заем по переход-

ному финансовому механизму был погашен еще в феврале 2022 года 143. Хотя 

Южный Судан по-прежнему платит Судану за транспортировку нефти по трубо-

проводам, объем его долга перед Суданом сейчас значительно меньше, в резуль-

тате чего задолженность Судана перед Южным Суданом, вполне вероятно, со-

ставляет более 300 млн долл. США144. Из-за ограниченного контроля создается 

__________________ 

 138 Имеющиеся в распоряжении Группы конфиденциальные документы, которые 

подтверждаются также документами, подготовленными Министерством финансов и 

планирования Южного Судана, и беседами с конфиденциальными источниками, 

сентябрь — ноябрь 2022 года.  

 139 Там же. 

 140 International Monetary Fund, Country Report No. 22/266, “2022 Article IV Consultation And 

Second Review of the Staff Monitored Program”, July 2022. URL: www.imf.org/-/media/ 

Files/Publications/CR/2022/English/1SSDEA2022001.ashx. 

 141 Имеющиеся в распоряжении Группы документы, подготовленные Министерством 

финансов и планирования.  

 142 В документе, имеющемся в распоряжении Группы и подготовленном Центральным 

банком Южного Судана, содержится подробная информация о взятых правительством  

в период с 9 марта по 12 августа 2022 года займах на общую сумму 

271 813 538 906,32 южносуданских фунта. В статистическом бюллетене Банка за август 

2022 года содержится информация о взятых в период с марта по август 2022 года займах 

на сумму около 305 млрд южносуданских фунтов. По данным Банка Южного Судана, в 

конце августа 2022 года на 1 доллар США можно было обменять примерно 

634 южносуданских фунта.  

 143 Беседы с правительственными чиновниками и международными наблюдателями, июль  — 

октябрь 2022 года; подтверждается имеющимися в распоряжении Группы докладами.  

 144 Международный валютный фонд, страновой доклад № 22/266.  

http://www.imf.org/-/media/Files/Publications/CR/2022/English/1SSDEA2022001.ashx
http://www.imf.org/-/media/Files/Publications/CR/2022/English/1SSDEA2022001.ashx
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угроза того, что при переводе финансовые средства будут перенаправлены или 

незаконно присвоены. 

 

 

 VIII. Заключение 
 

 

91. В октябре 2022 года викарный епископ Джубы Санто Локу Пио Доггале 

заявил, что «отдельно взятый человек не может жить в мире, так это не работает; 

если все уголки Южного Судана не будут пребывать в мирном состоянии, то 

мира не будет»145. Для большинства населения Южного Судана это действи-

тельно так. Чтобы за следующие два года переходного периода добиться того, 

чего не удалось добиться за первые четыре, потребуется сильная воля прави-

тельства, большой объем ресурсов и адресная международная поддержка.  

 

 

 IX. Рекомендации 
 

 

92. Группа рекомендует правительству Южного Судана:  

 a) обнародовать результаты официальных докладов об установлении 

фактов и расследований крупных инцидентов, связанных с проявлениями наси-

лия на субнациональном уровне, в том числе в Майоме, Руалбете, Каджо-Каджи 

и Лере;  

 b) осуществлять руководство программой «Нефть в обмен на дороги» в 

рамках обычного бюджетного процесса в целях обеспечения большей прозрач-

ности и более эффективного надзора за распределением и расходованием соот-

ветствующих государственных средств. 

93. Группа рекомендует Комитету Совета Безопасности, учрежденному резо-

люцией 2206 (2015) по Южному Судану:  

 a) вновь заявить правительству Южного Судана о требованиях в отно-

шении изъятий и уведомлений, подробно изложенных в пунктах 4 и 5 резолю-

ции 2428 (2018) и пересмотренных в пункте 2 резолюции 2633 (2022);  

 b) вновь заявить государствам — членам Восточноафриканского сооб-

щества и всем государствам-членам, граничащим с Южным Суданом, что предо-

ставление технической помощи, услуг по обучению, финансовой или иной по-

мощи, связанной с военной деятельностью, подпадает под действие оружейного 

эмбарго, введенного в соответствии с пунктами 4 и 5 резолюции  2428 (2018); 

 c) рассмотреть возможность разработки шаблона просьбы на предостав-

ление изъятия на обучение, в котором будет указано, проводится ли обучение в 

интересах необходимых объединенных сил Южного Судана или других подраз-

делений сектора безопасности;  

 d) вновь заявить государствам-членам, что в соответствии с разде-

лом 12 d) руководящих принципов работы Комитета все уведомления или 

просьбы о предоставлении изъятий на основании пункта 5 резолюции 2428 

(2018) и пункта 2 резолюции 2633 (2022) должны содержать, помимо прочего, 

имя конечного пользователя, а также обозначать принадлежность этого пользо-

вателя к необходимым объединенным силам.   

__________________ 

 145 Eye Radio, “‘They lie to you, peace only benefits politicians’, says Bishop Santo”, 11 October 

2022. URL: www.eyeradio.org/they-lie-to-you-peace-only-benefits-politicians-says-bishop-

santo. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2633(2022)
http://www.eyeradio.org/they-lie-to-you-peace-only-benefits-politicians-says-bishop-santo
http://www.eyeradio.org/they-lie-to-you-peace-only-benefits-politicians-says-bishop-santo
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Annex 1: Speech by President Salva Kiir on the extension of transitional period, dated 4 
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Annex 2: Statement National Democratic Movement on the extension of the transitional 
period, dated 4 August 2022 
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Annex 3: Statement by South Sudan Women on the extension of the transitional period, 
dated 5 August 2022 
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Annex 4: Statement by The Voluntary Civil Society Taskforce on Implementation of the 
Peace Agreement on the extension of the transitional period, dated 4 August 2022 
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Annex 5: Statement by the National Salvation Front (NAS) on the extension of the 
transitional period, dated 8 August 2022 
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Annex 6: Statement by the Like-minded stakeholders for a New Political Dispensation in 
South Sudan on the extension of the transitional period 
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Annex 7: Proposal for Unified Military Front circulated by Stephen Buay Rolnyang, 
dated 19 October 2022 
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Annex 8: SSUF/A Response to proposal for Unified Military Front, dated 21 October 
2022 
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Annex 9: NAS Response to Gen. Stephen Buay Rolnyang’s Proposals for Joint Military 
Command  
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Annex 10: Call for stakeholders consultative meeting that launched the National 
Consensus Forum 
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Annex 11: Press Statement on Non-Signatories South Sudan Opposition Groups 
consultations with Troika, the European Union, the Vatican Secretariat and Sant’Egidio, 
October 2022 
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Annex 12: General overview of reported NUF graduation ceremonies as of November 
2022 

 

 

Panel interviews with government officials, military officers, security mechanisms, and international observers, 

corroborated by press reporting and government statements, indicate the graduation of Necessary Unified Forces 

has proceeded broadly along the following lines, as of 4 November 2022.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

As the Panel has detailed in this Interim Report, however, there has also been considerable uncertainty over the 

number and identities of many graduates. Not all forces from a given training centre have been included in the 

relevant graduation ceremony and some training centres have been renamed and/or relocated. Additional ad hoc 

training centres, including centres associated with existing SSPDF facilities, have also been used to train some 

Necessary Unified Forces, though it remains unclear how these have been integrated into graduation ceremonies 

to date. With little verification of numbers and identities available, this table is only intended as a broad overview 

of the pattern of reported graduations to date.  

 

 

  

Graduation ceremony Graduation date

1 Gorom Juba 30 August 2022

2 Maridi Maridi 17 September 2022

3 Morota Juba / Bor 27 September 2022

4 Owinykibul Torit 19 September 2022

5 Muni Juba 30 August 2022

6 Rajaf Juba 30 August 2022

7 Lologo Juba 30 August 2022

8 Rambur Juba 30 August 2022

9 Agut-Makur Juba 30 August 2022

Grater Upper Nile region

10 Alel

11 Twofogia

12 Panyier Bor 27 September 2022

13 Muom

14 Kaljak

15 Mapel Wau 4 November 2022

16 Pantit Wau 4 November 2022

17 Masanabira Wau 4 November 2022

Greater Bahr el Ghazel region

Training centre

Greater Equatoria region
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Annex 13: List of SSPDF officers killed in Rualbet, Tonj North 
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Annex 14: Letter from the Awan Parek community to the Governor of Warrap State  
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Annex 15: Statement by Awan Parek community 
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Annex 16: Statement by the Majak Youth Association, dated 5 June 2022 
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Annex 17: Statement by SSPM/A, dated 22 July 2022, concerning operations in Mayom 
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Annex 18: Statement by the SSPDF on attack on Mayom town, dated 29 July 2022 
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Annex 19: List of casualties from SSPM/A attacks on Mayom, dated 22 July 2022 
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Annex 20: Images showing involvement of Sudanese Rapid Support Forces in arrest of 
SSPM/A members in Sudan 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Killing of Gatluak Majiok in Kaikang, near Mayom, in South Sudan  

 

 

 

 

 

Gatluak Majiok 
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Annex 21: Still from a video showing execution of three SSPM/A officers near Mayom 
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Annex 22: SSBC Broadcast detailing food delivery to SSPDF forces on 23 September 2022 

 

 

Front row centre are the SSPDF’s Deputy Chief of General Staff for Logistics and Mr. Kur Ajing Ater  
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Annex 23: Press statement by Central Equatoria State’s Youth Union in response to 
killings in Kajo Keji, dated 29 May 2022 
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Annex 24: Statement on killings in Kajo Keji by Central Equatorian Member of 
Parliament, dated 27 May 2022 
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Annex 25: Statement by the Pojulu community on killings in Kajo Keji 
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Annex 26: Photograph of civilians killed in Kajo Keji 

 

 

Several photographs of the victims of the killings in Kajo Keji were widely shared on social media in South 

Sudan. Several were also obtained and verified independently by the Panel. One of the photographs, depicting the 

same scene at a slightly different time, was also included in the Statement on killings in Kajo Keji by Central 

Equatorian Member of Parliament, dated 27 May 2022, included as annex 23, lending further corroboration to the 

images.  
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Annex 27: Overview of South Sudan’s outstanding disclosed debts as of June 2022 

 

 

Source: Ministry of Finance and Planning  
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Annex 28: Response from Dr Joseph Monytuil Wejang, Governor of Unity State, dated 17 
November 2022  
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