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  2022 年 11 月 28 日安全理事会第 2206(2015)号决议所设南苏丹问题专

家小组给安全理事会主席的信 

 安全理事会第 2633(2022)号决议所设专家小组成员谨随函转递根据该决议

第 18 段提交的中期报告。 

 已于 2022 年 11 月 4 日将报告提交安全理事会第 2206 (2015)号决议所设委

员会，委员会于 11 月 18 日审议了该报告。 

 专家小组谨请安全理事会成员注意本函及中期报告，并将其作为安理会的文

件分发为荷。 

 

南苏丹问题专家小组协调员 

米凯尔·吉布(签名) 

专家 

马扬克·布卜纳(签名) 

专家 

伊沃内·加列戈斯(签名) 

专家 

撒托·拉莫莱齐(签名) 

专家 

瓦莱丽·扬基-韦恩(签名) 
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  南苏丹问题专家小组根据第 2633(2022)号决议提交的中期报告 

 摘要 

 2022 年 8 月，南苏丹政府将 2018 年和平协议条款规定的过渡期延长两年，

实际上将选举推迟到至少 2024 年 12 月。 

 各方对此反应不一。尽管重振后的民族团结过渡政府内部政治气氛极其紧

张，存在严重的不信任，但总归还有一个可以维护和延期的政治进程，让人有理

由感到一丝宽慰。令人沮丧的是，即使在四年之后，和平协议中的许多内容仍未

实现。有人怀疑，协议延期的目的只是为了巩固那些迄今为止一直是协议主要受

益者的精英阶层的政治和经济利益。 

 2018 年和平协议开创的政治进程，在 2020 年 2 月组建重振后的民族团结过

渡政府的推动下，已经渡过了几次潜在的危险政治危机。各方商定了国家安全部

门的统一高级指挥结构；反对派抵制议会，威胁到了政府的一个关键支柱，现在

这一问题已经解决。从 2022 年 8 月开始，必要联合部队第一批士兵大多已最终

结业。 

 然而，这一政治进程之所以能够存活下来，主要是由于组成这一进程的精英

缺乏合意的备选方案，而他们的政治和经济利益在很大程度上与这一政治进程的

存活息息相关。 

 甚至在南苏丹动荡的历史背景下，一个和平进程仅仅能够存活并不等同于进

步。政治进程的价值取决于其是否有能力解决南苏丹绝大多数民众所面临的众多

经济、安全和人道主义危机。如果从这个角度来看，那么这一政治进程的价值不

大。朱巴当前所处的政治局势是：地方暴力事件不断；侵犯人权行为猖獗，其中

包括地方性和系统性的与冲突有关的性暴力，人道主义危机和经济危机相互交

织，使大多数民众受到一波又一波复合型冲击的重创。数百万人流离失所，许多

关键的人道主义指标，特别是粮食安全，处于实现独立以来最糟糕的水平。 

 总部设在朱巴的政治与建设和平进程主要侧重于自我维持，而不是通过治理

来缓解这些危机。因此，政治化的地方暴力已蔓延到该国腹地大部分地区，包括

以前由政府严格控制的地区。与此同时，即使政府鼓励和平，但政府与反对派武

装、叛逃者和未签署协议的武装团体继续发生冲突。 

 虽然必要联合部队的一些士兵已经结业，但没有明确的部署计划，也没有就

如何安置整编指挥结构的中层军官达成任何一致意见。目前，他们似乎是本已复

杂的安全格局中一个被边缘化的补充部队，而不是一支独立的、能打仗的国家战

斗力量。 

 因此，尽管在朱巴建立了重振后的民族团结过渡政府，但该国的社会和政治

结构却继续受损。朱巴以外的主要力量进一步分裂，而不是走向统一。 

 

  

https://undocs.org/ch/S/RES/2633(2022)
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一.背景 

 A. 任务授权和差旅情况 

1. 安全理事会第 2206(2015)号决议对助长南苏丹冲突的个人和实体实施制裁

制度，并设立了制裁委员会(安全理事会关于南苏丹的第 2206(2015)号决议所设委

员会)。2015 年 7 月 1 日，委员会指认了 6 名个人，将对他们实施定向制裁。随

着第 2428(2018)号决议的通过，安理会对南苏丹领土实行武器禁运，并在被指认

人员名单上增加了两人。2022 年 5 月 28 日，安理会通过第 2633(2022)号决议，

将制裁制度延期至 2023 年 5 月 31 日。 

2. 安全理事会第 2633(2022)号决议将南苏丹问题专家小组的任务期限延长至

2023 年 7 月 1 日，使其能够提供信息和分析，支持委员会的工作，包括与指认可

能从事第 2206(2015)号决议第 11 段所述活动个人和实体有关的工作。 

3. 2022 年 6 月 22 日，秘书长经与委员会协商，任命了专家小组的 5 名成员(见

S/2022/508)。 

4. 在本报告所述期间，专家小组两次前往南苏丹，还去了肯尼亚、乌干达和阿

拉伯联合酋长国。 

 B. 与国际组织和其他利益攸关方的合作 

5. 虽然专家小组独立于联合国各机构和机关开展工作，但也要感谢联合国南苏

丹特派团(南苏丹特派团)和联合国其他工作人员(包括纽约的工作人员)提供支持。 

6. 专家小组在访问南苏丹期间，要求与南苏丹政府内的 8 个机构和部委举行会

议，但只收到一份答复。专家小组有机会与南苏丹常驻联合国代表团以及国防和

退伍军人事务部进行了交谈，还与南苏丹人民国防军的高级军官、重振后的过渡

期国民议会成员以及政府其他官员进行了非正式交谈。 

7. 安全理事会第 2633(2022)号决议第 17 段强调，专家小组必须与有关会员国、

国际、区域和次区域组织和南苏丹特派团磋商。 

8. 专家小组在南苏丹和其他地方有机会与联合国机关和机构进行了广泛磋商。

专家小组还与根据《解决南苏丹共和国冲突重振协议》设立的大多数安全机制进

行了磋商。 

9. 专家小组多次向该区域内外的会员国发出会议请求，并有机会在乌干达和阿

拉伯联合酋长国的首都与两国政府代表举行了会议。 

10. 专家小组还向南苏丹政府、区域会员国以及其他个人和实体发出了 27 封公

函，在起草本中期报告之前收到了 15 份实质性答复。专家小组随后收到的答复

载于本报告附件。 

  

https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/2022/508
https://undocs.org/ch/S/RES/2633(2022)
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 C. 方法 

11. 本报告在专家小组研究调查的基础上编写完成。专家小组采访了多人和多个

机构，收集了各种来源提供的可靠信息，查阅了个人、商业实体、机密来源和政

府提供的文件。此外，专家小组借鉴了其先前的工作，包括以往提交安全理事会

和委员会的公开报告和机密报告。 

12. 专家小组遵循安全理事会制裁的一般性问题非正式工作组 2006 年 12 月报告

(S/2006/997)所建议的标准。为达到适当的证据标准，专家小组已通过多个独立消

息来源证实了本报告中的信息。 

13. 专家小组以尽可能透明的方式开展研究，同时在必要时优先考虑保密。 

 二. 过渡期还有两年 

14. 随着选举和过渡期结束快速到来，过渡期延长两年使当前的政治进程得以维

持，但同时也使人对政府加速执行和平协议的能力和意愿产生了疑问。 

 A. 各方对过渡期延长的反应不一 

15. 2022 年 8 月 4 日，萨尔瓦·基尔·马亚尔迪特总统宣布将 2018 年和平协议

规定的过渡期延长两年，1 同时附上一份路线图，概述执行该协议多项待执行条

款的新时间表。2 

16. 延长协议得到了协议所有各方的认可，但也有一些不同的声音，如全国民主

运动，将延长协议称为“损人利己”。3 其他反对派团体和民间社会联盟抱怨说，

磋商不够，4 而在三个州进行的公众看法调查显示，人们对政府在延长的两年时

间内取得更多进展的能力和意愿表示怀疑。5 

17. 但在协议延期之后，在程序上取得了一些进展。例如，2022 年 10 月 24 日，议

会通过了《制宪进程法案》，该法案将为指导制定一部永久宪法提供法律框架。6 

18. 此外，参与政治进程的官员也有延长当前安排的经济动机。南苏丹的财政越

来越多地用于政府运行，而不是提供服务。在 2021/22 财政年度上半年，约 80%

__________________ 

 1 2018 年 9 月签署的《解决南苏丹共和国冲突重振协议》，最初包括 8 个月过渡预备期和 36 个

月过渡期的规定(第 1.1.2 章)。过渡期随着重振后的民族团结过渡政府成立最终于 2020 年 2 月

开始。 

 2 见附件 1。 

 3 见附件 2。 

 4 见附件 3 和附件 4。另见 Eye Radio, “Peace parties implemented 27% of R-ARCSS in 3 years, will 

70% be in 2 years?”, 12 August 2022, 可查阅 www.eyeradio.org/peace-parties-implemented-27-of-r-

arcss-in-3-years-will-70-be-in-2-years。 

 5 瓦拉卜州、湖泊州和东赤道州的国际观察员提供的报告。 

 6 2022 年 9 月和 10 月，采访国会议员。 

https://undocs.org/ch/S/2006/997
http://www.eyeradio.org/peace-parties-implemented-27-of-r-arcss-in-3-years-will-70-be-in-2-years
http://www.eyeradio.org/peace-parties-implemented-27-of-r-arcss-in-3-years-will-70-be-in-2-years
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的预算内支出用于公共行政和安全部门。7 每个国会议员得到的薪酬大约是普通

士兵薪酬的 300 倍。8 每名议员每年额外获得 15 000 美元的医疗津贴，总额是

2021/22 财政年度上半年卫生部支出的两倍。9 

 B. 非签署方拒绝延期，但仍然意见不一 

19. 未签署协议的武装团体一致反对延长过渡期。民族拯救阵线称延期是把持权

力和维持现状的“非法”企图，10 而“南苏丹新政治分配问题志同道合的利益攸

关方”(其中包括南苏丹联合阵线/军队被制裁个人保罗·马隆·阿万·阿内将军

(SSi.008))“断然且明确”拒绝延期。11 

20. 尽管各方呼吁和平，但民族拯救阵线和政府军之间在中赤道州南部的战斗仍

在继续，而政府军自 2022 年 6 月以来在西加扎勒河州和北加扎勒河州的几次行

动拘留了若干被认为支持马隆的个人。12 

21. 自延期宣布以来，未签署协议的武装团体也加紧活动，以建立更广泛的联盟，

使协议延期与他们相关，包括与其他反对派人物会面，如南苏丹人民运动/军队的

领导人斯蒂芬·布埃·罗尔尼扬和 Kit-Gwang 团体受制裁的个人西蒙·加特韦

奇·杜尔(SSi.002)。13 一个全国共识论坛提出开展新的圆桌讨论，14 而民族拯救

阵线拒绝了布埃先生提出的统一军事阵线和统一指挥结构的建议。15 

22. 2022 年 10 月，圣艾智德团体在罗马组织了会谈，在此之后，六个反对派团

体重组为非签署方南苏丹反对派团体，16 并与三国小组特使、欧洲联盟和梵蒂冈

的代表以及圣艾智德团体领导层进行了磋商。17 

  

__________________ 

 7 财政与计划部编制的 2021 年 7 月至 12 月期间的支出报告，专家小组存档。上述数字包括安

全、法治(包括警察)、经济职能和公共行政方面的支出。 

 8 2022/23 财政年度核定预算。 

 9 财政与计划部编制的支出报告，专家小组存档。 

 10 见附件 5。 

 11 见附件 6。 

 12 国际观察员向专家小组提供的报告。 

 13 专家小组存档的声明。 

 14 Sudans Post, “Gen. Cirilo, Gen. Malong and Gen. Pagan reunites under one umbrella”, 26 October 

2022。可查阅 www.sudanspost.com/gen-cirilo-gen-malong-gen-pagan-reunites-under-one-umbrella。 

 15 见附件 7、8 和 9。 

 16 联合民主革命运动/军队、全国民主运动-爱国阵线、民族拯救阵线、南苏丹联合阵线/军队、苏

丹全国变革运动和真正苏丹人民解放运动。 

 17 2022 年 10 月，采访非签署方团体高级代表；见附件 10 和 11。受制裁的个人保罗·马隆(SSi.008)

申请旅行豁免以便能够参与访谈，申请获批。 

http://www.sudanspost.com/gen-cirilo-gen-malong-gen-pagan-reunites-under-one-umbrella
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 C. 必要联合部队已结业但还未部署 

23. 经过几次拖延，2022 年 8 月 30 日，必要联合部队的第一批特遣队在朱巴结

业，随后，托里特、迈里迪、瓦乌18 和博尔的更多特遣队也结业。 

24. 官方数据受到的独立核查极少，但截至 2022 年 11 月初，约 37 000 至 40 000

名必要联合部队士兵从 17 个培训中心中的 13 个结业，主要是赤道大区和加扎勒

河大区的培训中心。19 余下的培训中心大多位于上尼罗大区，预计将有更多士兵

从余下的培训中心结业，但这些培训中心受到了冲突、洪水和其他后勤挑战的严

重影响。20 

25. 据报，一些受训人员结业时拿的是棍棒而不是武器，若干政府官员私下向专

家小组表示，这样做是为了抗议武器禁运，暗示必要联合部队无力武装自己，而

不是反映真正的武器短缺。21 这也可能反映了一种意图，即与南苏丹人民国防军

和其他安全部门的对口部队相比，让整编部队处于弱势。 

26. 在许多情况下，专家小组的调查表明，这些从培训中心结业的士兵是仓促召

集的，甚至是新招募的。部队人员在培训中心之间调来调去，以方便结业，导致

人数和身份混乱。22 例如，东赤道州新闻部长指出，“培训中心有一些人接受了

培训并完成了培训，准备结业，但现在有其他部队要进来，他们甚至都不在培训

中心却也要结业”。23 

27. 反对派团体寄希望于必要联合部队能够取得成功，认为创建一支联合的国家

军队是保护其利益和影响力的关键。反对派团体向专家小组强调，根据 2022 年 8

月 30 日的总统令，所有部队的士兵“在技术上”都已结业。24 

28. 但政府是否认同必要联合部队的这一设想，还很不清楚。目前还没有已结业

部队的实质性部署计划。许多士兵结业后只是接到了返回所在社区的命令。25 苏

丹人民解放军反对派的一名前军官告诉专家小组，“结业对我的生活未产生任何

影响。我已经重回靠卖木炭为生的平常生活”。26 截至 2022 年 10 月，只有一批

__________________ 

 18 2022 年 9 月和 10 月，采访安全机制和政府高级官员。 

 19 同上，截至 2022 年 11 月 4 日。另见附件 12。 

 20 同上。 

 21 2022 年 9 月和 10 月，采访政府和军方官员。 

 22 2022 年 10 月，采访政府高级官员。另见 Radio Tamazuj, “Torit: Graduation of unified forces 

postponed again”, 13 September 2022, 可 查 阅 https://radiotamazuj.org/en/news/article/torit-

graduation-of-unified-forces-postponed-again。 

 23 Sudans Post, “Watchdog ‘disappointed’ as Eastern Equatoria postpones graduation of peace forces for 

third time”, September 2022 。可查阅 www.sudanspost.com/watchdog-disappointed-as-eastern-

equatoria-postpones-graduation-of-peace-forces-for-third-time。 

 24 2022 年 10 月，采访反对派高级官员。 

 25 2022 年 9 月和 10 月，采访安全部门人员、政府官员和国际观察员。 

 26 2022 年 10 月，电话采访托里特结业的士兵。 

https://radiotamazuj.org/en/news/article/torit-graduation-of-unified-forces-postponed-again
https://radiotamazuj.org/en/news/article/torit-graduation-of-unified-forces-postponed-again
http://www.sudanspost.com/watchdog-disappointed-as-eastern-equatoria-postpones-graduation-of-peace-forces-for-third-time
http://www.sudanspost.com/watchdog-disappointed-as-eastern-equatoria-postpones-graduation-of-peace-forces-for-third-time
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约 2 000 名结业的必要联合部队士兵被部署到了瓦拉卜州，但这不是正式部署计

划的一部分。27 

29. 事实上，必要联合部队只是作为一支装备和训练都很差的平行部队存在。南

苏丹人民国防军和国家安全署继续自行招募人员，28 包括招募儿童，29 而南苏丹

人民国防军的一些最精干部队，特别是老虎营，则完全不参与这一进程。30 

30. 与安全部门改革有关的挑战在工资单数据中显而易见。根据政府的数字，大

约有 420 000 人在安全部门领取工资。31 财政与计划部长在预算讲话中非但没有

计划减少这一数字，反而强调，武装部队的统一将使安全部门的工资账单再增加

三分之二。32 

 三. 地方暴力猖獗 

31. 政府和反对派部队之间的地方暴力一直存在，包括在团结州和上尼罗州。近

几个月来，几起突出事件也突显出政府在维护其传统控制地区的安全方面所面临

的困难程度。 

 A. 北通季县暴力事件 

32. 2022 年 6 月 25 日，持有武器的丁卡族青年与政府安全部队在瓦拉卜州北

通季县鲁阿尔贝特发生冲突，造成几十名士兵死亡，其中包括至少 18 名高级军

官。33 8 000 多人流离失所。34 这些事件的意义还不止于此，因为通季是南苏丹

许多最杰出的政治和安全精英的家园，历史上一直处于政府的控制之下。 

__________________ 

 27 2022 年 9 月和 10 月，采访安全部门人员、政府官员和国际观察员。 

 28 例如见停火和过渡期安全安排监测和核查机制的报告，题目是“2022 年 7 月 26 日国家安全署

在西赤道州坦布拉县非法招募和培训人员”和“2022 年 7 月 26 日各签署方在上尼罗州纳西尔

县违反《解决南苏丹共和国冲突重振协议》和《停止敌对行动、保护平民和人道主义援助准入

协定》”。可查阅 https://ctsamvm.org/ctsamvm-violation-reports。 

 29 南苏丹境内招募儿童的情况已被国际组织以及国内和国际民间社会广泛记录和报告。另见秘书

长关于儿童与武装冲突的年度报告(A/76/871-S/2022/493)。 

 30 2022 年 10 月，采访政府和军方官员。 

 31 财政与计划部，“快速信贷机制资金使用情况初步叙述式报告”，2021 年 3 月 12 日。可查阅

www.mofep-grss.org/wp-content/uploads/2021/03/LD.-Report-on-Use-of-RCF-Funds-Revised-

version-March-27-2.pdf。 

 32 财政与计划部，2022/23 财政年度预算讲话，2022 年 7 月。可查阅 https://3309b9.n3cdn1.secure

server.net/wp-content/uploads/2022/08/Budget-Speech-Latest-02-08-2022-1.pdf。 

 33 见附件 13。另见 Eye Radio, “Armed civilians kill dozens of soldiers in Warrap State”, 27 June 2022, 

可 查 阅 www.eyeradio.org/armed-armed-civilians-kill-dozens-of-soldiers-in-warrap-statecivilians-

kill-eighteen-soldiers-in-warrap-state。 

 34 Number One Citizen, “Over 8 000 people displaced in Tonj”, 29 July 2022 。 可 查 阅

https://onecitizendaily.com/index.php/2022/07/29/over-8000-people-displaced-in-tonj。 

https://ctsamvm.org/ctsamvm-violation-reports
https://undocs.org/ch/A/76/871
http://www.mofep-grss.org/wp-content/uploads/2021/03/LD.-Report-on-Use-of-RCF-Funds-Revised-version-March-27-2.pdf
http://www.mofep-grss.org/wp-content/uploads/2021/03/LD.-Report-on-Use-of-RCF-Funds-Revised-version-March-27-2.pdf
https://3309b9.n3cdn1.secureserver.net/wp-content/uploads/2022/08/Budget-Speech-Latest-02-08-2022-1.pdf
https://3309b9.n3cdn1.secureserver.net/wp-content/uploads/2022/08/Budget-Speech-Latest-02-08-2022-1.pdf
http://www.eyeradio.org/armed-armed-civilians-kill-dozens-of-soldiers-in-warrap-statecivilians-kill-eighteen-soldiers-in-warrap-state
http://www.eyeradio.org/armed-armed-civilians-kill-dozens-of-soldiers-in-warrap-statecivilians-kill-eighteen-soldiers-in-warrap-state
https://onecitizendaily.com/index.php/2022/07/29/over-8000-people-displaced-in-tonj
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33. 一名当地观察员描述说，过去几年来，该地区“对国家存在的反应”越来越

消极，反映出朱巴以外政府核心选区内部的紧张局势日益加剧。35 在 2022 年 4

月举行的一次当地组织的和平会议上，社区代表担心通季的社区紧张局势“在签

署《解决南苏丹共和国冲突重振协议》后失控”，以及随后未能“就……(关于)

选拔人员填补各级政府职位达成共识”。36 他们还对“一些政府官员和警卫官通

过煽动和提供致命武器参与煽动族群间冲突”表示关切。37 

34. 2022 年 5 月启动解除武装行动，但很快就被紧张局势和不信任感所破坏。38

包括国家安全署在内的解除武装部队被指控对某些族群有偏见，39 包括针对

Awan Parek 族，据报，当地酋长遭到了胁迫和逮捕。40 

35. 随着紧张局势的加剧，暴力武装抢牛最终导致袭击政府军，2022 年 6 月 25

日，总统基尔先生下令在 Rualbet 采取一次重大军事行动。41 部署了来自第 3、

第 5 和第 11 师以及中赤道州的数百名军事人员。42 此外，据报在该地区看到了

一架武装直升机。43 

36. 尽管政府保证不会实施“集体惩罚”，44 但多份报告显示，部署导致了多起

任意逮捕、杀戮和强奸事件，包括轮奸 Awan Parek 族妇女和未成年人。当地的医

疗设施被安全部队征用，通往 Rualbet 的所有道路都不准人道主义援助进入。45 

因此，农作物未能收获，导致人们担心北通季县 2023 年会出现粮食不安全问题。 

37. Rualbet 冲突之后，基尔先生宣布成立两个调查委员会。第一个 2022 年 8 月

成立，未能在三周的报告期限内提交报告。46 第二个调查委员会由朱巴的一个高

__________________ 

 35 2022 年 10 月，电话采访当地一位著名的瓦拉卜观察家。 

 36 专家小组存档的正式会议摘要。 

 37 同上。 

 38 Radio Tamazuj, “Tonj East community surrenders over 900 illegal guns in disarmament exercise”, 27 

May 2022。可查阅 https://radiotamazuj.org/en/news/article/tonj-east-county-community-surrender-

over-900-illegal-guns-in-disarmament-exercise。 

 39 2022 年 6 月至 10 月，电话采访国家和国际观察员。 

 40 同上；经专家小组获得的报告证实。另见附件 14、15 和 16。 

 41 Sudans Post, “Kiir to ‘punish’ killers of high-ranking military officers, civilians in Tonj”, June 2022。可查

阅www.sudanspost.com/kiir-to-punish-killers-of-high-ranking-military-officers-civilians-in-tonj。 

 42 2022 年 6 月至 10 月，电话采访国家和国际观察员。经专家小组获得的报告证实。另见 Eye 

Radio, “Top security chiefs vow to restore security in Tonj North”, 3 July 2022, 可查阅

www.eyeradio.org/top-security-chiefs-vow-to-restore-security-in-tonj-north。 

 43 2022 年 9 月和 10 月，采访国家和国际观察员。 

 44 总统萨尔瓦·基尔·马亚尔迪特 2022 年 7 月 9 日在南苏丹独立日的讲话。 

 45 2022 年 6 月至 10 月，电话采访国家和国际观察员。经专家小组获得的报告证实。 

 46 City Review, “President Kiir forms committee to probe Warrap conflicts”, 4 August 2022。可查阅

https://cityreviewss.com/president-kiir-forms-committee-to-probe-warrap-conflicts。 

https://radiotamazuj.org/en/news/article/tonj-east-county-community-surrender-over-900-illegal-guns-in-disarmament-exercise
https://radiotamazuj.org/en/news/article/tonj-east-county-community-surrender-over-900-illegal-guns-in-disarmament-exercise
http://www.sudanspost.com/kiir-to-punish-killers-of-high-ranking-military-officers-civilians-in-tonj
http://www.eyeradio.org/top-security-chiefs-vow-to-restore-security-in-tonj-north
https://cityreviewss.com/president-kiir-forms-committee-to-probe-warrap-conflicts
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级别安全小组组成，被派去“自行处理局势”，该小组编写了一份报告，但报告

尚未公布。47 

 B. 马约姆法外处决事件 

38. 2022 年 8 月 8 日，与反对派指挥官斯蒂芬·布埃·罗尔尼扬结盟的 4 名男

子在团结州马约姆附近的 Kaikang 被处决。处决由政府安全部队与州和国家政府

高级官员合作执行。处决过程被录像和拍照，并广泛分发。48 

39. 马约姆是团结州的一块飞地，主要由努维尔人组成，历史上一直由政府控制。

跟布埃先生一样，被处决的这几名男子都来自马约姆，之前从政府军叛逃组建南

苏丹人民运动/军队。49 

40. 2022 年 7 月 22 日，为报复南苏丹人民国防军针对南苏丹人民运动/军队的行

动，布埃先生指挥的部队袭击并烧毁了马约姆县专员办公室，杀死了县专员 James 

Chuol Gatluak Manime 和近 12 名政府军成员。50 大量报道称，县专员是国家安

全顾问 Tut Gatluak Manime 的兄弟。51 

41. 在随后的几天里，苏丹高级官员在喀土穆会见了受害者家属，据目击者说，

他们答应抓获杀害他的幕后黑手。一个苏丹代表团也前往南苏丹讨论此事，代表

团会见了基尔总统和 Gatluak 先生。52 

42. 与此同时，团结州州长约瑟夫·努恩·蒙伊推尔及其州政府的几名成员前往

马约姆，53 在一个大型集会上发表讲话，承诺“迅速且严厉地惩罚”任何与南苏

丹人民运动/军队有关联人员。54 在 2022 年 7 月 29 日的一份声明中，南苏丹人

民国防军的一名发言人在朱巴描述了南苏丹人民国防军机动步兵在马约姆参与

各种行动打击南苏丹人民运动/军队的情况。55 第二天，南苏丹人民运动/军队的

战斗人员伏击并摧毁了一个向马约姆运送军事装备的军事车队，打死了几名政府

士兵。56 

__________________ 

 47 截至 2022 年 10 月。2022 年 10 月，采访南苏丹人民国防军高级军官。专家小组存档的政府声明。 

 48 专家小组存档的视频和照片。 

 49 2022 年 5 月至 8 月电话采访南苏丹人民运动/军队高级成员、社区成员和政府官员。专家小组

存档的其他案件文件。 

 50 见附件 17 和 18。 

 51 Eye Radio, “‘There will be no revenge,’ says grieving Tut Gatluak”, 15 July 2022。可查阅

www.eyeradio.org/there-will-be-no-revenge-says-grieving-tut-gatluak。 

 52 2022 年 7 月 27 日，南苏丹总统办公室声明。 

 53 团结州州长办公室新闻股的声明。 

 54 团结州州长办公室新闻股发布的视频和声明。 

 55 见附件 18 和 19。 

 56 专家小组存档的视频和报告。另见 Sudans Post, “Fighting erupts as gunmen attack army convoy 

heading to Mayom”, 26 July 2022。可查阅 www.sudanspost.com/fighting-erupts-as-gunmen-attack-

army-convoy-heading-to-mayom。 

http://www.eyeradio.org/there-will-be-no-revenge-says-grieving-tut-gatluak
http://www.sudanspost.com/fighting-erupts-as-gunmen-attack-army-convoy-heading-to-mayom
http://www.sudanspost.com/fighting-erupts-as-gunmen-attack-army-convoy-heading-to-mayom
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43. 与此同时，苏丹快速支援部队的军官找到了藏匿在苏丹的 11 名南苏丹人民

运动/军队士兵。57 7 人被打死，58 其余 4 名军官 Gatluok Majiok、Nyuon Garang 

Kuol、Pur Ruop Kuol 和 Dhoal Barpuoh Tap 在边界被移交给南苏丹当局。59 

44. 随后，4 人中的 3 人于 2022 年 8 月 8 日在马约姆附近的 Kaikang 被行刑队处

决，当时南苏丹人民国防军官员和政府官员在场。60 Majiok 先生在附近的茅草屋

里被活活烧死。 

45. 处决事件发生后，南苏丹政府对这一事件展开了调查。61 然而，8 月 25 日，

总统拒绝了州委员会关于解除蒙伊推尔先生州长一职的建议。62 蒙伊推尔先生告

知专家小组，该委员会的建议与马约姆的处决事件无关。63 

46. 被处决士兵的亲属此后在南苏丹和苏丹都受到了骚扰和恐吓。64 专家小组收

到并证实了团结州政府和安全人员虐待和拘留数十人的证据，其中包括至少两名

南苏丹人道主义工作者和一名南苏丹活动分子，他们被认为批评蒙伊推尔先生。65 

至少有一名当地活动分子在受到死亡威胁和恐吓后被迫离开了该国。66 蒙伊推尔

先生已否认与这些事件有任何关联。67 

 C. 上尼罗州的暴力和不稳定情况 

47. 上尼罗州继续发生一些最激烈的战斗。暴力事件表明，朱巴在统一方面取得

的进展往往掩盖了该国内部各团体和族群更深层次的分裂。 

48. 政府有效地利用了约翰逊·奥洛尼和西蒙·加特韦赫(SSi.002)叛逃后组成

的 Kit-Gwang 派，以削弱第一副总统里克·马沙尔和上尼罗州的苏丹人民解放军

__________________ 

 57 采访观察员和人权监测员以及专家小组获得的报告和视频。见附件 20。 

 58 同上。 

 59 见附件 20。另见 Sudan Tribune, “Sudan arrests key rebel officers, hands them to South Sudan”, 8 

August 2022。可查阅 https://sudantribune.com/article262493。 

 60 专家小组存档的视频和照片。见附件 21。 

 61 2022 年 8 月 10 日，南苏丹广播公司播出的对南苏丹人民国防军发言人的采访。专家小组存档

的视频。 

 62 总统事务部 2022 年 8 月 25 日的信函，专家小组存档。 

 63 见蒙伊推尔州长对专家小组问询的完整答复的附件 28。 

 64 2022 年 8 月，电话采访团结州的机密消息人士。 

 65 2022 年 8 月和 9 月，电话采访受害者和人权监督员以及州一级官员。经专家小组获得的声明

和文件证实。 

 66 2022 年 9 月和 10 月，采访人权活动者。 

 67 见附件 28。 

https://sudantribune.com/article262493
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反对派。68 然而，不久之后，由于政府实际上违背了整合他们部队的承诺，奥洛

尼先生和加特韦赫先生分道扬镳，Kit-Gwang 派系本身也四分五裂。69 

49. 暴力自此演变为多层次的冲突，其中包括苏丹人民解放军反对派、与奥洛尼

先生结盟的希卢克-阿格威勒克部队、亲加特韦赫部队、白军以及其他努维尔族武

装团体，包括来自团结州和琼莱州的武装团体。70 这种相互分裂和削弱可能符合

政府加强对该地区控制的长期利益。 

50. 平民依然遭到不分青红皂白的攻击，包括 2022 年 9 月的一次攻击，此次攻

击期间，尼罗州一个收容大量流离失所者的阿迪迪昂岛着火，导致人道主义机构

被摧毁，人员死亡。71 敌对民兵相互指责对方对这次攻击负责，加特韦赫向专家

小组否认对此事负责。72 

51. 此外，2022 年 10 月，暴力行为蔓延到了法绍达县，战斗随时打响，港口和

检查站控制权变更，使尼罗河沿岸的走廊变得极不稳定。73 与此同时，阿塔尔-马

拉卡勒-科多克走廊沿线的希卢克族村庄的安全局势变得更加紧张，进一步威胁

到和努维尔族之间的关系。74 

52. 上尼罗州和琼莱州北部冲突爆发以来，已有数万人流离失所。75 随着 2022

年 8 月初以来数千名流离失所者抵达马拉卡勒，马拉卡勒平民保护点的人道主义

局势明显恶化。76 

 四. 人道主义危机复杂化 

 A. 洪水和粮食不安全 

53. 南苏丹目前正面临独立以来最严重的人道主义危机之一。2022 年 8 月，世界

粮食计划署确定约 900 万人需要人道主义援助，830 万人(约占总人口的 72%)“粮

__________________ 

 68 见专家小组 2022 年最后报告(S/2022/359)。 

 69 2022 年 8 月至 10 月，采访政府、反对派代表和国际观察员。 

 70 2022 年 9 月，通过电话采访安全人员、社区领袖、反对派领袖和机密消息来源。 

 71 2022 年 9 月，电话采访上尼罗州的安全人员、人权观察员以及社区团体。 

 72 2022 年 10 月，电话采访西蒙·加特韦赫。 

 73 2022 年 9 月，电话采访上尼罗州的安全人员、人权观察员以及社区团体。 

 74 同上。 

 75 例如，见人道主义事务协调厅，“南苏丹：上尼罗河科多克事态发展最新情况”，2022 年 10

月 11 日。可查阅 www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/document/south-sudan-

flash-update-developments-kodok-upper-nile-11-october。 

 76 2022 年 9 月，电话采访上尼罗州的安全人员、人权观察员以及社区团体。 

https://undocs.org/ch/S/2022/359
http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/document/south-sudan-flash-update-developments-kodok-upper-nile-11-october
http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/document/south-sudan-flash-update-developments-kodok-upper-nile-11-october
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食严重无保障”，这是自独立以来记录的最糟糕情况。77 预计约有 140 万儿童会

严重营养不良，自 2021 年以来，严重营养不良儿童的入院人数也在增加。78 

54. 接受专家小组采访的人道主义者强调，由多种复合因素造成的紧急情况，导

致人道主义状况多年来不断恶化。79 同样的民众现在通常多次受到多重危机的影

响。救援人员谈到创伤深重以及流离失所地点拥挤不堪时说“在那里几乎听不到

人的声音”。80 

55. 洪水席卷全国，援助机构评估，南苏丹十个州中有九个州超过 90 万人受到

影响。81 洪水还造成大量人员流离失所，洪水淹没了农田和牧场，使运送援助物

资方面已经相当困难的后勤问题雪上加霜。 

56. 地方暴力导致人道主义援助准入减少，援助工作者成了暴力袭击目标。对救

援人员而言，南苏丹仍然是世界上最危险的地方，截至 2022 年 9 月，在执行任

务时丧生的救援人员达到 8 人，这已经超过了 2021 年全年的总数 5 人。82 在一

起事件中，与民族拯救阵线有关联的武装分子在中赤道州大耶伊地区绑架了大约

12 名当地卫生工作者。83 参与管理疫苗接种运动的卫生工作者被该阵线指控代

表政府进行人口普查。84 

57. 2022 年 5 月以来，南苏丹镑贬值幅度也超过 50%，在推高进口成本的同时，

严重影响民众购买力。85 2022 年 5 月以来，全国大部分地区的食物费用以历史

__________________ 

 77 世界粮食计划署(粮食署)南苏丹，《国家简报》，2022 年 7 月。另见粮食署，“南苏丹：粮食援

助因资金枯竭而暂停，国家面临独立以来最饥饿的一年”，2022 年 6 月 14 日，可查阅

www.wfp.org/stories/south-sudan-food-assistance-suspended-funding-dries-and-nation-faces-hungriest-

year；和 Eye Radio, “UN data: South Sudan’s population falters around 11 million”, 13 July 2022,可

查阅 www.eyeradio.org/un-data-south-sudans-population-falters-around-11-million。 

 78 同上。另见人道主义事务协调厅，“南苏丹人道主义概况——2022 年 9 月”，2022 年 10 月 11

日，可查阅 www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/infographic/south-sudan-

humanitarian-snapshot-september-2022。 

 79 2022 年 10 月，采访人道主义者。 

 80 同上。 

 81 人道主义事务协调厅，《南苏丹洪灾情况简述 2》，2022 年 10 月 11 日，可查阅

www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/infographic/south-sudan-flooding-

snapshot-2-october-11-2022。另见国际危机组织，“南苏丹的洪水、流离失所和暴力问题”，

2022 年 10 月，可查阅 https://southsudan.crisisgroup.org。 

 82 人道主义事务协调厅，“南苏丹人道主义局势不断恶化，针对平民和人道主义工作者的暴力行

为上升”，新闻稿，2022 年 9 月 30 日。可查阅 www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-

sudan/document/press-release-hc-statement-ingo-whh-staff-killed-2022-september-30。 

 83 2022 年 9 月至 10 月，采访国际观察员、人权活动家和民间社会代表以及专家小组获得的报告。 

 84 专家小组获得的报告。 

 85 比较 2022 年 5 月和 10 月的官方汇率。 

http://www.wfp.org/stories/south-sudan-food-assistance-suspended-funding-dries-and-nation-faces-hungriest-year
http://www.wfp.org/stories/south-sudan-food-assistance-suspended-funding-dries-and-nation-faces-hungriest-year
http://www.eyeradio.org/un-data-south-sudans-population-falters-around-11-million
http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/infographic/south-sudan-humanitarian-snapshot-september-2022
http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/infographic/south-sudan-humanitarian-snapshot-september-2022
http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/infographic/south-sudan-flooding-snapshot-2-october-11-2022
http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/infographic/south-sudan-flooding-snapshot-2-october-11-2022
https://southsudan.crisisgroup.org/
http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/document/press-release-hc-statement-ingo-whh-staff-killed-2022-september-30
http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/document/press-release-hc-statement-ingo-whh-staff-killed-2022-september-30
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高速增长。86 此外，由于政府和军队的薪金没有支付，检查站和其他阻碍人道主

义准入的障碍激增，使提供援助更具挑战性。87 

 B. 地方暴力破坏粮食安全 

58. 地方暴力继续使数万平民流离失所，一些人认为，袭击平民是故意行为，目

的是最大限度地扩大袭击对粮食安全的影响，例如在关键的种植或收获季节使民

众流离失所。88 

59. 例如，2022 年 4 月，政府在团结州莱尔县(第一副总统里克·马查尔的家乡)

苏丹人民解放军反对派控制区对平民发动了军事行动。当地县专员及其副手在南

苏丹人民国防军部队的支持下，广泛利用来自科奇县和 Mayendit 县的努维尔族

青年民兵袭击平民，致使平民流离失所。89 

60. 由于这种暴力和流离失所发生在种植季节的早期，当地居民错过了整个种植

周期，加上随后的洪水，在莱尔多地造成了 5 级饥荒，而且预计饥荒至少会持续

到 2023 年年中。90 

 C. 为军队采购粮食 

61. 然而，政府为军队采购了大量粮食。 

62. 2022 年 9 月，南苏丹人民国防军收到了 Amo 投资有限公司的一大批粮食。91 

公司董事长库尔·阿京·阿特出席了交付仪式。92 专家小组在其 2022 年最后报告

(S/2022/359)中报告了政府通过 6.5 亿美元石油担保贷款，努力为与阿特先生的 Amuk 

Trading and Investment 有限公司达成预算外军事粮食采购交易提供资金，这远远超

__________________ 

 86 2022 年 6 月，采访人道主义行为体。另见人道主义事务协调厅，“2022 年 5 月南苏丹人道主义

概况”，可查阅 www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/infographic/south-sudan-

humanitarian-access-snapshot-may-2022；现金工作组，联合市场监测倡议调查结果，2022 年 5

月 9 日至 15 日，2022 年 6 月 22 日，可查阅 www.impact-repository.org/document/reach/117f6c2f/

SSD-JMMI_Factsheet-May-2022-final2.pdf。 

 87 2022 年 6 月至 10 月，采访人道主义行为体。 

 88 同上。 

 89 专家小组获得的报告、图片和音频。采访当地和国家政治家、国家和国际监测员、人道主义者

和民间社会组织。2022 年 4 月至 8 月。停火和过渡期安全安排监测和核查机制主席在技术委

员会一次会议上的发言，2022 年 4 月 25 日。 

 90 2022 年 8 月至 10 月，电话采访人道主义者。 

 91 见附件 22。 

 92 南苏丹广播公司，专家小组存档的新闻广播。该公司的公司名有 Amo、Amou、Amok、Amuk 

Trading and Investment Company。专家组获得的文件显示，该公司成立于 2019 年 11 月，就在

库尔·阿京·阿特和 Lou for Trading and Investment Company Limited 因贿赂和采购相关腐败行

为被美国财政部制裁后不久。南苏丹广播公司的广播和专家小组的采访也证实，库尔·阿

京·阿特是 Amo/Amou/Amok/Amuk 贸易公司的主要代表。另见 The Sentry, “Sanctioned South 

Sudanese Businessmen Are Skirting US Sanctions”, October 2021, 可 查 阅

https://thesentry.org/reports/south-sudanese-skirting-sanctions。 

https://undocs.org/ch/S/2022/359
http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/infographic/south-sudan-humanitarian-access-snapshot-may-2022
http://www.humanitarianresponse.info/en/operations/south-sudan/infographic/south-sudan-humanitarian-access-snapshot-may-2022
http://www.impact-repository.org/document/reach/117f6c2f/SSD-JMMI_Factsheet-May-2022-final2.pdf
http://www.impact-repository.org/document/reach/117f6c2f/SSD-JMMI_Factsheet-May-2022-final2.pdf
https://thesentry.org/reports/south-sudanese-skirting-sanctions
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过了全年用于安全部门货物和服务的 3 900 万美元预算。南苏丹人民国防军人员向

专家小组证实，这些粮食供应是给南苏丹人民国防军而不是必要联合部队的。93 

63. 军队的采购做法受到的监督仍然有限。虽然采购工作表面上由国防和退伍军

人事务部开展，但基尔总统在统一最高指挥结构期间单方面在南苏丹人民国防军

内设立了军事采购主任一职，使该部队能够继续开展自己的独立采购工作。94 

 五. 对严重侵权行为的问责仍然有限 

64. 2022 年 4 月 5 日，基尔总统宣布根据和平协议第 5.2 条设立真相、和解和消

除创伤委员会。95 在随后的几个月里，政府还在马约姆、96 Rualbet、97 卡约凯

吉、98 莱尔99 以及东赤道州100 发生引人注目的事件后宣布成立调查委员会。 

65. 截至 2022 年 11 月，这些调查的结果尚未公布，根据和平协议第 5 章设立南

苏丹问题混合法庭工作进展甚微。几名官员和观察员强调，这些问责举措可能主

要侧重于恢复南苏丹人民国防军的形象。101 几名军事犯罪嫌疑人已被安排休病

假或轮调到其他地点。102 

 A. 卡约凯吉杀戮事件 

66. 2022 年 5 月 26 日，南苏丹人民国防军部队在中赤道州卡约凯吉附近的 Kiri 村

围捕了三名平民，带他们走了一小段路，然后未经审判或审问就将他们处决。103 将

__________________ 

 93 2022 年 10 月，采访军方官员。 

 94 专家小组存档的文件。 

 95 总统 2022 年 4 月 5 日发表的讲话，专家小组存档。 

 96 2022 年 9 月 12 日总统办公室的声明。 

 97 同上。 

 98 The Radio Community, “Committee formed to investigate killing of three civilians in Kajo-Keji”, 30 

May 2022, 可查阅 https://theradiocommunity.org/committee-forms-to-investigate-killing-of-three-

civilians-in-kajo-keji；和 Eye Radio, “Gov.Adil forms committee to investigate Kajo-Keji incident”, 

2 June 2022, 可查阅 www.eyeradio.org/gov-adil-forms-committee-to-investigate-kajo-keji-incident。 

 99 2022 年 9 月 15 日，总统办公室的声明。2022 年 10 月 14 日，州委员会又成立了一个实况调查

委员会。 

 100 Eye Radio, “Kiir to form committee to probe Magwi violence, summons Lobong and others”, 14 May 

2022, 可 查 阅 www.eyeradio.org/kiir-to-form-committee-to-probe-magwi-violence-summons-

lobong-and-others。 

 101 2022 年 10 月，采访南苏丹人民国防军一名高级军官、政府官员和国际观察员。 

 102 2022 年 10 月，采访政府和军方高级官员以及民间社会成员。 

 103 2022 年 6 月，采访当地平民、国家和国际观察员。另见人权观察，“Execution-Style Killings 

Emblematic of Impunity by South Sudan Army”, 1 June 2022, 可 查 阅 

www.hrw.org/news/2022/06/01/execution-style-killings-emblematic-impunity-south-sudan-army 。

见附件 23、24、25 和 26。 

https://theradiocommunity.org/committee-forms-to-investigate-killing-of-three-civilians-in-kajo-keji
https://theradiocommunity.org/committee-forms-to-investigate-killing-of-three-civilians-in-kajo-keji
http://www.eyeradio.org/gov-adil-forms-committee-to-investigate-kajo-keji-incident
http://www.eyeradio.org/kiir-to-form-committee-to-probe-magwi-violence-summons-lobong-and-others
http://www.eyeradio.org/kiir-to-form-committee-to-probe-magwi-violence-summons-lobong-and-others
http://www.hrw.org/news/2022/06/01/execution-style-killings-emblematic-impunity-south-sudan-army
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这三名平民杀害很可能是为早些时候在该地区死亡的一名士兵报仇。104 在随后

的几个小时里，士兵们返回村庄，殴打当地人，没收手机，又拘留了一些平民。105 

67. 南苏丹人民国防军最初否认知悉此事。106 然而，随着照片证据的出现，政府

宣布成立一个由不同安全机构成员组成的实况调查委员会，所有这些人都与政府

关系密切。107 

68. 向记者提供目击证人证词的当地平民受到了士兵的骚扰，一些人随后逃离了

家园。108 在政府宣布成立实况调查委员会后，至少有一名证人及其家人在乌干

达被南苏丹安全人员追捕。109 至少有一次，证人被南苏丹特工从坎帕拉的家中

强行带走，并受到了处决威胁。110 

69. 2022 年 9 月，一名与杀戮事件有牵连的当地指挥官被轮调到了卡约凯吉以

外的其他地方。111 

 B. 耶伊军事法庭 

70. 2022 年 3 月，南苏丹人民国防军两名士兵在政府军与民族拯救阵线发生冲

突过程中，在中赤道州耶伊镇以西的阿贝吉附近被打死。不久之后，一群士兵

对邻近村庄的平民进行报复性杀戮、抢劫、强奸和酷刑，导致大量人员流离失

所。112 面对这种情况，政府将十几名士兵召回到耶伊镇的军营，并宣布拘留 16

名士兵，交由耶伊军事法庭审判。113 

__________________ 

 104 Sudans Post, “South Sudan army soldiers murder 3 civilians in gruesome killing in Kajo-Keji”, 27 

May 2022, 可 查 阅 www.sudanspost.com/south-sudan-army-soldiers-murder-3-civilians-in-

gruesome-killing-in-kajo-keji。 

 105 2022 年 6 月，采访当地平民、国家和国际观察员。另见人权观察，“Execution-Style Killings 

Emblematic of Impunity by South Sudan Army”, 可查阅 www.hrw.org/news/2022/06/01/execution-

style-killings-emblematic-impunity-south-sudan-army。 

 106 The City Review, “SSPDF ‘yet to receive reports on Kajo Keji killings’”, 29 May 2022,可查阅

https://cityreviewss.com/sspdf-yet-to-receive-reports-on-kajo-keji-killings。 

 107 Eye Radio, “SSPDF chief seeks probe over Kajo-Keji killings”, 1 June 2022, 可 查 阅

www.eyeradio.org/sspdf-chief-seeks-probe-over-kajo-keji-killings。 

 108 同上， “‘We are hunted for speaking to media,’ Kajo-Keji residents”, 4 June 2022, 可查阅

www.eyeradio.org/we-are-hunted-for-speaking-to-media-kejo-keji-residents。 

 109 2022 年 9 月和 10 月，采访乌干达受影响人员和其他观察员。乌干达当局的正式调查报告，专

家小组存档。 

 110 同上。 

 111 专家小组获得的报告。另见 Western Equatoria News, “Government installs new garrison commander 

for Kajo Keji County”, 29 September 2022。 

 112 2022 年 3 月至 6 月，采访民间社会成员和国际观察员的报告。 

 113 同上，另见 The City Review, “16 SSPDF officers detained over lootings, killings”, 30 March 2022, 

可查阅 https://cityreviewss.com/16-sspdf-officers-detained-over-looting-killings；Radio Tamazuj, 

“About 16 SSPDF officers to face trial over atrocities in Yei”, 11 April 2022, 可 查 阅 

www.radiotamazuj.org/en/news/article/about-16-sspdf-officers-to-face-trial-over-atrocities-in-yei。 

http://www.sudanspost.com/south-sudan-army-soldiers-murder-3-civilians-in-gruesome-killing-in-kajo-keji
http://www.sudanspost.com/south-sudan-army-soldiers-murder-3-civilians-in-gruesome-killing-in-kajo-keji
http://www.hrw.org/news/2022/06/01/execution-style-killings-emblematic-impunity-south-sudan-army
http://www.hrw.org/news/2022/06/01/execution-style-killings-emblematic-impunity-south-sudan-army
https://cityreviewss.com/sspdf-yet-to-receive-reports-on-kajo-keji-killings
http://www.eyeradio.org/sspdf-chief-seeks-probe-over-kajo-keji-killings
http://www.eyeradio.org/we-are-hunted-for-speaking-to-media-kejo-keji-residents
https://cityreviewss.com/16-sspdf-officers-detained-over-looting-killings
http://www.radiotamazuj.org/en/news/article/about-16-sspdf-officers-to-face-trial-over-atrocities-in-yei
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71. 2022 年 4 月，南苏丹人民国防军宣布审判推迟，并建议将扩大军事法庭程

序，以便将耶伊长期积压的其他案件包括进来。114 在此期间，社区与南苏丹人民

国防军之间匆忙启动了和解进程，据一些观察员说，其中涉及到胁迫平民。115 

72. 2022 年 5 月，政府宣布，将在军事法庭审理 45 起案件，这些案件的时间可

追溯到 2016 年，涉及 55 名犯罪人，其中包括平民。116 审判于 2022 年 6 月开始，

同月结束，据报存在几个问题，包括在军事法庭审判几名平民，没有法律代理和

翻译以及受害者缺乏隐私和保护。117 

73. 在阿贝吉，很少有士兵被判犯有暴力罪，也没有对指挥责任进行调查。118 所

有被定罪的士兵都来自低级军衔，有几个随后被调离耶伊。119 

 六. 区域和国际接触 

 A. 区域安全合作与培训 

74. 一系列区域安全合作协定加深了南苏丹与邻国的关系。专家小组记录了若干

区域培训方案以及向南苏丹安全部队提供非致命性军事装备的情况。在大多数情

况下，培训看起来已使南苏丹人民国防军、国家安全署和尚未编入必要联合部队

的警察部队受益。 

75. 卢旺达国家警察局于 2022 年 3 月宣布开设为期一年的警察高级指挥和参谋

课程，招收对象包括来自南苏丹的警官。120 

76. 据肯尼亚国防部称，2022 年 3 月，几名南苏丹安全部门成员从纳库鲁县肯尼

亚军事学院举办的总务军官学员培训班毕业。121 

__________________ 

 114 Number One Citizen, “Yei locals urged to report offences committed by soldiers”, 26 April 2022, 可查阅

https://onecitizendaily.com/index.php/2022/04/26/yei-locals-urged-to-report-offences-committed-by-

soldiers；同上，“Military court adjourned amidst Iftar festival, official”, 30 April 2022，可查阅

https://onecitizendaily.com/index.php/2022/04/30/military-court-adjourned-amidst-iftar-festival-official。 

 115 2022 年 4 月，采访民间社会监督员。 

 116 Number One Citizen, “Over 40 to appear before military court martial”, 11 May 2022,可查阅

https://onecitizendaily.com/index.php/2022/05/11/over-40-to-appear-before-military-court-martial。 

 117 2022 年 6 月至 10 月，采访国家和国际观察员；经专家小组获得的报告证实。 

 118 同上。 

 119 同上。 

 120 卢旺达国家警察网站，“Police senior command and staff course students start study tour”, 14 March 

2022, 可 查 阅 www.police.gov.rw/media-archives/news-detail/news/police-senior-command-and-

staff-course-students-start-study-tour。 

 121 肯尼亚广播公司，“President Kenyatta lauds modernization of Kenya’s military training”, 31 March 

2022, 可查阅 www.kbc.co.ke/president-kenyatta-lauds-modernization-of-kenyas-military-training。

肯尼亚国防部网站，“President Uhuru commissions first batch of graduate general service officers”, 

1 April 2022, 可查阅 https://mod.go.ke/news/president-uhuru-commissions-first-batch-of-graduate-

general-service-officers。 

https://onecitizendaily.com/index.php/2022/04/26/yei-locals-urged-to-report-offences-committed-by-soldiers
https://onecitizendaily.com/index.php/2022/04/26/yei-locals-urged-to-report-offences-committed-by-soldiers
https://onecitizendaily.com/index.php/2022/04/30/military-court-adjourned-amidst-iftar-festival-official
https://onecitizendaily.com/index.php/2022/05/11/over-40-to-appear-before-military-court-martial
http://www.police.gov.rw/media-archives/news-detail/news/police-senior-command-and-staff-course-students-start-study-tour
http://www.police.gov.rw/media-archives/news-detail/news/police-senior-command-and-staff-course-students-start-study-tour
http://www.kbc.co.ke/president-kenyatta-lauds-modernization-of-kenyas-military-training
https://mod.go.ke/news/president-uhuru-commissions-first-batch-of-graduate-general-service-officers
https://mod.go.ke/news/president-uhuru-commissions-first-batch-of-graduate-general-service-officers
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77. 此外，2022 年 5 月 27 日至 6 月 16 日，南苏丹部队参加了乌干达在金贾主

办的东非共同体待命部队的训练。该方案的目标是培训部队能够向各种行动、灾

害管理、反恐和打击海盗提供支持。122 南苏丹还将向东非共同体在刚果民主共

和国东部的区域部队部署派遣一个营的南苏丹人民国防军。123 

78. 2022 年 8 月，一个由南苏丹高级安全官员组成的代表团前往亚的斯亚贝巴，

与埃塞俄比亚同行签署了一项安全合作协议。124 8 月 12 日，受制裁个人詹姆

斯·科昂·朱沃尔(SSi.003)在朱巴会见了埃塞俄比亚国防军高级代表，并在会后

接受媒体采访时证实，“数百名南苏丹军官和官员”将接受埃塞俄比亚军方的培

训。125 

79. 专家小组的采访和南苏丹新闻广播也证实，2022 年 8 月从苏丹运送来两批

军事装备。126 据报，这批货物包括制服和其他非致命性装备，用途是向必要联合

部队结业提供支持。127 

 B. 国际接触 

80. 南苏丹政府加强了与沙特阿拉伯、阿拉伯联合酋长国和其他海湾国家的接触。

由海湾国家经营的公司是南苏丹原油的最主要买家，也是政府的贷款人。128 2022

年至今，基尔总统至少五次访问阿拉伯联合酋长国，其他商业和政府代表团也访

问了朱巴。129 2022 年，南苏丹与沙特阿拉伯政府还在朱巴和利雅得举行了 5 次

高级别会议。130 

 七. 公共财政分散 

81. 在国家和地方层面积累和维护权力需要有创造和分配收入的能力。131 正如

之前所描述的通季紧张局势所示，这就造成了对国家和地方各级权力职位的竞争。 

82. 此外，这种情况还鼓励将南苏丹的财政分割成个人可以控制的预算和账户，

破坏了将南苏丹收入集中并对其进行有意义监督的平行努力。 

__________________ 

 122 乌干达城市电视台的广播，由专家小组存档。 

 123 2022 年 10 月，专家小组采访政府官员；经专家小组存档的各种广播证实。 

 124 南苏丹广播公司新闻广播，2022 年 8 月 14 日和 8 月 16 日。 

 125 同上，2022 年 8 月 12 日。另见 S/2022/359。 

 126 2022 年 8 月，专家小组访谈。另见 Eye Radio, “Unified peace forces receive combat wears”, 26 

August 2022, 可查阅 www.eyeradio.org/unified-peace-forces-receive-combat-wears。 

 127 同上；专家小组存档的南苏丹广播公司访谈。 

 128 见 S/2022/359。 

 129 专家小组存档的总统办公室的各种声明。 

 130 同上。 

 131 2022 年 7 月至 10 月，采访政府官员和国际观察员；经专家小组存档的财政与计划部提供的文

件证实。 

https://undocs.org/ch/S/2022/359
http://www.eyeradio.org/unified-peace-forces-receive-combat-wears
https://undocs.org/ch/S/2022/359
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83. 公共资金、特别是石油收入继续被挪用到预算进程之外管理的账户和项目

中，就说明了这一点。这种转移有可能破坏南苏丹公共财政管理改革的影响，

其中许多改革侧重于预算进程。 

84. 2021/22 财年上半年就是一个生动的例证。在此期间，政府收到了 5.35 亿美

元以上的石油收入，132 但没有一笔收入进入国库账户支付薪金和各部预算的账

户。133 

85. 50%以上的石油收入，即 2.68 亿美元，分配给了专家小组前几份报告详述的

石油换公路方案。134 额外的拨款直接拨给石油部(3%)和尼罗河石油公司。135 尽

管议会和石油部都呼吁将尼罗河石油公司置于石油部的控制之下，但尼罗河石油

公司仍由总统办公室控制。136 

86. 此外，这些数字揭示了南苏丹在多大程度上继续依赖商业借贷来填补财政缺

口。137 在 2021/22 财政年度的上半年，约 2 亿美元被分配用于偿还南苏丹国家投

资开发银行以前未报告的贷款，该银行自 2020 年 10 月以来一直向政府提供短期

信贷。138 这些贷款以滚动方式偿还，累计金额超过 6.75 亿美元，其中 5.4 亿美

元是在 2021/22 财政年度借入的。139 另外还从国际货币基金组织获得了 1.5 亿美

元。140 

87. 从现有的支出报告来看，并不清楚这些贷款是如何使用的，也不清楚自 2020

年 10 月以来为何一直在寻求短期信贷。财政与计划部编制的文件在这一期间的

预算内支出中仅占 1 070 亿南苏丹镑(约 2.37 亿美元)。141 

88. 除了石油换公路方案之外，这一缺口有助于解释为什么尽管南苏丹的预算面

临财政压力，但临时性的非预算支出，如为军队采购车辆和食品，仍然可以进行。 

__________________ 

 132 所涉期间为 2021 年 7 月至 12 月。采访从南苏丹购买原油的贸易商以及信函往来以及专家小组

存档的政府文件。 

 133 经专家小组存档的财政与计划部编写的文件证实。 

 134 见 S/2021/365 和 S/2020/1141。 

 135 专家小组存档的文件。2022 年 8 月至 10 月，采访政府官员。 

 136 重振后的过渡期国民议会三读 2022/23 年度预算；专家小组存档的文件。 

 137 专家小组 2022 年最后报告(S/2022/359)详细说明了 2019 年一笔以前未报告的 5.29 亿美元贷款。

另见附件 27。 

 138 专家组存档的机密文件，同时得到南苏丹财政和规划部编写的文件以及与机密消息来源的约谈

内容的证实，2022 年 9 月至 11 月。 

 139 同上。 

 140 国际货币基金组织，第 22/266 号国别报告，“2022 年第四条磋商和工作人员监测的规划第二次

审查”，2022 年 7 月。可查阅 www.imf.org/-/media/Files/Publications/CR/2022/English/1SSD

EA2022001.ashx。 

 141 经专家小组存档的财政与计划部编写的文件证实。 

https://undocs.org/ch/S/2021/365
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://undocs.org/ch/S/2022/359
http://www.imf.org/-/media/Files/Publications/CR/2022/English/1SSDEA2022001.ashx
http://www.imf.org/-/media/Files/Publications/CR/2022/English/1SSDEA2022001.ashx
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89. 2022/23 年度预算显示赤字约为 5 600 亿南苏丹镑，造成了借入额外资金或

减少工资和其他预算项目支出的压力。此外，已从国家投资开发银行借款 1.35 亿

美元，专家小组看到的数字显示，南苏丹中央银行也有大量借款，2022 年 3 月至

8 月期间，南苏丹中央银行印刷了超过 2 700 亿南苏丹镑(4.23 亿美元)，142 与此

同时，南苏丹镑大幅贬值。 

90. 此外，专家小组收到的证词表明，南苏丹继续维持每天约 19 000 至 25 000

桶的石油实物转让，尽管过渡财政安排已于 2022 年 2 月左右付清。143 虽然南苏

丹仍然向苏丹支付使用管道运输石油的费用，但欠苏丹的数额现在大大减少，苏

丹因此很可能对南苏丹累积了超过 3亿美元的债务。144 对这些转让的核算有限，

使其很容易被挪用或侵吞。 

 八. 结论 

91. 2022 年 10 月，朱巴辅理主教 Santo Loku Pio Doggale 认为，“没有人可以独

享和平，这是不可能的，如果不是南苏丹的所有角落都实现了和平，那么就没有

和平可言”。145 对南苏丹大多数人来说，这些话并非虚言。为确保今后两年的过

渡期能够起到前四年没有起到的作用，需要大量的政府意愿、资源和目标明确的

国际支持。 

 九. 建议 

92. 专家小组建议南苏丹政府： 

 (a) 公布官方实况调查报告的调查结果和地方重大暴力事件，包括发生在马

约姆、Rualbet、卡约凯吉和莱尔的重大暴力事件的调查结论； 

 (b) 通过普通预算程序管理石油换道路方案，以确保相关公共资金的分配和

支出更加透明，同时加强监督。 

93. 专家小组建议安全理事会关于南苏丹的第 2206(2015)号决议所设委员会： 

 (a) 向南苏丹政府重申第 2428(2018)号决议第 4 和第 5 段详述并经第

2633(2022)号决议第 2 段修订的豁免和通知要求； 

__________________ 

 142 专家小组存档的南苏丹中央银行编写的一份文件详细说明了 2022 年 3 月 9 日至 8 月 12 日期

间政府借款 271 813 538 906.32 南苏丹镑。该行 2022 年 8 月的统计公报详细列出了 2022 年 3

月至 8 月期间约 3 050 亿南苏丹镑的借款。根据南苏丹银行的数据，2022 年 8 月底，1 美元兑

换约 634 南苏丹镑。 

 143 2022 年 7 月至 10 月，采访政府官员和国际观察员；经专家小组获得的报告证实。 

 144 国际货币基金组织，第 22/266 号国别报告。 

 145 Eye Radio, “‘They lie to you, peace only benefits politicians’, says Bishop Santo”, 11 October 2022。

可查阅 www.eyeradio.org/they-lie-to-you-peace-only-benefits-politicians-says-bishop-santo。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2633(2022)
http://www.eyeradio.org/they-lie-to-you-peace-only-benefits-politicians-says-bishop-santo
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 (b) 向东非共同体成员国和与南苏丹接壤的所有会员国重申，提供与军事活

动有关的技术、培训、财政或其他援助属于第 2428(2018)号决议第 4 和第 5 段规

定的武器禁运范围； 

 (c) 考虑制定一个培训豁免申请模板，具体说明是向南苏丹必要联合部队还

是向安全部门其他分支机构提供培训； 

 (d) 向会员国重申，根据委员会工作准则第 12(d)款、根据第 2428(2018)号

决议第 5 段和第 2633(2022)号决议第 2 段发出的所有通知或豁免请求应特别包含

最终用户的名称，包括说明该用户是否是必要联合部队的一部分。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2633(2022)
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Annex 1: Speech by President Salva Kiir on the extension of transitional period, dated 4 
August 2022 
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Annex 2: Statement National Democratic Movement on the extension of the transitional 
period, dated 4 August 2022 
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Annex 3: Statement by South Sudan Women on the extension of the transitional period, 
dated 5 August 2022 
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Annex 4: Statement by The Voluntary Civil Society Taskforce on Implementation of the 
Peace Agreement on the extension of the transitional period, dated 4 August 2022 
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Annex 5: Statement by the National Salvation Front (NAS) on the extension of the 
transitional period, dated 8 August 2022 
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Annex 6: Statement by the Like-minded stakeholders for a New Political Dispensation in 
South Sudan on the extension of the transitional period 
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Annex 7: Proposal for Unified Military Front circulated by Stephen Buay Rolnyang, 
dated 19 October 2022 
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Annex 8: SSUF/A Response to proposal for Unified Military Front, dated 21 October 
2022 
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Annex 9: NAS Response to Gen. Stephen Buay Rolnyang’s Proposals for Joint Military 
Command  
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Annex 10: Call for stakeholders consultative meeting that launched the National 
Consensus Forum 
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Annex 11: Press Statement on Non-Signatories South Sudan Opposition Groups 
consultations with Troika, the European Union, the Vatican Secretariat and Sant’Egidio, 
October 2022 
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Annex 12: General overview of reported NUF graduation ceremonies as of November 
2022 

 

 

Panel interviews with government officials, military officers, security mechanisms, and international observers, 

corroborated by press reporting and government statements, indicate the graduation of Necessary Unified Forces 

has proceeded broadly along the following lines, as of 4 November 2022.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

As the Panel has detailed in this Interim Report, however, there has also been considerable uncertainty over the 

number and identities of many graduates. Not all forces from a given training centre have been included in the 

relevant graduation ceremony and some training centres have been renamed and/or relocated. Additional ad hoc 

training centres, including centres associated with existing SSPDF facilities, have also been used to train some 

Necessary Unified Forces, though it remains unclear how these have been integrated into graduation ceremonies 

to date. With little verification of numbers and identities available, this table is only intended as a broad overview 

of the pattern of reported graduations to date.  

 

 

  

Graduation ceremony Graduation date

1 Gorom Juba 30 August 2022

2 Maridi Maridi 17 September 2022

3 Morota Juba / Bor 27 September 2022

4 Owinykibul Torit 19 September 2022

5 Muni Juba 30 August 2022

6 Rajaf Juba 30 August 2022

7 Lologo Juba 30 August 2022

8 Rambur Juba 30 August 2022

9 Agut-Makur Juba 30 August 2022

Grater Upper Nile region

10 Alel

11 Twofogia

12 Panyier Bor 27 September 2022

13 Muom

14 Kaljak

15 Mapel Wau 4 November 2022

16 Pantit Wau 4 November 2022

17 Masanabira Wau 4 November 2022

Greater Bahr el Ghazel region

Training centre

Greater Equatoria region
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Annex 13: List of SSPDF officers killed in Rualbet, Tonj North 
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Annex 14: Letter from the Awan Parek community to the Governor of Warrap State  
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Annex 15: Statement by Awan Parek community 
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Annex 16: Statement by the Majak Youth Association, dated 5 June 2022 
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Annex 17: Statement by SSPM/A, dated 22 July 2022, concerning operations in Mayom 

 

 

 

 

 

 

 



 S/2022/884 

 

51/81 22-25090 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 



S/2022/884  

 

22-25090 52/81 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 S/2022/884 

 

53/81 22-25090 

 

Annex 18: Statement by the SSPDF on attack on Mayom town, dated 29 July 2022 
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Annex 19: List of casualties from SSPM/A attacks on Mayom, dated 22 July 2022 
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Annex 20: Images showing involvement of Sudanese Rapid Support Forces in arrest of 
SSPA/M members in Sudan 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Killing of Gatluak Majiok in Kaikang, near Mayom, in South Sudan  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gatluak Majiok 
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Annex 21: Still from a video showing execution of three SSPM/A officers near Mayom 
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Annex 22: SSBC Broadcast detailing food delivery to SSPDF forces on 23 September 2022 

 

 

Front row centre are the SSPDF’s Deputy Chief of General Staff for Logistics and Mr. Kur Ajing Ater  
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Annex 23: Press statement by Central Equatoria State’s Youth Union in response to 
killings in Kajo Keji, dated 29 May 2022 
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Annex 24: Statement on killings in Kajo Keji by Central Equatorian Member of 
Parliament, dated 27 May 2022 
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Annex 25: Statement by the Pojulu community on killings in Kajo Keji 

 

 

 

 

 

 

 

 



 S/2022/884 

 

65/81 22-25090 

 

Annex 26: Photograph of civilians killed in Kajo Keji 

 

 

Several photographs of the victims of the killings in Kajo Keji were widely shared on social media in South 

Sudan. Several were also obtained and verified independently by the Panel. One of the photographs, depicting the 

same scene at a slightly different time, was also included in the Statement on killings in Kajo Keji by Central 

Equatorian Member of Parliament, dated 27 May 2022, included as annex 23, lending further corroboration to the 

images.  
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Annex 27: Overview of South Sudan’s outstanding disclosed debts as of June 2022 

 

 

Source: Ministry of Finance and Planning  
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Annex 28: Response from Dr Joseph Monytuil Wejang, Governor of Unity State, dated 17 
November 2022  
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