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  Carta de fecha 1 de noviembre de 2022 dirigida al Secretario 

General por el Representante Permanente de Ghana ante 

las Naciones Unidas 
 

 

 Tengo el honor de comunicarle que Ghana, que ocupa la Presidencia del Consejo 

de Seguridad durante el mes de noviembre de 2022, convocará un debate de alto nivel 

con los Jefes de Estado y de Gobierno sobre “La lucha contra el terrorismo en África: 

un imperativo para la paz, la seguridad y el desarrollo” en el marco del asunto 

“Amenazas a la paz y la seguridad internacionales”, que se celebrará el jueves 10 de 

noviembre de 2022 a las 10.00 horas.  

 Se adjunta una nota conceptual elaborada para orientar las deliberaciones 

durante este (véase el anexo). 

 Le agradecería que hiciera distribuir la presente carta y su anexo como 

documento del Consejo de Seguridad.  

 

(Firmado) Harold A. Agyeman 

Embajador y 

Representante Permanente  
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  Anexo de la carta de fecha 1 de noviembre de 2022 dirigida al 

Secretario General por el Representante Permanente de Ghana 

ante las Naciones Unidas 
 

 

  Nota conceptual para el debate de alto nivel del Consejo de 

Seguridad sobre “La lucha contra el terrorismo en África: 

un imperativo para la paz, la seguridad y el desarrollo” 
 

 

  Introducción 
 

 Ghana, que ocupa la Presidencia del Consejo de Seguridad de las Naciones 

Unidas durante el mes de noviembre de 2022, convocará un debate de alto nivel sobre 

“La lucha contra el terrorismo en África: un imperativo para la paz, la seguridad y el 

desarrollo” en el marco del asunto “Amenazas a la paz y la seguridad internacionales”. 

 

  Objetivo 
 

 El debate de alto nivel tratará de centrarse en las medidas antiterroristas que se 

están aplicando en África y en la mejor manera con la que el Consejo de Seguridad 

podría apoyarlas más eficazmente mediante una financiación adecuada, predecible y 

sostenible, entre otras cosas. También servirá para examinar vías de colaboración del 

Consejo de Seguridad con los mecanismos regionales para afrontar la amenaza terrorista. 

 

  Contexto 
 

 El terrorismo y el extremismo violento son en la actualidad los principales 

problemas para la paz y la seguridad internacionales. Amenazan a las regiones y 

contribuyen al aumento de los desplazamientos y la mortalidad en todo el mundo. El 

Global Terrorism Index 2022 del Institute for Economics and Peace muestra que en 

2021 se produjo un aumento de los atentados terroristas del 17  % y solo un descenso 

marginal de las muertes (1,2 %). Se calcula que el coste económico de esos atentados 

en los dos últimos decenios es de unos 855.000 millones de dólares, lo que confirma 

que la inacción tiene un precio económico que malogra los esfuerzos por cumplir los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible en países que son una y otra vez víctimas de 

multitud de atentados perpetrados por terroristas y extremistas violentos1.  

 En los dos últimos decenios, el continente africano ha registrado llegadas de 

grupos terroristas que, en última instancia, pretendían asentarse en determinados 

territorios aprovechando el vacío de seguridad ocasionado por la falta de autoridad 

estatal. Se ha constatado la presencia de esos grupos en lugares como el Sahel, la cuenca 

del lago Chad, el nordeste de Nigeria, el norte de Mozambique, el este de la República 

Democrática del Congo y Somalia. Según el informe Global Terrorism Index 2022, 

casi la mitad (48 %) de las 7.000 muertes por terrorismo registradas en 2021 tuvieron 

lugar en África.  

 Cada vez es más frecuente que los grupos extremistas desarrollen capacidades 

para financiar sus operaciones valiéndose de redes internacionales ilícitas y delitos 

transnacionales como la trata de personas, la piratería y las actividades mercenarias. 

A modo de ejemplo, se ha dicho que los atentados en las zonas costeras de África 

Occidental son la punta del iceberg de la insurgencia, ya que las organizaciones 

__________________ 

 1  Harrison Bardwell y Mohib Iqbal, “The economic impact of terrorism from 2000 to 2018” , 

Journal of Peace Economics, Peace Science and Public Policy, vol. 27, núm. 2, 2021, págs. 227 

a 261. 
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terroristas tienen el potencial y la ambición necesarios para extenderse más allá del 

Sahel a fin de controlar territorios de otras zonas de la subregión 2. 

 El aumento de los atentados confirma que la lucha antiterrorista en la región no 

ha estado a la altura de los métodos cada vez más sofisticados que utilizan los terroristas y 

extremistas violentos. Numerosas operaciones y mecanismos antiterroristas, como la 

Misión de Transición de la Unión Africana en Somalia (ATMIS), la Fuerza Especial 

Conjunta Multinacional, la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel, el plan 

de acción 2020-2024 para la erradicación del terrorismo en la Comunidad Económica 

de los Estados de África Occidental, la Iniciativa de Accra y otros instrumentos 

regionales y continentales no han dado los resultados esperados por falta de recursos 

y capacidades. 

 El déficit de financiación de las operaciones antiterroristas en África afecta a la 

eficacia de las intervenciones militares y las medidas no cinéticas de respuesta a las 

causas subyacentes de los conflictos, el terrorismo y el extremismo violento, como el 

cambio climático, la escasa resiliencia de las comunidades y el desarrollo, el 

analfabetismo, la pobreza y la ausencia de presencia estatal.  

 En la última cumbre extraordinaria de la Unión Africana, que se celebró en 

Malabo el 28 de mayo de 2022, se reconocieron los problemas estructurales y 

económicos de la acción antiterrorista y se pidió una financiación adecuada, 

sostenible y previsible para luchar contra el terrorismo en el continente. En su 

declaración final, la cumbre volvió a pedir a las Naciones Unidas que utilizara las 

cuotas correspondientes a operaciones de paz bajo mandato de la Unión Africana para 

reforzar las labores de lucha contra el terrorismo. El llamamiento del Secretario 

General a que se crearan un mecanismo de lucha contra los grupos terroristas y una 

Fuerza Africana de Reserva de carácter permanente, financiada con cuotas, es pues 

pertinente. 

 

  Preguntas orientativas 
 

1. ¿Cómo pueden las misiones de las Naciones Unidas en África apoyar más 

adecuadamente los esfuerzos regionales de lucha contra el terrorismo?  

2. ¿De qué manera pueden las Naciones Unidas fomentar la resiliencia de los 

Estados Miembros para frenar la expansión del terrorismo y el extremismo violento 

en la región del Sahel y la costa de África Occidental? 

3. ¿A qué mecanismos de financiación sostenible puede recurrirse para fomentar 

la resiliencia contra el terrorismo en la región del Sahel y la costa de África 

Occidental? 

 

  Organización 
 

 El debate estará presidido por el Presidente de Ghana, Nana Addo Dankwa 

Akufo-Addo. El Secretario General, António Guterres, hará una declaración. 

Intervendrán ante el Consejo de Seguridad los siguientes oradores:  

 a) Moussa Faki Mahamat, Presidente de la Comisión de la Unión Africana  

 b) Charles Michel, representante de la Unión Europea (Presidente del 

Consejo Europeo) 

 c) Comfort Ero, Presidente de International Crisis Group  

 El debate está reservado a los miembros del Consejo de Seguridad.  

__________________ 

 2  Sampson Kwarkye, “West African coastal terror attacks: just the tip of the iceberg”, Institute for 

Security Studies, 9 de marzo de 2022. 


