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  2022 年 11 月 1 日加纳常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨通知你，作为安全理事会 2022 年 11 月份主席，加纳将在“对国际和平与

安全的威胁”议程项目下召开一次国家元首和政府首脑高级别辩论，题为“非洲

反恐怖主义：和平、安全与发展的当务之急”。辩论将于 2022 年 11 月 10 日星期

四上午 10 时举行。 

 谨随函附上我们为指导辩论期间的讨论而编写的概念说明(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会的文件分发为荷。 

 

常驻代表 

大使 

哈罗德·阿德莱·阿杰曼(签名) 
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  2022 年 11 月 1 日加纳常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  安全理事会题为“非洲反恐怖主义：和平、安全与发展的当务之急”的

高级别辩论概念说明 

  导言 

 加纳将以联合国安全理事会 2022 年 11 月份主席的身份，在议程项目“对国

际和平与安全的威胁”下举行一次题为“非洲反恐怖主义：和平、安全与发展的

当务之急”的高级别辩论。 

  目标 

 高级别辩论力求集中注意非洲正在采取的反恐措施，以及安全理事会如何才

能最好地支持这些努力，包括通过提供充足、可预测和可持续的资金。辩论还将

探讨安全理事会如何能够与区域安排合作，以应对恐怖主义威胁。 

  背景 

 恐怖主义和暴力极端主义是当今对国际和平与安全的最大威胁。它们威胁着

各区域，并导致全球流离失所人数和死亡人数不断增加。经济与和平研究所发

布的 2022 年全球恐怖主义指数显示，2021 年恐怖袭击事件增加了 17%，死亡

人数仅小幅下降(1.2%)。据估计，在过去二十年中，这些袭击造成的经济损失约

为 8 550 亿美元，这进一步证实了不采取行动会造成经济惩罚，使那些一再成为

恐怖分子和暴力极端分子发动的无数袭击受害者的国家实现可持续发展目标的

努力脱轨。1  

 在过去 20 年中，非洲大陆经历了恐怖主义团体的涌入，这些团体的最终目

的是利用国家权力不足的领土上的安全真空建立自己的存在。在萨赫勒、乍得湖

盆地、尼日利亚东北部、莫桑比克北部、刚果民主共和国东部和索马里等地都

看到了这些团体的存在。2022 年全球恐怖主义指数报告显示，在 2021 年记录的

7 000 起与恐怖分子有关的死亡事件中，接近一半(即 48%)的死亡发生在非洲。 

 极端主义团体越来越有能力通过非法国际网络和贩运人口、海盗和雇佣军活

动等跨国犯罪为其行动提供资金。更令人担忧的是，例如在西非，沿海地区的袭

击被描述为“叛乱冰山一角”，因为恐怖组织有潜力和野心将其影响范围扩大到

萨赫勒以外，直到他们能够控制西非其他地区的领土。2 

 恐怖主义袭击的增加证实，该区域对恐怖主义的反应与恐怖分子和暴力极端

分子日益老练的手段不相称。许多反恐行动和机制，包括非洲联盟索马里过渡时

期特派团(非索特派团)、多国联合特遣部队、萨赫勒五国集团联合部队、西非国

__________________ 

 1 Harrison Bardwell and Mohib Iqbal，“The economic impact of terrorism from 2000 to 2018”，《和

平经济学、和平科学与公共政策学报》，第 27 卷，第 2 号，2021 年，227-261 页。 

 2 Sampson Kwarkye，“West African coastal terror attacks: just the tip of the iceberg”，安全研究所，

2022 年 3 月 9 日。 
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家经济共同体区域 2020-2024 年消除恐怖主义行动计划、阿克拉倡议及其他区域

和非洲大陆机制，由于所需资源量大以及能力方面的挑战，没有取得预期成果。 

 非洲反恐行动的资金短缺影响到军事反应和非动力措施的效力，包括对冲突、

恐怖主义和暴力极端主义的根本原因的反应，如气候变化、社区和发展复原力薄

弱、文盲、贫穷和缺乏国家存在。 

 正是在这方面，非洲联盟在 2022 年 5 月 28 日于马拉博举行的最近一次特别

会议上承认了反恐斗争中的资金和结构挑战，并呼吁为非洲大陆的反恐努力提供

充足、可持续和可预测的资金。首脑会议的宣言再次要求联合国利用非洲联盟授

权的和平行动的摊款加强反恐努力。秘书长呼吁建立一个对付恐怖主义团体的机

制，并建立一支由分摊会费供资的常设非洲常备军，这是切合实际的。 

  指导性问题 

 1. 联合国驻非洲特派团如何更好地支持区域反恐努力？ 

 2. 联合国可通过哪些方式支持会员国建立复原力，以遏制萨赫勒地区和西

非沿海地区恐怖主义和暴力极端主义的蔓延？ 

 3. 可以利用哪些可持续供资机制来支持萨赫勒和西非沿海地区建设反恐

复原力？ 

  形式 

 辩论将由加纳总统纳纳·阿多·丹夸·阿库福-阿多主持。秘书长安东尼

奥·古特雷斯将发表讲话。下列发言者将向安全理事会通报情况： 

 (a) 非洲联盟委员会主席穆萨·法基·穆罕默德 

 (b) 欧洲联盟代表(欧洲理事会主席)夏尔·米歇尔 

 (c) 国际危机组织主席康福特·埃罗 

 辩论只供安全理事会成员参加。 

 

 

 

 


