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  2022 年 10 月 24 日加纳常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨通知你，作为安全理事会 2022 年 11 月份主席，加纳将在“建设和平和保

持和平”项目下举行一次部长级公开辩论，议题是“将有效的复原力建设纳入和

平行动以促进可持续和平”。公开辩论会将于 2022 年 11 月 3 日上午 10 时举行。 

 谨随函附上我们为指导公开辩论期间的讨论而编写的概念说明(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

常驻代表 

大使 

哈罗德·阿德莱·阿杰曼(签名) 
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  2022 年 10 月 24 日加纳常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  定于 2022 年 11 月 3 日上午 10:00 举行的安全理事会关于“将有效的复

原力建设纳入和平行动以促进可持续和平”专题的公开辩论的概念说明 

  导言 

 加纳将以安全理事会主席的身份举行一次部长级公开辩论，议题是“将有效

的复原力建设纳入和平行动以促进可持续和平”。 

 加纳希望在安全理事会和整个联合国就以下问题达成共识：必须确保和平行

动，包括动能和非动能的干预措施，考虑到不断变化的安全形势，充分应对冲突

的根本原因和驱动因素，这些原因和驱动因素与青年人数日益增多、贫困、气候

变化和缺乏有复原力的机构等问题有关。多年来，包括秘书长报告所载证据在内

的证据都突出表明，未予以应对的结构性因素可能会在和平支助团期间或之后导

致冲突死灰复燃。 

 与传统和非传统安全威胁有关的新趋势和动态给安全理事会带来了新的挑

战。这就要求安理会制定新的办法，确保对军事行动和冲突的根本原因等两方面

作出平衡的反应，以确保可持续和平。越来越多的人呼吁为和平行动规定强有力

的任务，使其能够应对不断变化的安全动态，在这方面，时间对于解决和平行动

的可持续性差距至关重要。因此，确保和平行动适合当代，对可持续和平来说是

一个至关重要的问题，对安理会本身的公信力和有效性来说也是如此。 

  背景 

 联合国在非洲的和平行动传统上侧重于使用军事行动结束国家内部冲突，在

索马里(联合国索马里援助团)、南苏丹(联合国南苏丹特派团)和利比里亚(联合国

利比里亚特派团)等地的特派团就是明证。这种确保和维持非洲和平的办法在面

临对称威胁，例如政治和种族紧张关系引起的冲突时特别适当。然而，在过去 20

年里，非洲的威胁局势发生了重大变化，最终出现了恐怖主义和暴力极端主义，

成为对许多非洲国家的和平、稳定和领土完整的最大威胁。 

 战胜恐怖主义威胁方面的困难继续突出表明，作为和平行动的一个必要组成

部分，非动能干预措施，特别是预防措施的重要性。这突出显示，需要就气候变

化采取行动，建设有复原力的机构和社区，开展符合可持续发展目标具体目标 4.7

的教育，并培养青年人的技能，加强早期预警和早期反应机制，以及妇女和青年

作为变革关键推动者的作用，特别是在非洲。 

 正如和平行动问题高级别独立小组 2015 年报告所指出的那样，冲突的变化

可能超过了联合国和平行动的应对能力。独立小组在报告中强调了暴力极端主义

蔓延的严重性，以及特派团应对这一威胁的能力有限。事实上，秘书长在其就独

立小组报告提交的后续报告中得出结论，联合国和平行动不是军事反恐行动的适

当工具。然而，考虑到当前的安全形势和挑战，安全理事会现在应该探讨和确定
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适当的机制，包括资金和技术支持，以便根据其维护国际和平与安全的责任，应

对这些威胁的根源，包括在和平行动中这样做。 

  目标 

 部长级辩论的目的是就联合国和平行动的重组开始对话，以确保在旨在恢复

和平和消除冲突根源的动能行动和非动能行动之间实现由局势决定的平衡。 

  指导性问题 

1. 安全理事会如何才能确保联合国和平行动解决造成冲突和不安全的根本原

因？ 

2. 如何利用安全理事会关于妇女与和平与安全以及青年与和平与安全的专题

议程，支持国家和区域努力解决当前的冲突局势，包括其根本原因？ 

3. 安全理事会如何能够与联合国其他机构合作，确保制定协调一致的战略，支

持国家和区域努力建设有复原力的社区，以应对国际和平与安全面临的现有和新

出现的威胁？ 

4. 可以利用哪些可持续供资机制来支持萨赫勒和西非沿海地区建设可抵御安

全威胁的复原力？ 

  发言者 

1. 主管和平行动副秘书长让-皮埃尔·拉克鲁瓦 

2. 非洲联盟委员会政治事务、和平与安全专员班科莱·阿德奥耶大使 

3. 长者会 

4. 安全理事会报告组织执行主任卡琳·兰德格伦 

 希望参加会议的会员国应通过 e-deleGATE门户网站 eSpeakers电子发言人模

块在发言名单上登记。须在 e-deleGATE 门户网站 eSpeakers 电子发言人模块中上

载一份由常驻代表或临时代办妥善签名、载有根据安理会暂行议事规则第 37 条

提出的参会请求的致安全理事会主席信函。 

 主席鼓励尽可能多的会员国参加。但陈述或发言不应超过三分钟。 

 

 

 


