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  Ситуация в Абьее 
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение пункта 7 резолю-

ции 2630 (2022) Совета Безопасности, в котором Совет просил информировать 

его о прогрессе в деле выполнения мандата Временных сил Организации Объ-

единенных Наций по обеспечению безопасности в Абьее (ЮНИСФА). Доклад 

охватывает период с даты опубликования предыдущего доклада Генерального 

секретаря (S/2022/316) — с 15 апреля по 3 октября 2022 года. В докладе пред-

ставлена обновленная информация о преобразовании ЮНИСФА в многонацио-

нальные миротворческие силы Организации Объединенных Наций и, в частно-

сти, о событиях в политике, в сферах безопасности, прав человека, верховенства 

права и в гуманитарной сфере. 

 

 

 II. Абьей 
 

 

  Политические события 
 

2. Хотя в отношениях между Суданом и Южным Суданом по-прежнему 

можно наблюдать наметившиеся за последние годы улучшения, межобщинные 

отношения в Абьее в отчетный период оставались напряженными, поскольку 

каждая община твердо стоит на своем и упорно не желает отказываться от своей 

позиции. В июне сопредседатели Объединенного надзорного комитета по 

Абьею — и от Судана, и от Южного Судана — каждый по отдельности сооб-

щили коллегам из Организации Объединенных Наций о своей заинтересованно-

сти в проведении заседания Комитета в «ближайшем будущем» и просили Ор-

ганизацию Объединенных Наций оказать соответствующую поддержку. Когда 

оно будет созвано, это будет первое заседание Комитета с 2017  года. Со своей 

стороны, мой Специальный посланник по Африканскому Рогу и Председатель 

Имплементационной группы высокого уровня Африканского союза продолжили 

в августе проводить консультации с лидерами общин миссерия и нгок-динка по 

вопросу о дальнейших мерах в целях урегулирования окончательного статуса 

Абьея. 

3. Совместный механизм по политическим вопросам и вопросам безопасно-

сти провел свое заседание в Хартуме 24 и 25 мая. Стороны подтвердили согла-

сованность своих позиций по ряду проблем, включая открытие коридоров для 

https://undocs.org/ru/S/RES/2630(2022)
https://undocs.org/ru/S/2022/316
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пересечения границы, и поручили своим председателям заняться решением та-

ких вопросов, как обеспечение безопасности на месторождениях нефти в Д иф-

фре и обеспечение функционирования взлетно-посадочной полосы в Атони. 

Стороны также призвали возобновить практику проведения регулярных заседа-

ний Объединенного надзорного комитета по Абьею. Миссия продолжала высту-

пать за расширение диалога между сторонами.  

4. В период с 12 по 16 июля исполняющий обязанности главы Миссии и Ко-

мандующий силами ЮНИСФА находился в контакте с властями Южного Судана 

в Джубе. Он обсудил с ними ход мирного процесса, проблему напряженности в 

отношениях между общинами нгок-динка и твик-динка и вопросы верховенства 

права, включая задержку с созданием Службы полиции Абьея. Им также были 

подняты вопросы, касающиеся Совместного механизма по наблюдению и кон-

тролю за границей, в частности необходимость того, чтобы Джуба способство-

вала оперативному восстановлению присутствия Механизма в своем секторе  1, 

в том числе в штабе сектора в Гок-Мачаре и на опорных пунктах в Сафахе/Киир-

Адеме и Сумае/Вар-Абаре. Участники обсуждений выразили признательность 

ЮНИСФА за их работу в Абьее, в том числе за содействие проведению совмест-

ной мирной конференции традиционных лидеров, которая состоялась в Энтеббе 

17–19 мая. Исполняющий обязанности главы Миссии и Командующий силами 

также обратил внимание Джубы на необходимость содействия реализации сов-

местных программ в районе Абьей с учетом особенностей конфликта.  

5. В период с 31 июля по 4 августа исполняющий обязанности главы Миссии 

и Командующий силами провел встречи с суданскими властями в Хартуме. В 

ходе обсуждений основное внимание было уделено мирному процессу в Абьее, 

проблемам, связанным с Совместным механизмом по наблюдению и контролю 

за границей, вопросам правопорядка, включая усиление присутствия комитета 

по защите населения и деятельность в рамках сотрудничества между граждан-

ским и военным компонентами на севере Абьея. Обсуждались также вопросы, 

касавшиеся задержек в развертывании сформированных полицейских подразде-

лений ЮНИСФА и набираемых на индивидуальной основе дополнительных по-

лицейских в соответствии с решением Совета Безопасности, назначения граж-

данского заместителя главы Миссии, введения в эксплуатацию взлетно-посадоч-

ной полосы в Атони, и другие оперативные вопросы. Суданские власти выра-

зили признательность ЮНИСФА за ту роль, которую они играют в районе 

Абьей, в том числе за поддержку мирного процесса в этом районе и поддержку 

инициативы относительно возобновления заседаний Объединенного надзорного 

комитета по Абьею. 

6. Представители общин миссерия и нгок-динка согласились с идеей о том, 

чтобы до начала сезонного перегона скота созвать конференцию  — «сезонную 

мирную конференцию», которую в преддверии следующего засушливого сезона 

ЮНИСФА должны будут организовать совместно с Международной организа-

цией по миграции с целью уменьшить напряженность на почве межобщинных 

противоречий, связанную с сезонным перегоном скота на новые пастбища. 

ЮНИСФА продолжали работать с населением в районе Абьей, чтобы достиг-

нуть договоренности о проведении этой конференции.  

 

  Динамика конфликта и ситуация в плане безопасности 
 

7. Обстановка в плане безопасности в районе Абьей была в основном спокой-

ной, хотя имели место несколько вызывающих тревогу инцидентов. Основную 

угрозу в деле обеспечения безопасности и защиты гражданских лиц представ-

ляли грабежи, убийства, угон скота, перестрелки, а также сексуальное и гендер-

ное насилие, включая изнасилования. В целом, безопасности в районе Абьей 
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угрожало присутствие вооруженных военнослужащих Народных сил обороны 

Южного Судана и Суданских вооруженных сил, а также гражданских вооружен-

ных элементов. Кроме того, имели место вооруженные нападения на военнослу-

жащих ЮНИСФА и сопровождавшиеся насилием столкновения между членами 

общин нгок-динка и твик-динка. 

8. Из 31 инцидента, связанного с применением оружия, зарегистрированного 

за отчетный период, 19 представляли собой непосредственное нападение на 

гражданских лиц, в результате которых, по сообщениям, 28  мирных граждан по-

гибли и 33 получили ранения. Это больше, чем за аналогичный период 

2021 года, когда с апреля по октябрь было убито 17 и ранено 27гражданских лиц, 

но меньше по сравнению с 2020 годом, когда с апреля по октябрь число убитых 

мирных гражданских лиц составило 42 человека, а раненых — 26. Два нападе-

ния с наибольшим числом жертв были связаны с насилием между общинами 

твик-динка и нгок-динка, вызванным земельными и пограничными спорами. 

24 июня в результате нападения вооруженных элементов на Мадинг-Ачуенг, де-

ревню нгок-динка в Южном секторе, погибли семь мирных жителей, в том числе 

четырехлетний мальчик, и пять человек получили ранения. Нападавшие сожгли 

четыре тукуля (жилища с соломенной крышей). Вооруженные боевики скрылись 

до прибытия сил ЮНИСФА. По сообщениям, 23 и 25 сентября в ходе еще двух 

инцидентов с участием членов общин твик-динка и нгок-динка вблизи Агока, 

Южный сектор, по меньшей мере два человека погибли и восемь получили ра-

нения. В результате 223 внутренне перемещенных лица, в основном из общины 

нуэр, в поисках защиты прибыли 23 сентября в место расположения ротной опе-

ративной базы ЮНИСФА в Агоке. По состоянию на 28 сентября число внут-

ренне перемещенных лиц уменьшилось до 132 человек, включая 37 женщин и 

84 ребенка. 

9. Эти два нападения были в числе ряда других, в которых участвовали члены 

общин твик-динка и нгок-динка и которые представляли собой нарушение Со-

глашения о прекращении боевых действий, подписанного двумя общинами 4 ап-

реля. 16 апреля три человека напали на деревню нгок-динка вблизи Джолжука 

(Южный сектор), один человек был застрелен. 21 апреля около 100 предполага-

емых вооруженных элементов общины твик-динка напали на деревню нгок-

динка Аган-Ток (Южный сектор); обе стороны вели перестрелку, но жертв не 

было. Миссия быстро отреагировала, заставив нападавших бежать. 14  мая в ре-

зультате нападения группы из 10 человек в деревне в Вунпете (Южный сектор), 

где проживают нгок-динка, был застрелен мужчина. 16 и 17 мая в результате 

насилия между общинами твик-динка и нгок-динка в деревнях Кадхиан и Агок 

в Южном секторе погибли четыре гражданских лица, включая одну женщину. 

Во время нападений использовались ручные противотанковые  гранатометы и 

пулеметы, было сожжено 22 крытых соломой дома. Порядка 288 гражданских 

лиц, в том числе 102 женщины и 161 ребенок, были вынуждены покинуть свои 

дома. 

10. 23 мая около 2000 членов общины нгок-динка провели акцию протеста у 

комплекса ЮНИСФА в городе Абьей в знак осуждения «скоординированных 

нападений на общины нгок-динка со стороны твик-динка и миссерия». В 

письме, подписанном организациями гражданского общества Абьея, эти орга-

низации призвали Совет Безопасности, а также Совет мира и безопасности Аф-

риканского союза настоятельно добиваться от обоих правительств, чтобы они 

решили вопрос об окончательном статусе Абьея.  

11. За отчетный период военнослужащие ЮНИСФА подвергались нападениям 

семь раз. 7, 8 и 9 мая военнослужащие ЮНИСФА подверглись прямому об-

стрелу, когда прибыли для урегулирования ситуации в ответ на нападения, 
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совершенные на рынок в Амьете (Северный сектор), в Атони (Южный сектор) 

и в Малуал-Алеу (Южный сектор). 5 мая из гранатометов были обстреляны два 

наблюдательных поста ЮНИСФА в районе рынка в Амьете. 9 мая военнослужа-

щие ротной оперативной базы ЮНИСФА в Атони подверглись прямому об-

стрелу во время плановых занятий по физической подготовке. 11 и 17  мая во-

оруженные элементы совершили нападения на базы ЮНИСФА в Таджалее и 

Мариал-Ачаке (Южный сектор), в ходе которых никто не пострадал.  

12. В период с июня по август в результате пяти случаев угона скота в Леу, 

Румбеке, Миньянге и Аяк-Тони в Южном секторе, а также в Румаджаке в Цен-

тральном секторе один человек погиб и четверо получили ранения. Преступ-

ники, предположительно, были из штатов Юнити и Вараб в Южном Судане. Во-

еннослужащие ЮНИСФА помогли вернуть часть угнанного скота.  

13. С 15 апреля было зарегистрировано семь случаев вооруженного грабежа, в 

результате которых 4 человека погибли и 11 получили ранения и которые в ос-

новном происходили вдоль основного маршрута снабжения. Кроме того, на кон-

трольно-пропускных пунктах ЮНИСФА было произведено девять арестов и 

изъято 11 автоматов, 354 боеприпаса, взрыватель для гранатомета и основной 

блок гранатомета. 

14. Вооруженные члены Суданских вооруженных сил и Народных сил обо-

роны Южного Судана были замечены в районе Абьея, где их присутствие озна-

чало нарушение демилитаризованного статуса района. В период с апреля по 

июль было зафиксировано четыре случая присутствия солдат Народных сил обо-

роны Южного Судана в Атони, Агоке, Кадхиане и Абатхоке в Южном секторе. 

Помимо этого, в Фаруке (Северный сектор) был замечен патруль Суданских во-

оруженных сил, который позже покинул район Абьей по настоянию военнослу-

жащих ЮНИСФА. В Вункуме, Аванг-Ту и Лорте в Южном секторе были также 

замечены вооруженные элементы — предположительно члены общины твик-

динка. 

 

  Реконфигурация Временных сил Организации Объединенных Наций 

по обеспечению безопасности в Абьее 
 

15. Реконфигурация военного компонента ЮНИСФА близка к завершению. По 

состоянию на 31 августа все 570 военнослужащих из Пакистана и принадлежа-

щее им имущество контингента прибыли и были полностью готовы к работе, 

как и штабное подразделение поддержки в составе 77  военнослужащих из 

Непала, 67 военнослужащих из Ганы, укомплектовывающих госпиталь 

II уровня, и 184 военнослужащих военно-инженерной роты из Вьетнама. В 

район Абьей прибыли 570 военнослужащих из Ганы, хотя и без полного ком-

плекта принадлежащего контингенту имущества, и еще в районе Абьей находи-

лись 307 из 570 военнослужащих из Индии, а также 86 военнослужащих под-

разделения военных вертолетов общего назначения из Китая. Что касается Сов-

местного механизма по наблюдению и контролю за границей, то в полном со-

ставе развернут и действует 491 военнослужащий из Бангладеш. Завершена ре-

патриация всех бывших эфиопских миротворцев, за исключением тыловой 

группы из трех человек, которая продолжает находиться в районе с имуществом, 

принадлежащим национальному контингенту, а также нескольких человек, ко-

торые предпочли остаться в Судане. Часть имущества, принадлежащего эфиоп-

скому контингенту, пока не репатриирована из-за осложнений, вызванных 

напряженностью в районе эфиопско-суданской границы.  

16. Из утвержденной численности в 135 военных по состоянию на 31 августа 

были развернуты 111 наблюдателей. Остальные 24 ожидают, когда им будут 
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выданы визы или когда их кандидатуры будут одобрены. Из утвержденной чис-

ленности в 125 штабных офицеров в Миссии находились 95.  

 

  Инциденты, связанные с ограничением свободы передвижения  
 

17. С 15 апреля было зафиксировано восемь нарушений, связанных с ограни-

чением свободы передвижения в отношении ЮНИСФА. Из трех нарушений на 

территории района Абьей два коснулись персонала ЮНИСФА, а одно  — логи-

стической компании, работающей по контракту ЮНИСФА. Одно нарушение 

произошло в пределах Безопасной демилитаризованной пограничной зоны, а че-

тыре нарушения представляли собой блокирование базы ЮНИСФА в Кадугли. 

5 июня члены Суданских вооруженных сил не позволили автоводоцистерне 

ЮНИСФА из опорного пункта 21 (Тишвин) проехать в пункт водоснабжения в 

Хеглиге. 11 августа автоколонна стороннего подрядчика ЮНИСФА по матери-

ально-техническому обеспечению в составе 78 грузовиков была остановлена на 

контрольно-пропускном пункте возле рынка Амьета представителями местной 

общины, требовавшими, чтобы водители машин автоколонны уплатили налоги, 

и они удерживали машины в течение нескольких дней. 13 августа около 250 чле-

нов общины миссерия, проживающих в районе рынка в Амьете, в Тодаче и Голи, 

провели акцию протеста против ЮНИСФА у главных ворот штаб-квартиры Се-

верного сектора ЮНИСФА в Тодаче; эта акция была организована в ответ на 

вооруженное ограбление, совершенное накануне на участке вдоль основного 

маршрута снабжения Тодач-Голи, в результате которого погибли три человека. 

Помимо этого, в тот же день примерно 50 молодых дари во главе с заместителем 

молодежного лидера организовали мирный протест у главных ворот ротной опе-

ративной базы в Диффре. 30 августа, а также 3, 5 и 18  сентября доступ на базу 

и с базы материально-технического снабжения в Кадугли в течение нескольких 

часов блокировали члены местной общины, которые требовали выплатить 

арендную плату за землю, на которой расположена база, и выражали обеспоко-

енность по поводу процесса найма охранников и работников подрядчика 

ЮНИСФА — компании «Имдад» (Imdad). Представители ЮНИСФА вступили с 

ними в контакт и объяснили условия найма на работу, а также условия земле-

пользования. 

 

  Межобщинный диалог 
 

18. 14 апреля ЮНИСФА организовали виртуальную встречу между верховным 

вождем племени нгок-динка Булабеком Денгом Куолом и верховным вождем 

племени миссерия Назиром Мухтаром Бобо Нимиром, в ходе которой они в 

принципе согласились возобновить личные консультации. В результате 

ЮНИСФА созвали совместную мирную конференцию традиционных лидеров 

на тему «Мир через диалог», которая прошла 17–19 мая в Энтеббе, Уганда. Де-

легацию от нгок-динка возглавлял вождь Булабек Денг Куол. Делегацию от мис-

серии возглавил вождь Эльсадиг Хирека Эзза эд-Дин. В состав делегаций вхо-

дили традиционные лидеры и представители женщин и молодежи с обеих сто-

рон, о чем подробно говорится в пункте 42 настоящего доклада. Также были 

представлены учреждения, фонды и программы Организации Объединенных 

Наций, базирующиеся в Хартуме и Джубе.  

19. Миссия способствовала проведению в течение трех дней обсуждений, по 

окончании которых общины пришли к соглашению по принципиальным вопро-

сам, в том числе относительно того, чтобы: a) активно пропагандировать межоб-

щинный диалог, нацеленный на улучшение защиты женщин и детей; 

b) обеспечить, чтобы традиционных лидеров воспринимали как активных про-

пагандистов мира; c) поддерживать инициативы обоих правительств в целях ре-

шения вопроса об Абьее; d) проводить регулярные встречи в поисках мира; и 
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e) призвать немедленно обнародовать доклад по итогам расследования убийств 

2013 года. 

20. Общины согласились с тем, что политические вопросы должны оставаться 

в ведении правительств Судана и Южного Судана, и просили ЮНИСФА поде-

литься с Совместным механизмом по политическим вопросам и вопросам без-

опасности предложенным ими списком нерешенных вопросов, включая следу-

ющие: a) подписание соглашения о прекращении боевых действий; b) создание 

совместных институтов, возглавляемых правительством; c)полная демилитари-

зация Абьея и присутствие в Абьее государственных органов власти; 

d) перемещение рынка из Амьета в город Абьей; e) полная свобода передвиже-

ния для этих общин; f) поддержка ЮНИСФА учреждений, фондов, программ и 

международных неправительственных организаций (НПО), осуществляющих 

свою деятельность на севере этого района; g) признание общиной нгок-динка 

статуса общины миссерия как совладельца Абьея; и h) вопрос об использовании 

в отношении отдельных кланов племени миссерия названия «аджайра». Между 

общинами возникли разногласия относительно включения в повестку дня 

пункта о том, что племя миссерия якобы незаконно обосновалось на территории 

района. Наконец, община нгок-динка потребовала, чтобы основой мирного со-

существования двух общин стали решение Постоянного третейского суда и Абь-

ейский протокол. По просьбе общин Миссия проинформировала Механизм о вы-

шеуказанных моментах. 

21. ЮНИСФА и далее неоднократно взаимодействовали с местными предста-

вителями обеих сторон в Абьее, в том числе 6 и 18 июля встречались с руковод-

ством Молодежной ассоциации Абьея для обсуждения хода выполнения мандата 

и кризиса в Абьее. Также были проведены встречи с назначенным Джубой глав-

ным администратором Куолом Дьемом Куолом. 

22. 1 июля организация гражданского общества нгок-динка «Голос Абьея за 

безопасность и стабильность», состоящая из представителей местной общины и 

диаспоры, опубликовала отчет о проходившем в течение месяца консультатив-

ном семинаре, в ходе которого был проведен анализ кризиса и был выработан 

ряд рекомендаций по будущему статусу Абьея. В документе повторяются поло-

жения предыдущих публикаций, в которых речь идет о том, чтобы наметить 

иной путь решения проблем Абьея, в том числе предлагается, чтобы в течение 

определенного промежуточного периода жители Абьея управляли своими де-

лами как «самоуправляемое государство, которое будет и впредь связано с обе-

ими странами», при этом будут действовать согласованные с Джубой и Харту-

мом организационные механизмы и механизмы безопасности, а также междуна-

родные гарантии. 23 августа Исполнительный совет района Абьей под предсе-

дательством назначенного Джубой главного администратора единогласно откло-

нил это предложение и призвал, в частности, одобрить результаты референдума, 

проведенного жителями Абьея в октябре 2013 года, добиться одобрения Сове-

том Безопасности предложения Имплементационной группы высокого уровня 

Африканского союза от 2012 года и ускорить решение вопроса об окончатель-

ном статусе Абьея. 11 и 15 сентября в поддержку этого предложения перед глав-

ными воротами ЮНИСФА мирно собралась толпа из, соответственно, примерно 

1500 и 2000 человек во главе с верховным вождем племени нгок-динка и дру-

гими традиционными лидерами. Они зачитали краткое изложение предложения 

и передали свою петицию ЮНИСФА.  

23. В районе Абьей Миссия занималась реализацией в общей сложности 

17 проектов с быстрой отдачей, предусмотренных на 2021/22  бюджетный год. 

Эти проекты, призванные облегчить бремя недостаточно обеспеченных услу-

гами общин и нацеленные на дальнейшее укрепление доверия населения к 



 
S/2022/760 

 

22-22677 7/20 

 

ЮНИСФА, были положительно восприняты соответствующими общинами. В 

их числе были семь проектов в северной части (оборудование классных комнат 

и туалетных блоков в начальных и средних школах), девять проектов на юге 

(установка водяных ручных насосов, организация магазинов для обеспечения 

жителям возможности получать средства к существованию, строительство 

кухни в центре содержания под стражей и выполнение проектов в главной боль-

нице Абьея), а также один совместный проект на рынке в Амьете (организация 

работы традиционного суда), услугами которого будут пользоваться обе об-

щины. По оценкам, пользу от осуществления каждого проекта получат в сред-

нем 400–500 человек. Выполнение всех проектов в северной части Абьея и ше-

сти из девяти проектов, запланированных для южной части Абьея, было завер-

шено. К работам в рамках трех проектов, первоначально запланированных к ре-

ализации в Агоке (южный Абьей), так и не смогли приступить из-за распростра-

ненного в этом районе насилия внутри общин. Вместо них в координации с 

местной администрацией были отобраны и утверждены другие проекты.  

 

  Верховенство права  
 

24. В отсутствие полицейской службы Абьея полиция Организации Объеди-

ненных Наций продолжала поддерживать и укреплять верховенство права в рай-

оне Абьей через комитеты по защите населения и объединенный комитет по за-

щите. Полиция Организации Объединенных Наций получала оперативную ин-

формацию от комитетов по защите населения и сообщала ее силам ЮНИСФА, с 

тем чтобы они могли своевременно реагировать на многие инциденты, включая 

общественные беспорядки, вооруженные нападения, насилие между представи-

телями разных общин и другие гражданские беспорядки.  

25. Благодаря постоянному взаимодействию с местным населением и тради-

ционным руководством в Северном секторе полиция Организации Объединен-

ных Наций оказала поддержку в организации нового комитета по защите насе-

ления, который был торжественно открыт 30 июня в составе в общей сложности 

161 человека, включая 7 женщин. Членский состав комитета в начале октября 

увеличился до 377 человек, в числе которых 64 женщины. Всего в Северном, 

Центральном и Южном секторах сейчас насчитывается 53 филиала комитетов 

по защите населения/объединенных комитетов по защите, из которых 33 фили-

ала комитетов по защите населения находятся в Центральном и Южном секто-

рах, где плотность населения выше. Всего в составе комитетов по защите насе-

ления в районе Абьей работают 1223 добровольных члена, в том числе 181 жен-

щина. Добровольным членами объединенных комитетов по защите являются 

52 человека, в том числе 4 женщины. Члены обоих комитетов отбираются и про-

веряются полицией Организации Объединенных Наций в тесном сотрудниче-

стве с традиционными лидерами и местными администрациями.  

26. Полиция Организации Объединенных Наций продолжала активно взаимо-

действовать с заинтересованными сторонами в Абьее, включая традиционных и 

религиозных лидеров, Ассоциацию женщин Абьея, а также молодежь и местные 

органы власти, с целью расширить их участие в решении вопросов, касающихся 

обеспечения верховенства права, и укрепить потенциал комитетов по защите 

населения и объединенных комитетов по защите в Центральном и Южном сек-

торах и на общем рынке в Амьете. С 15 апреля комитеты по защите населения в 

Центральном и Южном секторах зарегистрировали в общей сложности 549  пре-

ступлений общеуголовной направленности, что на 521  случай меньше, чем в 

предыдущий период. Полиция Организации Объединенных Наций принимала 

меры в целях наращивания потенциала обоих комитетов, предоставляя порта-

тивные перезаряжаемые фонарики, непромокаемые плащи, куртки со светоот-

ражателями, футболки, кепки, канцелярские товары, обеспечив строительство 
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кухни в центре содержания под стражей в Абьее, а также строительство и ре-

монт мест содержания под стражей в Агоке и Абьее. Специалисты ЮНИСФА по 

пенитенциарным учреждениям 355 раз посетили три центра содержания под 

стражей в Абьее, Агоке и на общем рынке в Амьете для проведения консульта-

ций по вопросам передового опыта и соблюдения международных стандартов в 

области прав человека. 

27. Полицией Организации Объединенных Наций было проведено 2227  меро-

приятий, связанных с обеспечением законности и порядка, в Нунге и Абьее 

(Центральный сектор), Тодаче и Диффре (Северный сектор), а также в Бантоне, 

Теджалее и Агоке (Южный сектор). Было проведено в общей сложности 136 ин-

формационных кампаний, посвященных предотвращению и сокращению пре-

ступности и обеспечению безопасности на дорогах, и еще 67 кампаний были 

организованы в целях повышения информированности об ответственности за 

сексуальное и гендерное насилие и о защите прав женщин и детей. Кроме того, 

для 277 учащихся, включая 127 девочек, в трех школах были проведены инфор-

мационно-разъяснительные кампании по вопросу о недопустимости жестокого 

обращения с детьми, в рамках которых обсуждались также проблемы, касавши-

еся ранних браков и проведения калечащих операций на женских половых орга-

нах. 

28. Полицейские Организации Объединенных Наций провели 742 операции по 

интерактивному патрулированию в общинах в целях мобилизации граждан для 

активного участия в инициативах по миростроительству. Они также провели 

469 операций по патрулированию, 267 независимых патрулирований для наблю-

дения за обстановкой в плане безопасности и 7 рекогносцировочных полетов 

совместно с военными наблюдателями и национальными наблюдателями из Су-

дана и Южного Судана.  

29. В период с 19 февраля по 17 мая в ЮНИСФА находился эксперт по вопро-

сам исправительных учреждений из Постоянной судебно-пенитенциарной 

структуры Департамента операций в пользу мира. Эксперт оказал Миссии со-

действие в разработке плана стратегической и оперативной поддержки исправи-

тельных учреждений, включая рекомендации по улучшению безопасности и 

условий содержания в местах лишения свободы. Наряду с этим эксперт провел 

работу в целях наращивания потенциала ответственных по вопросам исправи-

тельных учреждений в составе комитетов по защите населения, а также разра-

ботал рамочную политику комитетов по защите населения/объединенных коми-

тетов по защите, предусматривающую, в частности, обучение ответственных по 

вопросам исправительных учреждений в составе комитетов по защите населе-

ния Правилам Нельсона Манделы, усиление координации с учреждениями, фон-

дами и программами, а также использование проектов с быстрой отдачей для 

улучшения условий содержания заключенных. Два эксперта по вопросам верхо-

венства права оказали Миссии поддержку в выработке проекта совместной стра-

тегии по укреплению верховенства права в районе Абьей. 

30. В соответствии с резолюцией 1990 (2011) Совета Безопасности штат поли-

ции Организации Объединенных Наций насчитывает на данный момент 50  по-

лицейских, набираемых на индивидуальной основе, из которых 36 процентов 

составляют женщины (18 человек). В настоящее время на рассмотрении нахо-

дятся три запроса на получение визы для новых полицейских, набираемых на 

индивидуальной основе, которые заменят тех, кто покинет страну в сентябре и 

октябре. Полиция Организации Объединенных Наций стремится поддерживать 

установленную по согласованию с Суданом предельную численность полицей-

ских, набираемых на индивидуальной основе,  — 50 человек. Правительство Су-

дана не разрешило дополнительно развернуть 98 набираемых на 

https://undocs.org/ru/S/RES/1990(2011)
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индивидуальной основе полицейских, чтобы таким образом обеспечить санкци-

онированную резолюцией 2469 (2019) численность личного состава — 148 по-

лицейских. И, как уже упоминалось выше, не было достигнуто никакого про-

гресса в развертывании трех сформированных полицейских подразделений.  

 

  Положение в области прав человека 
 

31. Ситуация с правами человека оставалась нестабильной и характеризова-

лась главным образом повторяющимися циклами насилия в отношениях между 

общинами нгок-динка и твик-динка, а также между общинами миссерия и нгок-

динка. Главной угрозой для жизни гражданского населения оставались повторя-

ющиеся случаи применения насилия членами разных общин из-за земельных 

споров, а также нападения с целью возмездия. В отсутствие правоохранитель-

ных органов расследования, как и прежде, проводились редко и редкими были 

случаи привлечения к ответственности за совершенные преступления. Возмож-

ности в плане получения образования, воды и медицинской помощи по-преж-

нему были ограничены. В силу отсутствия специалистов по правам человека 

Миссия сталкивалась с проблемами в деле документального оформления нару-

шений и злоупотреблений в области прав человека. Однако 15 июня,  впервые с 

момента создания ЮНИСФА, полиция Организации Объединенных Наций 

ввела в действие пилотную систему направления жертв сексуального и гендер-

ного насилия в Абьее к специалистам по гендерным вопросам, которая работает 

круглосуточно и без выходных в целях защиты пострадавших, особенно женщин 

и девочек, которые в наибольшей степени подвергаются риску насилия.  

32. Важной вехой стали строительство и ремонт исправительных учреждений 

в Агоке и Абьее, способствующие реализации прав заключенных на содержание 

в гуманных условиях. Специалисты полиции Организации Объединенных 

Наций по пенитенциарным учреждениям и назначенные координаторы по во-

просам содержания под стражей в тюрьмах в Абьее, Агоке и Амьете ежедневно 

осуществляли контроль за местами содержания под стражей на предмет возмож-

ных нарушений прав заключенных. Кроме того, консультативная группа 

ЮНИСФА по гендерным вопросам провела для комитетов по защите населе-

ния/объединенных комитетов по защите и жителей района Абьей кампании, при-

званные привлечь внимание к нарушениям прав человека, защите гражданского 

населения и проблеме сексуального и гендерного насилия.  

33. Полиция Организации Объединенных Наций рассмотрела шесть дел о фи-

зическом насилии в отношении женщин, из которых в двух случаях речь шла о 

бытовом насилии. Лица, совершившие эти преступления, были арестованы чле-

нами комитетов по защите населения под руководством полиции Организации 

Объединенных Наций. Полиция Организации Объединенных Наций продол-

жала взаимодействовать с традиционными лидерами и членами общин по во-

просу о детских браках, которые в особой степени чреваты последствиям и для 

девочек, поскольку такая практика является нарушением прав детей и препят-

ствует реализации их права на образование. Отсутствие в районе действия Мис-

сии бюро по правам человека продолжало осложнять работу.  

 

  Гуманитарная обстановка 
 

34. Учитывая спорный статус Абьея и по-прежнему небезопасную обстановку 

в некоторых частях этого района, сохранялись проблемы в плане гуманитарного 

доступа. В отчетный период наблюдалось существенное движение населения, в 

том числе возвращения, переселения и перемещения людей, вызванные навод-

нениями. Еще больше усугубили нынешний гуманитарный кризис частые и не-

предсказуемые вспышки насилия и присутствие вооруженных элементов.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2469(2019)
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35. Экономические трудности и высокий уровень инфляции в Судане и Юж-

ном Судане повлияли на условия жизни в районе Абьей: цены на основные то-

вары, включая продукты питания, резко выросли. Ограниченный режим работы 

государственных служб или полное их отсутствие продолжали негативно сказы-

ваться на доступе к базовым услугам, включая услуги в области здравоохране-

ния, санитарии и гигиены, образования и защиты, а также на оказании техниче-

ской помощи в области земледелия и животноводства, особенно на севере 

Абьея. Сохранялись сложности, обусловленные ограниченным присутствием 

гуманитарных организаций в северной части Абьея в сочетании с препятстви-

ями логистического характера, отсутствием безопасности и политической 

напряженностью. При этом Управление по координации гуманитарных вопро-

сов в Абьее работает с заинтересованными сторонами в Диффре и канцелярией 

Координатора по гуманитарным вопросам в Хартуме над тем, чтобы восстано-

вить оперативное присутствие на севере Абьея.  

36. Гуманитарное сообщество продолжало оказывать помощь 250  000 уязви-

мых граждан в центральной и южной частях Абьея, в том числе принимающим 

общинам, внутренне перемещенным лицам, включая прибывших из Колома и 

штата Юнити, а также перемещенным лицам, которые покинули свои дома в 

Твике из-за ожесточенных столкновений между общинами, вызванных в основ-

ном территориальными спорами. Осуществляемые в районе Абьей меры гума-

нитарного реагирования включают проведение мероприятий в области охраны 

здоровья, водоснабжения, санитарии, гигиены и образования с применением 

сбалансированного и обстоятельного подхода на основе активного привлечения 

к участию общин, а также обеспечение реинтеграции. Гуманитарные организа-

ции также продолжают деятельность в целях укрепления систем продоволь-

ственной безопасности, питания и информационных систем раннего оповеще-

ния, диверсификации источников средств к существованию агропастбищных хо-

зяйств, а также в целях расширения возможностей для получения средств к су-

ществованию и доступа на рынки, борьбы с трансграничными заболеваниями 

животных и управления природными ресурсами. Однако оказание гуманитарной 

помощи продолжали ограничивать трудности с обеспечением доступа, в том 

числе обусловленные тем, что дороги в результате наводнения стали непроходи-

мыми, а также небезопасная обстановка в труднодоступных районах на севере 

и юге Абьея.  

37. От наводнений в конце августа пострадали значительные территории рай-

она Абьей, в том числе 73 000 человек, проживающих в южном Абьее, и еще 

18 000 — в северном Абьее (данные правительства по состоянию на 16  сен-

тября). В результате наводнений были размыты сельхозугодья и усугубился де-

фицит продовольствия. ЮНИСФА и Управление по координации гуманитарных 

вопросов совместно провели оценки в районах, пострадавших от наводнений в 

северной части Абьея. Наряду с этим ЮНИСФА оказали поддержку Управле-

нию, агентствам, фондам и программам, а также международным НПО в обес-

печении доставки гуманитарной помощи по воздуху 2500 пострадавшим от 

наводнения семьям в деревнях вокруг Агока, которые остаются отрезанными от 

дорог. Среди них — 800 семей внутренне перемещенных лиц, которые бежали 

из Майома в штате Юнити, Южный Судан, в восточную часть района Абьей.  

38. Продукты питания производились в объеме, недостаточном для удовлетво-

рения потребностей жителей района в продовольствии, и всё населе ние север-

ной части Абьея было лишено доступа к услугам первичной медико-санитарной 

помощи в условиях острейшей нехватки медикаментов, квалифицированных ме-

дицинских работников, лабораторий и полноценно функционирующих механиз-

мов маршрутизации пациентов. Местные общины, кочевники и вынужденные 

переселенцы испытывали острую нехватку воды, и почти во всех общинах 
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отсутствовали базовые санитарно-технические сооружения. Дефицит непродо-

вольственных товаров и ненадлежащие жилищные условия создавали дополни-

тельные риски для здоровья и защиты семей.  

39. Из-за перемещения населения в начале года количество учащихся в школах 

сократилось с 21 000 в 2021 году до 17 000 в этом году. Однако Управление по 

координации гуманитарных вопросов работает с группой по вопросам образо-

вания и министром образования в составе назначенной Джубой администрации 

над тем, чтобы завершить опрос детей школьного возраста в Абьее в целях вы-

работки стратегии возвращения детей в школы. Перемещенные дети, работаю-

щие на местных рынках, чтобы помочь своим семьям прокормиться, подверга-

ются опасности стать жертвами сексуального насилия и эксплуатации или тор-

говли. Администрация в сотрудничестве с работниками гуманитарных органи-

заций оказала помощь примерно 38 несопровождаемым детям из Авейла и 

Твика, чтобы найти вариант обеспечения ухода за ними, не помещая их в специ-

ализированные учреждения.  

40.  Учреждения, фонды и программы Организации Объединенных Наций 

продолжали совместно с ЮНИСФА и НПО содействовать диалогу и мирному 

сосуществованию двух общин, в том числе посредством поддержки программ, 

приносящих пользу обеим общинам, в частности вдоль маршрутов миграции. 

Помимо этого, партнеры продолжали проводить вакцинацию и лечение скота, 

принадлежащего как нгок-динка, так и миссерия. 

41. В августе в Абьей в район рынка в Амьете прибыли примерно 100  эритрей-

цев, большинство из которых составляли мужчины. Некоторые из них были за-

регистрированы как беженцы в регионе Тиграй в Эфиопии. Все они выразили 

заинтересованность в том, чтобы отправиться из Абьея в Кению, Уганду или 

Южный Судан. Управление по координации гуманитарных вопросов и Управле-

ние Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам бежен-

цев поручили главному администратору в Абьее взять на себя главные функции 

в том, чтобы сначала зарегистрировать их в своих соответствующих базах дан-

ных, а затем оформить их документы и доставить в конечный пункт назначения. 

ЮНИСФА тесно сотрудничают с учреждениями, фондами и программами Ор-

ганизации Объединенных Наций в целях оказания поддержки в плане учета при 

осуществлении ответных мер материально-технических аспектов и аспектов 

безопасности. Для того чтобы устранить основные причины, обусловливающие 

возникновение потребностей в гуманитарной помощи, ЮНИСФА также сотруд-

ничают с учреждениями, фондами и программами Организации Объединенных 

Наций в целях укрепления миростроительства в рамках совместной программы 

по Абьею страновых групп Организации Объединенных Наций в Судане и Юж-

ном Судане, о чем подробно говорится ниже.  

 

  Женщины и мир и безопасность 
 

42. Обеспечение значимого участия женщин в процессах принятия решений в 

Абьее остается серьезной проблемой. Миссия продолжала взаимодействовать с 

основными заинтересованными сторонами и партнерами в целях расширения 

конструктивного участия женщин в процессах принятия решений в их общинах, 

включая межобщинные диалоги и механизмы раннего предупреждения. В рам-

ках этих усилий ЮНИСФА способствовали участию женщин в совместной мир-

ной конференции традиционных лидеров, проведенной в мае в Энтеббе. В кон-

ференции приняли участие три женщины (их доля составила 10  процентов 

участников). На конференции представители обеих общин подтвердили свою го-

товность содействовать мирному сосуществованию, отводя женщинам роль 

проводников преобразований в миростроительстве и продолжающихся 
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межобщинных диалогах. Миссия также привлекала местных лидеров и общины 

к созданию комитетов по защите населения в общине миссерия и выступала за 

участие женщин в этих механизмах, в результате чего в состав вновь созданных 

комитетов по защите населения были избраны 64 женщины, что составляет 

около 15 процентов членов. Ожидается, что женщины, работающие в этих ко-

митетах, будут способствовать заблаговременному оповещению общин.  

43. За отчетный период в Абьее было зарегистрировано семь случаев сексу-

ального и гендерного насилия, жертвами которого стали внутренне перемещен-

ные лица и дети. В их числе — одна попытка изнасилования, одно групповое 

изнасилование группой из восьми предполагаемых преступников, четыре слу-

чая физического нападения на женщин (два случая бытового насилия и два слу-

чая небытового насилия) и один случай сексуального домогательства. Предпо-

лагаемые преступники во всех случаях, кроме группового изнасилования, были 

арестованы членами комитета по защите населения под руководством полиции 

Организации Объединенных Наций, и традиционный суд Абьея признал их ви-

новными. Благодаря реструктуризации системы традиционных судов, проведен-

ной при поддержке Международной организации по миграции и ЮНИСФА в 

октябре 2021 года, в настоящее время в 11 из 13 традиционных судов нгок-динка 

работают женщины-судьи.  

44. ЮНИСФА продолжали оказывать поддержку местным общинам района 

Абьей в интересах укрепления их потенциала, необходимого для предупрежде-

ния сексуального и гендерного насилия и реагирования на него, в том числе по-

средством смягчения его последствий, а также содействия доступу к услугам 

для лиц, пострадавших от такого насилия, и в этих целях для местных жителей 

проводились учебные занятия и информационно-разъяснительные мероприя-

тия. Для местного населения было проведено 59 информационно-просветитель-

ских занятий с целью усилить ответственность за сексуальное и гендерное наси-

лие и улучшить защиту прав женщин и детей.  

45. Миссия оказала поддержку в строительстве служебного помещения для ко-

митета по защите населения в Абьее, в котором будет действовать бюро по 

борьбе с гендерным насилием. 

 

  Молодежь, мир и безопасность 
 

46. Обеспечение участия молодежи в мирном процессе по-прежнему сопря-

жено с трудностями. Были продуманы целенаправленные шаги для содействия 

значимому участию молодых людей в мирных инициативах в Абьее. Например, 

ЮНИСФА выступили за проведение Совместной мирной конференции тради-

ционных лидеров и обеспечили включение в число ее участников представите-

лей молодежи. В работе конференции участвовали четверо молодых людей. Мо-

лодых женщин среди участников конференции не было.  

47. Миссия работала совместно с Университетом Джубы, чтобы привлечь 

Союз молодежи Абьея к разработке стратегического мирного плана на следую-

щие пять лет. В рамках этого процесса для молодежи Абьея проводились семи-

нары, и, кроме того, 6 июня в Тодаче состоялся совместный диалог между моло-

дыми представителями миссерия и нгок-динка, направленный на развитие со-

трудничества между молодежью обеих общин. Благодаря поддержке, которую 

Миссия оказала Союзу молодежи Абьея, был принят пятилетний стратегический 

мирный план, содержащий общие концептуальные рамки для управленческих и 

административных структур.  

48. В северной части Абьея ЮНИСФА сотрудничали с международной НПО 

«Сёрч фор коммон граунд» («Поиск общей платформы») в интересах содействия 
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межпоколенческому диалогу между лидерами окружных комитетов, молодежью 

и женщинами. В результате предпринятых усилий на местах были сформиро-

ваны шесть совместных молодежных общественных сетей и проведено обуче-

ние 20 молодых людей навыкам трансформирования конфликтов и посредниче-

ства. Тринадцати девушкам и 8 юношам были предоставлены безвозмездные 

субсидии на развитие предпринимательства, призванные обеспечить им более 

широкие возможности как движущей силе миростроительства.  

 

  Работа Службы по вопросам деятельности, связанной с разминированием  
 

49. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием , остава-

лась развернутой в полном составе в штабе Совместного механизма по наблю-

дению и контролю за границей в Кадугли и на двух действующих опорных пунк-

тах в секторе 2, что позволило выполнить 29 операций Механизма по наземному 

наблюдению. 

50. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, прове-

рила и признала территорию площадью 5129 кв. м в районе Абьей безопасной 

для использования ЮНИСФА, гуманитарными организациями и местным насе-

лением. Речь, в том числе, шла о местах дислокации временных оперативных 

баз ЮНИСФА и маршрутах патрулирования, служащих для повышения мобиль-

ности Сил в соответствии с планом развертывания в сухой сезон, а также о двух 

предположительно загрязненных наземными минами районах (Коладит и Ма-

кир). В результате проведенных мероприятий были обнаружены и впоследствии 

уничтожены посредством контролируемого подрыва две противотанковые мины 

и 42 взрывоопасных пережитка войны. В рамках деятельности по управлению 

запасами оружия и боеприпасов Служба уничтожила 48 единиц оружия и 

8377 единиц боеприпасов к стрелковому оружию, конфискованных военнослу-

жащими ЮНИСФА. Проведенные работы по разминированию не только позво-

лили ЮНИСФА безопасно действовать в соответствующем районе, но и способ-

ствовали безопасному передвижению жителей Абьея через этот прежде замини-

рованный район и тем самым, насколько это было возможно, улучшили их усло-

вия жизни в период проливных дождей.  

51. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, продол-

жала проводить инструктажи по вопросу об опасности боеприпасов взрывного 

действия. В общей сложности было проведено 246 занятий, которыми удалось 

охватить 6985 членов общин (945 мужчин, 973 женщины, 2735 мальчиков и 

2332 девочки), проживающих в районе Абьей. Для повышения осведомленности 

населения о взрывоопасных пережитках войны среди членов общин, включая 

детей, и кочевников-скотоводов распространили обучающие книги-комиксы со-

ответствующей тематики, а в целях профилактики коронавирусного заболевания 

(COVID-19) им раздавались лицевые маски. Тридцать два занятия по повыше-

нию осведомленности о взрывоопасных пережитках войны было также прове-

дено в рамках вводного инструктажа, организованного для 642  военных и граж-

данских сотрудников ЮНИСФА, в том числе 98 женщин. 

52. Миссия поставила перед Службой по вопросам деятельности, связанной с 

разминированием, задачу уничтожить боеприпасы отбывающего контингента 

эфиопских войск, в результате чего было уничтожено в общей сложности 

110 тонн боеприпасов, преимущественно танковых и артиллерийских. 

ЮНИСФА также поручили Службе организовать и уничтожить боеприпасы, по-

лученные из Эль-Фашира после закрытия Смешанной операции Африканского 

союза — Организации Объединенных Наций в Дарфуре, в результате чего было 

уничтожено около 30 единиц оружия и 73 543 единицы боеприпасов.  
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  Совместная программа по Абьею страновых групп Организации 

Объединенных Наций в Судане и Южном Судане 
 

53. С 31 мая по 2 июня координаторы-резиденты и координаторы по гумани-

тарным вопросам Судана и Южного Судана совершили совместный визит в 

Абьей при содействии ЮНИСФА. Целью визита было взаимодействие с населе-

нием, местным руководством и сотрудниками гуманитарных организаций, 

чтобы понять, какие существуют пробелы, и обсудить с руководством ЮНИСФА 

возможности в плане реализации совместной программы по Абьею.  

54. В этой связи Миссия и страновые группы Организации Объединенных 

Наций в Судане и Южном Судане продолжили усилия по разработке совместной 

программы по Абьею во исполнение предложения, содержащегося в письме Ге-

нерального секретаря от 17 сентября 2021 года на имя Председателя Совета Без-

опасности (S/2021/805). В результате этой работы ЮНИСФА и координаторы-

резиденты в Судане и Южном Судане почти завершили подготовку, соответ-

ственно, программного документа, разработанного при поддержке Управления 

по координации деятельности в целях развития и Департамента операций в 

пользу мира. В программном документе нашли свое отражение материалы, по-

лученные от широкого круга партнеров. Ожидается, что осуществление его пер-

вых мероприятий начнется в течение следующего отчетного цикла. Программа 

объединила подразделения Организации Объединенных Наций для предостав-

ления столь необходимых услуг в таких областях, как управление водными ре-

сурсами, охрана здоровья населения, обеспечение средств к существованию и 

выработка навыков урегулирования конфликтов, способствуя тем самым созда-

нию благоприятных условий для миростроительства. Члены совместной про-

граммы продолжат тесные консультации и координацию усилий с соответству-

ющими заинтересованными сторонами, включая проживающие в Абьее об-

щины, их лидеров, а также правительства Судана и Южного Судана.  

 

 

 III. Совместный механизм по наблюдению и контролю 
за границей: прогресс в выполнении контрольных 
показателей 
 

 

55. Ситуация в зоне ответственности Совместного механизма по наблюдению 

и контролю за границей была в целом спокойной, но непредсказуемой в районе 

Абу-Кусса/Вункура из-за случаев вооруженных столкновений между фракциями 

Народно-освободительной армии Судана (оппозиция) (НОАС (оппозиция)), ко-

торая контролирует территорию, где находятся Абу-Кусса/Вункур и Тонга. Сов-

местный механизм по наблюдению и контролю за границей успешно проводил 

регулярные операции по воздушному и наземному наблюдению в одном из двух 

секторов Безопасной демилитаризованной приграничной зоны. Правительство 

Южного Судана проинформировало исполняющего обязанности главы Миссии 

и Командующего силами ЮНИСФА в ходе его визита в Джубу 12–16 июля о 

проводившейся на тот момент разъяснительной работе с населением с целью 

создать условия для возобновления функционирования сектора 1 Механизма. 

Руководство Механизма продолжало взаимодействовать с властями Судана и 

Южного Судана в интересах созыва заседания с участием Совместной погра-

ничной комиссии и Совместного комитета по демаркации и Совместного меха-

низма по политическим вопросам и вопросам безопасности, проведение кото-

рого было первоначально запланировано на август. Однако такого заседания 

проведено не было. 

56. НОАС (оппозиция) сохраняла свое присутствие в районе опорного пункта 

Абу-Кусса/Вункур, в результате чего из-за проблем с безопасностью 

https://undocs.org/ru/S/2021/805
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национальные наблюдатели Южного Судана не были развернуты. Поступили 

сообщения о вооруженных столкновениях между фракциями сил НОАС (оппо-

зиция), имевших место период между 4 и 5 июля и 17 и 18 июля, которые при-

вели к притоку внутренне перемещенных лиц на опорный пункт, где они оста-

вались в течение нескольких недель, получая гуманитарную помощь только от 

ЮНИСФА/Совместного механизма по наблюдению и контролю за границей, по-

скольку гуманитарные организации были лишены доступа в этот район. 

57. В период с 31 мая по 2 июня члены Совместного комитета безопасности во 

главе с начальником военной разведки Народных сил обороны Южного Судана 

и начальником военной разведки Суданских вооруженных сил посетили не-

сколько пограничных коридоров в целью изучить, как осуществляется свобод-

ное передвижение товаров и людей через их общую границу. Коридоры Мей-

рам — Авейль и Кости — река Ренк были готовы к официальному открытию 

одновременно с проведением работ по организации инфраструктуры и техниче-

ских механизмов. Соглашений по коридорам Бентиу — Хиглиг и Кости — Ренк 

достигнуто не было, и Совместный комитет безопасности передал этот вопрос 

на рассмотрение двух президентов.  

58. И Судан, и Южный Судан поддерживали полицейское присутствие в Ти-

швине на территории Безопасной демилитаризованной приграничной зоны.  

59. Не было достигнуто прогресса в деле оказания содействия в составлении 

подробного плана работы и проведении обсуждений в рамках подписанных со-

глашений о демаркации границы. В ходе своих визитов в Джубу 12–16 июля и в 

Хартум 31 июля — 4 августа исполняющий обязанности главы Миссии и Коман-

дующий силами обсудил приоритетные задачи, которые стоят перед Совмест-

ным механизмом по наблюдению и контролю за границей , включая восстанов-

ление функционирования сектора 1 Механизма, развертывание южносуданских 

национальных наблюдателей на опорном пункте  22 в Абу-Куссе/Вункуре, а 

также статус опорного пункта 21 в Тишвине. Участники встреч, состоявшихся в 

Джубе, заверили исполняющего обязанности главы Миссии и Командующего 

силами в своей готовности содействовать восстановлению функционирования 

сектора 1, а также развертыванию южносуданских национальных наблюдателей 

в Абу-Куссе/Вункуре. 

 

 

 IV. Административные аспекты и поддержка миссии 
 

 

60. По состоянию на 2 сентября численность гражданского персонала соста-

вила 158 международных сотрудников, включая 25 добровольцев Организации 

Объединенных Наций, и 84 национальных сотрудника при утвержденной общей 

численности в 176 международных сотрудников и 93 национальных сотрудника. 

Доля женщин в составе гражданского компонента составила 21  процент. 

61. В соответствии с директивой Генерального секретаря и руководствуясь 

планом реализации гендерного подхода и планом работы на 2021–2023 годы, 

нацеленными на активизацию набора женщин на службу и удержание женского 

персонала, ЮНИСФА продолжили свои усилия в целях увеличения числа жен-

щин, работающих в Миссии.  

62. По состоянию на 28 сентября ЮНИСФА насчитывали 2567 военнослужа-

щих, в том числе 181 женщину и 2386 мужчин (2354 военнослужащих, 

101 штабной офицер и 112 военных наблюдателей). В штате Совместного меха-

низма по наблюдению и контролю за границей, данные по которому включены 

в данные о личном составе ЮНИСФА, насчитывалось 526  человек, включая 

29 женщин и 497 мужчин (491 военнослужащий, 12 штабных офицеров и 
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23 военных наблюдателя). Доля женщин в составе всего военного компонента 

Миссии составляет 7 процентов. 

63. В полицейском компоненте насчитывалось 50 сотрудников (18 женщин и 

32 мужчины) при санкционированной в соответствии с резолюцией 2469 (2019) 

Совета Безопасности общей численности полицейского персонала в 640 человек 

(148 полицейских, набранных на индивидуальной основе, и 492  человека в со-

ставе сформированных полицейских подразделений).  

64. Правительством Судана для сотрудников ЮНИСФА было выдано 

923 визы. В настоящий момент на рассмотрении остается 91  заявка на получе-

ние визы: 3 для гражданского персонала, 22 для военнослужащих, 62 для под-

рядчиков, 3 для полиции Организации Объединенных Наций и 1для консуль-

танта. 

65. ЮНИСФА выступили с несколькими технологическими инициативами, ко-

торые созвучны cтратегии Организации Объединенных Наций в области дан-

ных. Для ускорения процесса их реализации Миссия инвестировала средства, с 

тем чтобы все ее подразделения предоставляли информацию и аналитические 

данные, а Миссия имела бы более широкие возможности в плане принятия на 

базе этих данных обоснованных решений.  

66. Секретариат возглавил целевую группу переходного периода, состоящую 

из представителей ЮНИСФА и других соответствующих структур. Цель заклю-

чалась в обеспечении скоординированного планирования для выполнения реко-

мендаций Генерального секретаря от сентября 2021  года о создании более ма-

невренных и мобильных cил ЮНИСФА и надзоре за реконфигурацией военного 

компонента ЮНИСФА. Эти усилия потребовали проведения многочисленных 

инфраструктурных мероприятий, создания воздушного моста в Эль-Обейде, Су-

дан, создания транзитного механизма в Энтеббе, Уганда, для целей развертыва-

ния и ротации, а также целенаправленной координации внутренних и внешних 

перемещений. Деятельность целевой группы свернута, а оставшиеся функции 

по координации переданы Центру поддержки миссии.  

67. Ротные оперативные базы ЮНИСФА были по-прежнему развернуты в 

Диффре, Голи и Тодаче (Северный сектор); Докуре/Румаджаке, Нунге и Абьее 

(Центральный сектор); Хайвее (Центральный сектор), а также в Марьял-Ачаке, 

Атони, Бантоне, Теджалее и Агоке (Южный сектор). Завершается разработка 

плана развертывания в засушливый сезон в целях повышения мобильности Сил 

и создания временных оперативных баз в Умм-Хариете (Северный сектор), Дун-

гупе (Центральный сектор), а также в Леу и Румамьере (Южный сектор). Штаб 

Совместного механизма по наблюдению и контролю за границей в Кадугли, Су-

дан, в настоящее время имеет два опорных пункта  — в Тишвине и Абу-

Куссе/Вункуре. 

68. Инфраструктурные работы продолжались по двум направлениям: доведе-

ние существующей инфраструктуры до приемлемых стандартов, чтобы не допу-

стить замедления развертывания, и осуществление плана по модернизации ла-

герей в направлении создания исключительно «умных лагерей».  

69. Нехватка латерита, песка, гравия и других материалов усугубилась из-за 

сильных дождей в нетипично поздний период года. Это, в свою очередь, приве-

дет к задержке работ по развитию инфраструктуры и повышению мобильности 

Сил, однако не повлияет на основные операции.  

 

https://undocs.org/ru/S/RES/2469(2019)
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  Культура результативности 
 

70. Работы в рамках глобального пилотного проекта по созданию «умных ла-

герей» в штабе Центрального сектора в Докуре/Румаджаке в основном завер-

шены, и в настоящее время осуществляется поэтапная передача лагеря контин-

генту. «Умный лагерь» обеспечит оптимальное использование ресурсов Миссии, 

а также повысит устойчивость к потрясениям, улучшит безопасность, охрану, 

благополучие персонала и уменьшит экологический след от деятельности Мис-

сии. Такой лагерь будет воспроизведен в масштабе во всех районах действия 

ЮНИСФА. Благодаря этому ЮНИСФА получит среду, богатую данными, кото-

рая позволит Миссии лучше контролировать использование топлива, воздей-

ствие на окружающую среду, время простоя критически важных объектов ин-

фраструктуры, пожарную безопасность, физическую безопасность и проводить 

проверку активов в режиме реального времени.  

71. ЮНИСФА разрабатывает набор реальных показателей, которые повлияют 

на оперативность операций, а также автоматизацию сбора, сопоставления, кон-

троля данных и составления отчетности о результатах деятельности. Изменения 

в результатах деятельности будут отслеживаться в сопоставлении с мерами, ко-

торые были приняты для их улучшения. Первоначально этот набор будет вклю-

чать факторы, определяющие результативность проекта по созданию умных ла-

герей и способствующие повышению мобильности Сил, а затем он будет рас-

ширен и будет охватывать все области высокого риска, обозначенные в системе 

общеорганизационного управления рисками.  

 

  Меры реагирования на пандемию коронавирусного заболевания  
 

72. В ответ на пандемию ЮНИСФА осуществляют профилактические меры, 

предусмотренные планом действий в чрезвычайных обстоятельствах и меди-

цинским планом, разработанным специальной целевой группой по COVID-19. 

После двух вспышек заболевания, имевшие место в предыдущие отчетные пе-

риоды, с июля в Миссии наблюдается третья волна положительных случаев, не 

столь многочисленных. 

 

  Поведение и дисциплина 
 

73. В отчетный период никаких сообщений о случаях сексуальной эксплуата-

ции и сексуальных надругательств не поступало. Мероприятия по повышению 

осведомленности и информированности были расширены за счет обучения 

95 независимых подрядчиков, в том числе 4 женщин, 7 национальных наблюда-

телей и 389 военных сотрудников (включая 26 женщин) из стран, предоставля-

ющих войска. В частности, 16 мужчин и 7 женщин — офицеров вооруженных 

сил — прошли подготовку, необходимую для выполнения функций инструкто-

ров по проведению обучения по темам «Поведение и дисциплина» и «Предот-

вращение сексуальной эксплуатации и злоупотреблений». Группа по вопросам 

поведения и дисциплины проводила обучение военнослужащих в различных ме-

стах базирования. Ежемесячно проводились вводные инструктажи и занятия по 

повышению квалификации, которыми были охвачены 92 гражданских, военных 

и полицейских сотрудника Организации Объединенных Наций, в том числе 

9 женщин. 

 

 

 V. Финансовые активы 
 

 

74. В своей резолюции 2630 (2022) Совет Безопасности продлил мандат 

ЮНИСФА до 15 ноября 2022 года. Генеральная Ассамблея в своей резолю-

ции 76/281 постановила ассигновать на содержание Сил на период с 1  июля 

https://undocs.org/ru/S/RES/2630(2022)
https://undocs.org/ru/A/RES/76/281


S/2022/760 
 

 

18/20 22-22677 

 

2022 года по 30 июня 2023 года сумму в размере 259,7 млн долл. США. В случае 

принятия Советом Безопасности решения о продлении мандата ЮНИСФА на 

период после 15 ноября 2022 года расходы на содержание Миссии будут огра-

ничены суммами, утвержденными Ассамблеей.  

75. По состоянию на 22 сентября сумма невыплаченных начисленных взносов, 

подлежащих зачислению на специальный счет для ЮНИСФА, составила 

135,4 млн долл. США. Общая сумма невыплаченных начисленных взносов на 

все операции по поддержанию мира на эту дату составила 4765,2  млн долл. 

США. В настоящее время в соответствии с ежеквартальным графиком платежей 

производятся платежи в счет возмещения расходов на воинские контингенты и 

расходов на принадлежащее контингентам основное имущество и имущество 

для самообеспечения за период по 30 июня 2022 года. 

 

 

 VI. Замечания и рекомендации 
 

 

76. Меня беспокоит то, что жители Абьея продолжают страдать, по-прежнему 

живя в страхе оказаться жертвами преступлений и насилия, переживают навод-

нения и испытывают многие другие связанные с этим тяготы и мучения. Призы-

ваю руководство Судана и Южного Судана удвоить усилия в целях поиска реше-

ния для урегулирования вопроса об окончательном статусе Абьея.  

77. Я обеспокоен тем, что стороны не смогли организовать заседание Объеди-

ненного надзорного комитета по Абьею, но меня воодушевляет то, как стороны 

взаимодействовали друг с другом в последнее время, чтобы все же созвать засе-

дание «в ближайшем будущем». Заседания Объединенного надзорного комитета 

по Абьею, последнее из которых состоялось в конце 2017  года, послужат обеим 

сторонам форумом для рассмотрения нерешенных вопросов и согласования про-

цесса и сроков политического урегулирования вопроса об окончательном ста-

тусе Абьея, которое будет отражать улучшение отношений между ними.  

78. Я приветствую созыв в мае заседания Совместного механизма по полити-

ческим вопросам и вопросам безопасности, а также прогресс, достигнутый в 

деле открытия коридоров для пересечения границы. Настоятельно призываю 

стороны выполнить предыдущие решения Механизма и рекомендую двум пре-

зидентам рассмотреть вопросы, которые были им переданы в ходе заседания 

Механизма 19 февраля 2020 года и актуальность которых была подтверждена на 

последующих заседаниях.  

79. Призываю представителей общин нгок-динка и миссерия использовать по-

зитивное взаимодействие, которое было продемонстрировано во время мирной 

конференции в Энтеббе, для улучшения жизни своих избирателей и сделать это, 

обеспечив значимое участие в этом процессе женщин. Отрадно, что они согла-

совали ряд приоритетных задач, однако эти задачи еще предстоит выполнить. 

Призываю также лидеров общин твик-маярдит-динка и нгок-динка уделить пер-

воочередное внимание выполнению соглашения о прекращении боевых дей-

ствий от 4 апреля 2022 года. Организация Объединенных Наций, в том числе 

ЮНИСФА, Миссия Организации Объединенных Наций в Южном Судане и Сек-

ретариат, готова оказать содействие при поступлении соответствующего за-

проса. 

80. Призываю общины, проживающие в Абьее, воспользоваться этой возмож-

ностью для укрепления связей друг с другом и настоятельно призываю их при-

нять в ближайшем будущем участие в сезонной мирной конференции для согла-

сования условий на следующий период сезонного перегона скота.  Совместная 

программа по Абьею координаторов-резидентов Организации Объединенных 
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Наций в Судане и Южном Судане и ЮНИСФА должна обеспечить ключевую 

поддержку миростроительства в целях достижения примирения, а также в таких 

областях, как управление водными ресурсами, здравоохранение и обеспечение 

возможностей для получения средств к существованию. Организация Объеди-

ненных Наций привержена курсу на устранение основных причин, обусловли-

вающих возникновение потребностей в гуманитарной помощи и нестабиль-

ность. 

81. Что касается сферы верховенства права, то я сожалею, что Служба полиции 

Абьея пока не функционирует, но вместе с тем я приветствую создание комите-

тов по защите населения на всей территории района Абьей и значительное уве-

личение числа их членов, в том числе женщин. Я вновь заявляю о необходимо-

сти участия обеих сторон в совместном совещании по комплексному планиро-

ванию для разработки «дорожной карты» в целях создания Службы полиции 

Абьея. Я по-прежнему обеспокоен отсутствием прогресса в плане выдачи виз 

сотрудникам трех сформированных полицейских подразделений и полицей-

ским, набранным на индивидуальной основе, а также в деле ввода в эксплуата-

цию взлетно-посадочной полосы в Атони. 

82. Что касается Совместного механизма по наблюдению и контролю за гра-

ницей, то меня обнадеживает выраженная собеседниками в середине июля го-

товность содействовать возобновлению работы штаба сектора  1 Механизма в 

Гок-Мачаре, Южный Судан, и его опорных пунктов 11 (Сафаха/Киир-Адем) и 

12 (Сумая/Вар-Абар), и я вновь обращаюсь к Южному Судану с настоятельным 

призывом провести разъяснительную работу с местным населением, с тем 

чтобы деятельность Совместного механизма по наблюдению и контролю за гра-

ницей можно было быстро возобновить. 

83. Я, как и прежде, обеспокоен продолжающимися нападениями на миротвор-

цев ЮНИСФА, которые произошли за отчетный период, и напоминаю всем сто-

ронам, что насилие в отношении миротворцев может квалифицироваться как 

преступление по международному праву. Меня беспокоят также неоднократно 

вводившиеся ограничения на свободу передвижения ЮНИСФА. Они повлияли 

на способность Миссии выполнить свой мандат в полном объеме. В некоторых 

случаях отказ в праве на свободу передвижения, по-видимому, стал результатом 

целенаправленной дезинформации либо результатом получения неверной ин-

формации. 

84. Хочу поблагодарить Судан, Эфиопию, Южный Судан и страны, предостав-

ляющие войска, за их сотрудничество в деле реорганизации военного компо-

нента ЮНИСФА. Настоятельно призываю все заинтересованные стороны удво-

ить усилия, чтобы создать условия для передвижения оставшегося персонала и 

имущества. В связи с этим рекомендую продлить мандат Миссии на один год. 

85. Благодарю нового исполняющего обязанности главы Миссии и Командую-

щего силами ЮНИСФА генерал-майора Бенджамина Олуфеми Сойерра, а также 

моего Специального посланника по Африканскому Рогу Ханну Тетте и Афри-

канский союз, в том числе Имплементационную группу высокого уровня Афри-

канского союза, за их неустанные усилия в целях улучшения жизни людей в рай-

оне Абьей. Хотел бы также воспользоваться возможностью, чтобы поблагода-

рить всех сотрудников ЮНИСФА и учреждений, фондов и программ Организа-

ции Объединенных Наций, работающих в Абьее, за их приверженность курсу на 

поддержание мира и безопасности, следовать которому им часто приходится в 

очень сложных условиях.  



 

 

S
/2

0
2

2
/7

6
0

 
 

2
0

/2
0

 
2

2
-2

2
6

7
7

 

 


