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  2022 年 10 月 4 日加蓬常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨通知阁下，加蓬作为安全理事会 2022 年 10 月份主席，将举办关于妇女与

和平与安全的安全理事会辩论会，主题为“加强妇女的韧性和领导力，推动受武

装团体困扰地区走向和平”。 

 为了引导就此议题展开讨论，加蓬编写了概念说明，随信附上(见附件)。 

 请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

常驻代表 

特命全权大使 

米歇尔·格扎维埃·比昂(签名) 
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  2022 年 10 月 4 日加蓬常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  安全理事会定于 2022 年 10 月 20 日星期四上午 10 时举行的主题为“加

强妇女的韧性和领导力，推动受武装团体困扰地区走向和平”的妇女与

和平与安全公开辩论会概念说明 

  目标 

1. 加蓬在担任安全理事会主席期间，将举办一次主题为“加强妇女的韧性和领

导力，推动受武装团体困扰地区走向和平”的公开辩论会。 

2. 这次会议为所有会员国提供一个机会，可藉此分享具体实例，说明各国如何

支持受冲突影响国家妇女的韧性及其促进和平与安全的能力。 

3. 安理会主席将在会议主席摘要中汇总一些要点、最佳实践以及任何新的推进

妇女与和平与安全议程的具体承诺。 

  背景 

4. 安全理事会在2022年已举行四次关于妇女与和平与安全的会议，内容涉及：

受冲突影响国家妇女人权维护者遭受的攻击；增强妇女的经济权能以及妇女在私

营部门的作用；与冲突有关的性暴力；区域组织对于推进妇女与和平与安全议程

的重要作用。安理会成员在所有这些会议上重申，支持性别平等和妇女的领导力，

具有不可估量的潜力，大有希望带来红利，但安理会成员也承认，当今的现实情

况是投资不足，执行方面持续存在差距。 

5. 例如，在国际妇女节之际，副秘书长兼联合国促进性别平等和增强妇女权能

署(妇女署)执行主任西玛·巴胡斯感叹道，世界只见军费开支增加、冲突扩散，

而在为所有人、特别是为妇女和女童促进科学、健康和社会保护方面没有重新开

展国际合作和给予集体投资。研究表明，投资于增强妇女的经济权能，可为和平

与繁荣带来巨大的红利，然而，排斥和歧视继续使妇女无法获得就业、土地、财

产、遗产、信贷和技术：她们需要所有这些工具，才能提高一个国家预防冲突或

从冲突中恢复的机会。安全理事会弘扬和赞赏性暴力幸存者和为性暴力幸存者争

取权利和公正的组织的韧性，但是，去年性暴力行为再度增多，极少数具有里程

碑意义的性别公正案件与背景中经联合国核实的数千起案件形成巨大反差。同样，

安理会意识到妇女组织在受冲突影响的国家发挥着重要作用，意识到这些组织如

何迅速适应正在发生的危机，以满足其所在社区的需要。安理会已经从许多妇女

的讲述中直接听到了这一点，因为仅在 2021 年就有 62 名来自民间社会的妇女受

邀参加安理会会议，而且安理会有望在 2022 年邀请类似人数的妇女参会。然而，

在脆弱或受冲突影响的国家，只有 0.3%的双边援助流向妇女组织。 

6. 2022 年 6 月，秘书长向安全理事会表示，性别平等提供了一条走向可持续和

平和预防冲突的道路，但我们现在却在背道而驰。这包括世代争取性别平等的成

果可能出现逆转，以及对国际和平与安全产生相应的影响。尽管对当前趋势的描

述经常陈明因冲突对妇女的健康、教育、粮食安全、参与公共生活以及她们的一

般权利造成的影响而产生的令人担忧的趋势，但同样重要的是，国际社会应该注
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意到妇女和妇女组织正在以多种方式组织起来，并在日益增长的网络中联合起来，

为和平与安全作出贡献。尽管困难重重，妇女建设和平者依然坚持不懈地帮助自

己的社区并争取自己的权利。即使在武装团体的扩散导致人人自危、给妇女和女

童生活造成巨大变化、助长小武器和轻武器不受控制非法扩散、进而导致更多暴

力侵害妇女和女童行为的情况下，她们仍在不懈争取。 

7. 我们可以在许多方面看到这种韧性的实例，无论是抵制对女童受教育权利的

剥夺，还是穿越前线运送援助物资和谈判人道主义准入，或是对建立社区凝聚力

和暴力或冲突后的恢复发挥巨大作用。我们看到的这种韧性，体现在妇女领导人

跨国网络的增长，这些网络跨越区域，有时甚至跨越整个大陆，例如在非洲。它

体现在地方妇女调解人在各级预防冲突的覆盖面和活动。它体现在妇女领导人和

活动人士不甘于被排除在决策和谈判室之外，而是常常寻找其他方式发出自己的

声音。它体现在妇女不懈地倡导对犯下基于性别的罪行的人追究责任，无论时间

过了多久，无论有罪不罚现象如何充斥着她们的社区。它体现在妇女为平息枪炮

声、制止枪炮在她们的社区扩散而开展的运动。最后，它体现在妇女作为应急响

应人员帮助她们的邻居和社区以及那些最脆弱的人，在废墟瓦砾和满目苍夷中伸

出援手。 

8. 要使韧性发挥作用，就必须支持韧性。这包括对妇女网络和妇女建设和平者

给予政治支持、物资支持，以及通过具体干预措施为妇女及其家庭提供基本服务，

包括精神健康和社会心理支持。这种支持对于帮助幸存者继续奋争、克服创伤和

无形伤痛以及促进集体福祉至关重要。虽然精神健康和社会心理支持早已被确认

为个人和集体韧性的重要组成部分，但这些干预措施仍然经常被忽视和忽略。 

9. 在冲突加剧、武装集团扩散的背景下，国际社会比以往任何时候都更需要从

妇女的韧性中获得激励和希望，更需要关注妇女争取和平的积极行动。但除此之

外，我们还敦促安全理事会和其他会员国用信任和支持来回报妇女领导人的勇气，

支持妇女民间社会组织和网络的力量，在受冲突影响的国家投资于妇女的韧性，

以此推动所有人走向更大的和平与安全。 

  引导性问题 

10. 以下问题将引导辩论，我们鼓励会员国在发言中讨论这些问题。 

• 过去一年来，特别是在武装团体活动日益增多的情况下，贵国在为预防

冲突和恢复而支持妇女的领导力和韧性方面，有哪些最佳实例？ 

• 贵国政府在未来几个月有什么计划来促进妇女与和平与安全并支持妇

女的韧性？ 

• 安全理事会和联合国(包括在受冲突影响国家的国家工作队及和平行动)

可以通过哪些方式更好地支持妇女的韧性和领导力，并解决对妇女和女

童生活产生如此负面影响的武装团体和轻小武器扩散问题？ 

• 会员国如何扭转消极趋势，帮助推进妇女与和平与安全议程，同时适当

考虑到秘书长制定的十年目标？ 
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  参与、形式和预期成果 

11. 这次公开辩论会将由部长级人员主持。我们鼓励所有与会的安全理事会成员

作简明扼要的发言，重点阐述具体的实例、成就、承诺和解决办法。 

12. 安全理事会将听取常务副秘书长、副秘书长兼妇女署执行主任以及两名来自

民间社会的妇女通报情况。 

13. 在情况通报和安全理事会成员发言之后，将邀请所有会员国发言，各国发言

时间不超过 4 分钟。安理会主席将编写这次辩论会的会议主席摘要，并与所有与

会者分享。 

14. 公开辩论会的报名登记将于 2022 年 10 月 17 日星期一上午 9 时 30 分开始，

通过 e-deleGATE 门户网站进行。 

 

 

 

 


