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  Осуществление резолюции 2598 (2021) Совета 
Безопасности 
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 2598 (2021) 

Совета Безопасности, в которой Совет продлил действие полномочий, преду-

смотренных в пунктах 7, 8, 9 и 20 резолюции 2240 (2015), и просил Генерального 

секретаря доложить об осуществлении резолюции 2598 (2021), в частности об 

осуществлении пунктов 7–10 резолюции 2240 (2015). 

2. В докладе освещаются события, произошедшие в период со 2 сентября 

2021 года, когда был представлен предыдущий доклад (S/2021/767), по 29 авгу-

ста 2022 года. Приводимые в докладе информация и замечания основаны на ма-

териалах, представленных государствами-членами, соответствующими между-

народными и региональными органами и структурами системы Организации 

Объединенных Наций. 

 

 

 II. Незаконный ввоз мигрантов и торговля людьми 
в Средиземном море у побережья Ливии 
 

 

 A. Обновленная информация о событиях на центральном 

средиземноморском маршруте 
 

 

3. Средиземное море оставалось в числе смертельно опасных маршрутов для 

беженцев и мигрантов, пытающихся добраться до Европы. По оценкам Управ-

ления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам бе-

женцев (УВКБ ООН) и Международной организации по миграции (МОМ), в от-

четный период только на центральном средиземноморском маршруте погибли 

или пропали без вести более 1344 беженцев и мигрантов. МОМ и УВКБ зафик-

сировали по меньшей мере 247 случаев гибели или пропажи без вести в море 

беженцев и мигрантов на западном средиземноморском маршруте (в предыду-

щий отчетный период — 485 случаев) и 160 подобных случаев на восточном 

средиземноморском маршруте (в предыдущий отчетный период  — 55 случаев). 

По имеющимся оценкам, в целом в Средиземном море погиб или пропал без  
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вести 1751 человек. Это число меньше, чем в предыдущем отчетном периоде, в 

котором в Средиземном море погибли или пропали без вести по меньшей мере 

2192 человека. 

4. По оценкам МОМ, на центральном средиземноморском маршруте в резуль-

тате «невидимых кораблекрушений», в случае которых окончательное местона-

хождение судов с беженцами и мигрантами установить не удалось, могли погиб-

нуть более 86 человек. В то время как существующие данные были подтвер-

ждены свидетельствами выживших, общее число «невидимых кораблекруше-

ний», скорее всего, больше. 

5. УВКБ и МОМ зарегистрировали более 111  795 случаев1  прибытия в Ев-

ропу через Средиземное море по трем основным маршрутам, что примерно на 

16 процентов больше, чем в предыдущем отчетном году (1 августа 2020 года — 

31 июля 2021 года). По центральному средиземноморскому маршруту в Италию 

и на Мальту прибыло около 69 328 беженцев и мигрантов (77 процентов муж-

чин, 7 процентов женщин и 16 процентов детей). В основном они прибыли из 

Ливии (53 процента), Туниса (24 процента) и Турции (21 процент). Это на 

26 процентов больше, чем в предыдущем отчетном году, в котором было зареги-

стрировано около 54 813 случаев прибытия по морю. 

6. Увеличение числа прибытий в Европу по центральному средиземномор-

скому маршруту было обусловлено главным образом увеличением числа прибы-

тий из Турции и небольшим увеличением числа прибытий из Ливии. В период с 

сентября 2021 года по июль 2022 года из Ливии в Европу прибыло более 

36 253 человек (84 процента мужчин, 3 процента женщин и 13 процентов де-

тей), тогда как в предыдущий отчетный период  — более 23 856 человек. По 

оценкам МОМ, большинство из них отправились с ливийского побережья к за-

паду от Триполи. 

7. Согласно информации, предоставленной УВКБ, 1485 человек, отправив-

шихся из Ливии, высадились в Тунисе после того, как были перехвачены на море 

тунисскими властями. По данным УВКБ и МОМ, в отчетный период была про-

ведена 231 операция по перехвату. Из тех, кто отправился из Ливии и высадился 

снова в Ливии, 75,8 процента были перехвачены ливийской береговой охраной, 

7,7 процента — Главным управлением по обеспечению безопасности в при-

брежных районах, 10,2 процента — Управлением по поддержанию стабильно-

сти и 4,7 процента — другими структурами, включая военно-морские силы Ли-

вии. Остальные операции по перехвату (1,6  процента) были проведены торго-

выми и рыболовецкими судами. 

8. По оценкам Европейского союза, примерно 52  537 человек были спасены 

или перехвачены в ходе 1125 операций, проведенных различными судами в зоне 

действия военной операции его военно-морских сил в Средиземном море (опе-

рация ЕВНАВФОР МЕД «Ирини»). Из них 233 операции были проведены ли-

вийской береговой охраной и ливийскими военно-морскими силами, и в ходе 

них были перехвачены и возвращены в Ливию более 12 352 человек. Кроме того, 

Главное управление по обеспечению безопасности в прибрежных районах 

страны участвовало в 16 операциях (в основном в территориальных водах Ли-

вии), в ходе которых были перехвачены и возвращены в Ливию более 874  чело-

век. 

9. Группа экспертов по Ливии получила доказательства нарушений прав че-

ловека, совершенных в отношении мигрантов и беженцев во время операций по 

__________________ 

 1 Кроме того, 22 290 человек прибыли на Канарские острова из западной части Африки, то 

есть всего в Европу прибыло 134 085 человек. 
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перехвату2 . Группа установила, что сотрудники Управления по поддержанию 

стабильности применяли чрезмерную силу в отношении мигрантов и беженцев 

в ходе произошедшего 19 января 2022 года инцидента на море, в результате ко-

торого погиб один человек. 18 февраля сотрудники Управления с целью остано-

вить судно с мигрантами и беженцами применили чрезмерную силу, открыв по 

ним огонь, в результате чего один человек был убит и несколько  — ранены. Пе-

рехваченные лица были отправлены в центр содержания под стражей Управле-

ния по поддержанию стабильности Эн-Наср в Эз-Завии. 

10. Проведя расследования в связи со случаями кораблекрушений, Группа при-

шла к выводу о том, что сотрудники Морского спасательно-координационного 

центра, компетентного ливийского органа, нарушили право на жизнь около 

130 мигрантов и беженцев, не приняв надлежащие меры по оказанию помощи 

лицам, терпящим бедствие на море. Группа также получила информацию о пяти 

аналогичных инцидентах, в ходе которых ливийские власти не смогли органи-

зовать поиск и спасение терпящих бедствие судов с мигрантами и беженцами в 

ливийском районе поисково-спасательных операций3. 

 

  Возвращения в Ливию  
 

11. По данным МОМ и УВКБ, в отчетный период было перехвачено и возвра-

щено в Ливию по меньшей мере 18 725 мигрантов и беженцев (60  процентов 

мужчин, 5 процентов женщин, 3 процента детей и 32 процента людей, пол и воз-

раст которых не установлены). Это на 24 процента меньше, чем в предыдущем 

отчетном периоде, в котором в Ливию было возвращено более 24  670 мигрантов 

и беженцев. Ливийское национальное законодательство по-прежнему преду-

сматривает привлечение к уголовной ответственности за нелегальную мигра-

цию и задержание нелегальных мигрантов.  

12. УВКБ отметило увеличение числа случаев высадки в Ливии в период с сен-

тября по декабрь 2021 года и общее уменьшение числа случаев высадки с начала 

2022 года. Большинство тех, кто высадился в Ливии, были из Бангладеш, Египта, 

Мали и Судана, что соответствует тому, лица каких национальностей в основном 

прибыли в тот же период в Италию. УВКБ также отметило увеличение числа 

отправлений из восточной части Ливии, особенно из Тобрука.  

 

 

 B. Методы незаконного ввоза мигрантов и торговли людьми  
 

 

13. По данным Европейского союза, в Ливии активизировали свою деятель-

ность лица, занимающиеся незаконным ввозом мигрантов4. Тактика, применяе-

мая такими лицами, осталась такой же, что и в предыдущем отчетном периоде: 

суда спускались на воду прямо с берега в попытке пересечь северную границу 

ливийского района поисково-спасательных операций. 

14. По результатам исследования Наблюдательного центра по проблеме неза-

конного ввоза мигрантов Управления Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности (УНП ООН), лица, занимающиеся незаконным вво-

зом мигрантов на территории Ливии и по центральному средиземноморскому 

маршруту из Ливии, не связаны с другими группами таких лиц, действующими 
__________________ 

 2  См. S/2022/427. 

 3  Там же. 

 4  European Commission, “Communication from the Commission to the European Parliament, the 

Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A 

renewed EU action plan against migrant smuggling (2021–2025)”, document COM (2021) 591. 

URL: https://home-affairs.ec.europa.eu/renewed-eu-action-plan-against-migrant-smuggling-

2021-2025-com-2021-591_en. 

https://undocs.org/ru/S/2022/427
https://home-affairs.ec.europa.eu/renewed-eu-action-plan-against-migrant-smuggling-2021-2025-com-2021-591_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/renewed-eu-action-plan-against-migrant-smuggling-2021-2025-com-2021-591_en
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на Африканском континенте5. Пересечение моря оплачивается отдельно от лю-

бого незаконного провоза по суше. Лица, занимающиеся незаконным ввозом ми-

грантов, как правило, входят в высокоорганизованные и изощренные группы, 

состоящие из ливийских граждан, которые создали сложную систему слаженно 

функционирующих сетей.  

15. Лица, занимающиеся незаконным ввозом мигрантов, продолжали исполь-

зовать суда, вмещающие большое число людей: на одном судне, прибывшем в 

Италию из Ливии, находилось почти 500 человек. При этом многие лица, зани-

мающиеся незаконным ввозом мигрантов, продолжали использовать непригод-

ные для этих целей надувные лодки, которые часто опрокидывались или сдува-

лись, что приводило к гибели людей. Во многих случаях лица, занимающиеся 

незаконным ввозом, не обеспечивали беженцев и мигрантов едой и водой в до-

статочном объеме и не раздавали им спасательные жилеты. Лица, занимающи-

еся незаконным ввозом мигрантов и торговлей людьми, использовали социаль-

ные сети и цифровые приложения для рекламирования своих услуг (морские 

перевозки в Европу) и заманивания беженцев и мигрантов в опасные путеше-

ствия. УВКБ продолжало работу по укреплению связи с населением вдоль ос-

новных маршрутов для повышения осведомленности о рисках, связанных с не-

легальными поездками с помощью лиц, занимающихся незаконным ввозом, и 

информирования о способах получения защиты и помощи.  

16. Лица, занимающиеся торговлей людьми и незаконным ввозом мигрантов 

по всей Ливии, в частности в районах Куфра, Тазирбу, Бени-Валид, Умм-эль-

Араниб, Сабха, Бирак-эш-Шати, Эш-Шувайриф, Эз-Завия, Абу-Исса в Эз-Завии, 

Сабрата, Майя и Каср-эль-Карахбулли, продолжали содержать мигрантов, лиц, 

ищущих убежища, и беженцев в нечеловеческих и унизительных условиях. 

Миссия Организации Объединенных Наций по поддержке в Ливии (МООНПЛ) 

и Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по пра-

вам человека (УВКПЧ) зафиксировали серьезные нарушения прав человека в 

отношении мигрантов и беженцев в Ливии в местах содержания под стражей, 

контролируемых преступными группами, в том числе многочисленные смер-

тельные случаи. Из-за отсутствия доступа не удалось получить полностью точ-

ные данные о числе случаев насильственного исчезновения и смерти. Мигранты 

и беженцы, ставшие жертвами торговли людьми, часто удерживались в неволе в 

домах, на фермах и в лагерях, которыми совместно управляли ливийские и ино-

странные граждане. По имеющимся данным, в марте, апреле и августе 2022 года 

сотни задержанных по всей Ливии были освобождены вооруженными группами 

из лагерей, управляемых торговцами людьми, и отправлены в официальные и 

неофициальные центры содержания под стражей, где им грозила коллективная 

высылка или принудительное возвращение в сети торговли людьми.  

17. Многие из тех, кто «освободился» из лагерей, управляемых торговцами 

людьми, сообщили, что подвергались эксплуатации и перепродаже со стороны 

вооруженных групп, связанных с Ливийской национальной армией в восточных 

и южных районах, или со стороны органов безопасности или вооруженных 

групп, связанных с правительством национального единства в центральных и 

западных районах. Конкретная степень причастности и сотрудничества среди 

субъектов, участвующих в перехвате мигрантов на море, включая государствен-

ные органы, вооруженные группы, лиц, занимающихся торговлей людьми и не-

законным ввозом мигрантов, была задокументирована, но часто оставалась не-

ясной. Например, в ходе разговоров с представителями Независимой миссии по 

установлению фактов относительно Ливии несколько мигрантов упомянули о 

__________________ 

 5  UNODC, “UNODC Research on Smuggling of Migrants”. URL: www.unodc.org/unodc/en/data-

and-analysis/som-observatory.html. 

http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/som-observatory.html
http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/som-observatory.html
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сговоре между лицами, занимающимися незаконным ввозом мигрантов и тор-

говлей людьми, и государственными должностными лицами, в том числе из Де-

партамента по борьбе с незаконной миграцией и ливийской береговой охраны 6.  

18. В отчетный период МООНПЛ и УВКПЧ следили за ходом развития собы-

тий в связи с делом группы мальчиков, похищенных торговцами людьми в Су-

дане и доставленных в октябре 2021 года в Ливию, где они предположительно 

подверглись пыткам и другим видам жестокого обращения. По имеющимся дан-

ным, впоследствии, в конце января 2022 года, они были захвачены связанной с 

Ливийской национальной армией бригадой «Тарек ибн Зияд» вместе с еще че-

тырьмя молодыми людьми в возрасте от 18 до 20 лет и доставлены на контроли-

руемую бригадой «Тарек ибн Зияд» военную базу Таманхинт в Сабхе на юге 

Ливии. На момент подготовки настоящего доклада эти мальчики по-прежнему 

произвольно содержались в военном лагере Таманхинт.  

19. В конце февраля МООНПЛ и УВКПЧ зарегистрировали дело 53 мужчин из 

Бангладеш, которые предположительно были схвачены и подвергались пыткам 

торговцами людьми под контролем 301-го батальона (связанного с правитель-

ством национального единства в Триполи) в районе Салах ад-Дин в Триполи. 

Согласно документам, поступившим МООНПЛ и УВКПЧ, эти мужчины полу-

чили рабочие визы или разрешения на работу в посольстве за рубежом и в начале 

января 2022 года отправились в Ливию. МООНПЛ и УВКПЧ получили видеоза-

писи и фотографии, на которых этих мужчин пытали, а также доказательства 

того, что от их родственников требовали выкупа. В результате пыток один из 

этих мужчин погиб. 

 

 

 C. Положение мигрантов и беженцев в Ливии 
 

 

20. По мнению ряда структур Организации Объединенных Наций, Ливия не 

может считаться безопасным портом для возвращения или высадки мигрантов, 

перехваченных или спасенных на море. Их возвращение в Ливию часто проти-

воречило принципу невыдворения. Мигранты и беженцы, возвращенные в Ли-

вию, систематически и регулярно сталкивались с риском смерти, исчезновения, 

произвольного задержания, пыток, жестокого обращения, гендерного насилия, 

эксплуатации и других нарушений прав человека и злоупотреблений со стороны 

как государственных, так и негосударственных субъектов7. 

21. На протяжении всего отчетного периода доступ гуманитарных организа-

ций к пунктам высадки оставался стабильным с единичными проблемами в 

связи с пунктом высадки в Эз-Завии, с которыми сталкивались в основном 

УВКБ и его партнеры. В 2021 году к числу участников операций по перехвату 

присоединилось Управление по поддержанию стабильности, что из-за отсут-

ствия ясности в отношении статуса задействованных в этой связи лиц в Управ-

лении затруднило для УВКБ и его партнеров подтверждение данных о лицах, 

перехваченных соответствующими ливийскими органами, и получение доступа 

к ним. 

22. По состоянию на 1 августа 2022 года УВКБ было зарегистрировано 

43 000 беженцев и лиц, ищущих убежища. Среди них насчитывалось 

18 895 мужчин, 8509 женщин, 15 506 детей и 1275 пожилых людей. Каждому 

взрослому лицу, ищущему убежища, УВКБ выдало печатное удостоверение 

__________________ 

 6  Третий доклад Независимой миссии по установлению фактов относительно Ливии 

(готовится к публикации). 

 7  OHCHR, “Unsafe and undignified: the forced expulsion of migrants from Libya”, May 2021. 

URL: www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/Unsafe_and_Undignified.pdf.  

http://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/Unsafe_and_Undignified.pdf
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лица, ищущего убежища, с фотографией и основными биографическими дан-

ными в качестве доказательства того, что его обладатель имеет право на защиту 

и помощь в соответствии с мандатом УВКБ. Из девяти национальностей, заре-

гистрированных УВКБ, по-прежнему больше всего насчитывалось суданских и 

сирийских беженцев и лиц, ищущих убежища. Государственные органы не до-

бились никакого прогресса в регистрации мигрантов и беженцев в пунктах вы-

садки по завершении операций по перехвату или в местах содержания под стра-

жей. Регистрация является важной мерой обеспечения подотчетности и сниже-

ния рисков в рамках политики должной осмотрительности в области прав чело-

века при оказании Организацией Объединенных Наций поддержки силам без-

опасности, не относящимся к Организации Объединенных Наций. 

23. Мигранты и беженцы в Ливии по-прежнему подвергались произвольному 

заключению под стражу в официальных и неофициальных местах лишения сво-

боды государственными и негосударственными субъектами. Их содержание под 

стражей часто бывало длительным, а иногда и бессрочным, без обеспечения су-

дебного надзора, процессуальных гарантий или учета индивидуальных потреб-

ностей в защите. Условия содержания под стражей оставались ужасными и не-

человеческими: обычным явлением было отсутствие еды, воды, вентиляции и 

санитарии. Частые отключения электроэнергии в центрах содержания под стра-

жей или ее отсутствие привели к проблемам с доступом к воде и санитарии в 

них, что способствовало распространению заболеваний, таких как чесотка. Цен-

тры содержания под стражей были крайне переполнены, и в них не было надзи-

рателей-женщин. Кроме того, отсутствовала надлежащая подготовка надзирате-

лей-мужчин с учетом гендерных аспектов, что создавало дополнительный риск 

сексуального и гендерного насилия. Из-за отсутствия регулярного доступа во 

все места содержания под стражей трудно оценить масштабы нарушений прав 

человека в них. 

24. МООНПЛ и УВКПЧ продолжали сообщать о чрезмерном применении 

силы органами безопасности в отношении мигрантов и беженцев, в том числе в 

центрах содержания под стражей и во время операций по перехвату на море. В 

частности, 10 октября 2021 года в центре содержания под стражей Эль-Мабани 

после попытки побега по меньшей мере один мигрант был убит и несколько ми-

грантов получили ранения. В центре содержания под стражей Майя, находя-

щемся в ведении Управления по поддержанию стабильности, надзиратели от-

крыли огонь по пытавшимся бежать заключенным, убив и ранив несколько из 

них. Тех, кого удалось поймать, избивали палками, прикладами и металличе-

скими прутьями.  

25. МООНПЛ и УВКПЧ продолжали регистрировать предполагаемые случаи 

рабства в ливийских центрах содержания под стражей. По словам бывших за-

ключенных тюрьмы Эр-Рувейми в Айн-Заре, после официального освобожде-

ния их удерживали в течение нескольких месяцев для выполнения неоплачива-

емых строительных работ, ведения сельского хозяйства и ремонта и обслужива-

ния автомобилей на территории тюрьмы. Через несколько месяцев они были вы-

нуждены просить своих родственников оплатить им билеты для репатриации в 

Судан. МООНПЛ и УВКПЧ также опросили бывшего заключенного, который 

2 февраля 2021 года был перехвачен на море и отправлен в тюрьму Эр-Рувейми 

вместе с еще 34 суданскими мигрантами. Этот мужчина должен был работать в 

авторемонтной мастерской и после отказа работать и попытки побега предполо-

жительно подвергался избиениям и пыткам и дважды помещался в одиночную 

камеру. Он был освобожден 15 марта 2022 года и, когда его семья оплатила его 

билет, вернулся в Судан. 
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26. Аналогичная информация была получена в связи с предполагаемыми слу-

чаями рабства в центре содержания под стражей Майя, находящемся в ведении 

Управления по поддержанию стабильности. Учреждения Организации Объеди-

ненных Наций и гуманитарные организации не имели доступа в находящиеся в 

ведении Управления места заключения, крупнейшим из которых является центр 

содержания под стражей Майя. По данным УВКБ и его партнеров, в отчетный 

период ливийская береговая охрана и Управление по поддержанию стабильно-

сти перевезли из пунктов высадки в западном районе в центр содержания под 

стражей Майя более 6000 человек. Семь мужчин-мигрантов сообщили 

МООНПЛ, что сотрудники Департамента по борьбе с незаконной миграцией при 

Министерстве внутренних дел, судебной полиции и Управления по поддержа-

нию стабильности заставляли их выполнять неоплачиваемые строительные ра-

боты, ремонтировать автомобили, оказывать услуги по уборке помещений и ве-

сти наблюдение, в частности охранять ангары и камеры. По имеющимся дан-

ным, охранники судебной полиции, тюремные надзиратели и администрация 

центров содержания под стражей эксплуатировали заключенных, заставляя их 

заниматься неоплачиваемым трудом в тюремных комплексах, частных домах и 

на фермах, и содержали их в нечеловеческих условиях. По имеющимся данным, 

тех, кто отказывался работать, избивали, пытали и лишали еды в той же  тюрьме, 

в которой они отбывали наказание.  

27. МООНПЛ и УВКБ также сообщили, что мигранты и беженцы подверга-

ются изнасилованиям и сексуальным посягательствам. Сексуальное и гендерное 

насилие в отношении мигрантов и беженцев по-прежнему было широко распро-

странено, особенно в ливийских центрах содержания под стражей, притом что 

о многих подобных случаях не сообщается. По информации, полученной от 

МООНПЛ, сексуальное и гендерное насилие совершалось в отношении женщин 

и девочек, а также в отношении мужчин и мальчиков. По имеющимся данным, 

для охранников из Департамента по борьбе с незаконной миграцией и членов 

негосударственных вооруженных групп совершение сексуального насилия было 

обычным методом контроля и унижения мигрантов. Предположительно изнаси-

лование часто использовалось как форма пытки, в некоторых случаях приводя к 

смерти. 

28. На западе Ливии две девочки 7 и 13 лет были похищены и изнасилованы 

членами вооруженной группы, связанной с Министерством внутренних дел. Не-

зависимая миссия по установлению фактов относительно Ливии также зафикси-

ровала случаи изнасилования в местах содержания под стражей или в плену, ко-

гда мигранток принуждали к сексу в обмен на еду или другие предметы первой 

необходимости.  

29. По данным УВКПЧ, мигрантки в местах заключения также, как правило, 

содержались в помещениях без надзирателей-женщин и подвергались обыску с 

раздеванием надзирателями-мужчинами. Кроме того, женщины и девочки не по-

лучали услуги по охране сексуального и репродуктивного здоровья, в том числе 

предметы, требующиеся в гигиенических целях в менструальный период и для 

беременных женщин и кормящих матерей.  

30. По состоянию на середину августа 2022 года МООНПЛ и УВКПЧ было 

известно о 10 официальных центрах содержания под стражей для мигрантов и 

беженцев, действующих в стране под контролем Департамента по борьбе с не-

законной миграцией. По имеющимся оценкам, по состоянию на середину авгу-

ста 2022 года в этих центрах содержания под стражей насчитывалось более 

2700 мигрантов и беженцев. Из них 1529 человек относились к числу подман-

датных УВКБ лиц, причем большинство из них были перехвачены при попытке 
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пересечь Средиземное море. Около 3 процентов задержанных мигрантов со-

ставляли женщины, а около 10 процентов — дети (в основном мальчики). 

31. Кроме того, по имеющимся данным, еще тысячи людей были размещены 

Управлением по поддержанию стабильности в трех известных центрах содержа-

ния под стражей (Майя, Эз-Захра и Эн-Наср), в которые не имели доступа учре-

ждения Организации Объединенных Наций и гуманитарные организации. Орга-

низациям, занимающимся гуманитарной деятельностью, включая УВКБ и 

МОМ, было по-прежнему сложно получить доступ в центры содержания под 

стражей из-за отсутствия ясности в отношении процедур облегчения доступа и 

их постоянного изменения с частыми отказами в доступе. Из-за ограничений на 

доступ в центры содержания под стражей существенно затруднилась работа 

наблюдателей за положением в области прав человека, а также значительно со-

кратились поставки предметов первой необходимости и гуманитарной помощи  

и оказание жизненно важных услуг для задержанных мигрантов и беженцев со 

стороны учреждений Организации Объединенных Наций и гуманитарных парт-

неров. 

32. По мнению УВКПЧ и МООНПЛ, мигранты и беженцы в Ливии регулярно 

подвергались риску произвольной или коллективной высылки без индивидуаль-

ной оценки их прав, обстоятельств или соображений защиты. Некоторые из них 

были высланы в места, где они могли подвергнуться преследованиям, пыткам и 

жестокому обращению или получить другой непоправимый вред, в нарушение 

принципа невыдворения. Мигранты и беженцы, которые были возвращены в Ли-

вию из международных вод, столкнулись с серьезными проблемами, поскольку 

Ливия не является безопасным портом для возвращения.  

33. УВКПЧ сообщило, что, как правило, при высылке из Ливии не обеспечи-

вались надлежащая правовая процедура и процедурные гарантии, включая су-

дебный надзор. Кроме того, лица, которым грозила высылка, зачастую не имели 

доступа к юридической помощи и возможностей оспорить законность своего 

возвращения и добиться проведения индивидуальной оценки. Кроме того, сами 

высылки часто ставили мигрантов в крайне уязвимое положение, в том числе 

ввиду длительности и опасности возвращений, в ходе которых мигранты были 

вынуждены ехать в переполненных транспортных средствах по отдаленным 

участкам пустыни Сахара, не имея надлежащих средств защиты, еды и воды и 

должного медицинского обслуживания, включая тестирование на коронавирус-

ное заболевание (COVID-19) и меры его профилактики.  

34. По имеющимся данным, в период с ноября 2021 года по июль 2022 года 

сотни мигрантов, которые в основном были из Нигера, но также из Буркина -

Фасо, Ганы, Гамбии, Нигерии, Судана и Чада, были арестованы вооруженными 

группами, связанными с Ливийской национальной армией, в Сабхе и Бирак-эш-

Шати и коллективно высланы в Нигер. Ливийская национальная армия заявила, 

что таким образом она борется с преступлениями, связанными с незаконной ми-

грацией, проституцией, незаконным ввозом мигрантов и торговлей людьми. Со-

гласно информации, полученной МООНПЛ, группы мигрантов обычно разме-

щались на военной авиабазе Ливийской национальной армии Таманхинт, распо-

ложенной в Умм-эль-Аранибе. На видеозаписях и фотографиях, распространяв-

шихся в социальных сетях в период с ноября 2021 года по март 2022 года, видно, 

как мигрантов перевозят в грузовиках и доставляют к пункту пересечения гра-

ницы Тум. 

35. В отчетный период по меньшей мере 550 мигрантов и беженцев были кол-

лективно высланы в Чад и Судан. Согласно информации, полученной МООНПЛ, 

высылки в Чад и Судан в основном осуществлялись связанной с Ливийской 

национальной армией вооруженной группой «Субул эс-Салам» и нанятыми ею 
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местными перевозчиками. По имеющимся данным, насильственно высланные 

лица оставались на границах в ужасных и небезопасных условиях, подвергаясь 

высокому риску дальнейших злоупотреблений. 

36. Четверо суданцев, высланных в Судан, по дороге выпали из автомобиля, в 

связи с чем им потребовалась госпитализация в Куфре. По имеющимся данным, 

мигрантов и беженцев, высланных в Судан и Чад, сотрудники пограничных 

служб заставляли платить за собственную высылку, в том числе за еду, воду, ме-

дицинскую помощь и перевозку. Лица, высланные в Египет, были перевезены из 

расположенных на востоке Ливии центров содержания под стражей, которые 

находятся в ведении отделения Департамента по борьбе с незаконной миграцией 

в Бенгази, включая Канфуду, Эль-Байду, Тобрук, Шаххат, Адждабию и Толмейту, 

в пункт пересечения границы с Египтом Эмсаед. Другие высылки осуществля-

лись через аэропорты Бенина и Митига в Египет, Ирак и Судан.  

37. Мигранты, готовые добровольно вернуться в свои страны происхождения, 

сталкивались с административными проблемами, такими как отсутствие про-

ездных документов, недоступность необходимых консульских услуг и отсут-

ствие выездных виз. Сложившаяся в Ливии политическая ситуация препятство-

вала выявлению и поддержке мигрантов, застрявших в этой стране, что также 

привело к приостановке гуманитарных и эвакуационных рейсов из Ливии на пе-

риод с начала марта по 21 октября 2021 года.  

38. Расследования Независимой миссии по установлению фактов относи-

тельно Ливии показали, что ливийские власти мало что сделали для изменения 

своих методов работы и борьбы с преступлениями против мигрантов и бежен-

цев, равно как и их международные партнеры, имеющие с Ливией соглашения о 

сотрудничестве в области миграционного контроля.  

 

 

 III. Влияние коронавирусного заболевания на ситуацию 
в центральной части Средиземноморья и на мигрантов 
и беженцев в Ливии  
 

 

39. В отчетный период пандемия оказывала менее сильное влияние на эвакуа-

цию и расселение беженцев, чем в предыдущий отчетный период, поскольку 

большинство стран сняли ограничения на поездки. Единственным препятствием 

для эвакуации в отчетный период стало не связанное с пандемией решение Де-

партамента по борьбе с незаконной миграцией не осуществлять никакие эваку-

ационные рейсы из Ливии в период с начала марта по 21  октября 2021 года. 

УВКБ продолжало проводить тестирование методом полимеразной цепной ре-

акции (ПЦР-тестирование) для всех беженцев, вылетавших из Ливии в рамках 

эвакуации и расселения. 

40. Для предотвращения передачи COVID-19 УНП ООН предоставляло Мини-

стерству здравоохранения, Министерству социальных дел, Министерству внут-

ренних дел и Министерству юстиции средства индивидуальной защиты для ис-

пользования оперативными сотрудниками и медицинскими и социальными ра-

ботниками, работающими с мигрантами и потенциальными жертвами торговли 

людьми и незаконного ввоза мигрантов.  

41. Кроме того, МОМ оказала поддержку в проведении кампании по вакцина-

ции мигрантов и беженцев под руководством Национального центра по кон-

тролю заболеваний. В период с октября 2021 года по конец июля 2022 года в 

13 центрах содержания под стражей в Ливии (Канфуда, Дарадж, Абу-Рашада, 

Абу-Салим, Айн-Зара, Абу-Исса в Эз-Завии, Батен-эль-Джебель, Эль-Мабани, 

Шари-эз-Завия, Толмейта, Тарик-эль-Матар, Тарик-эс-Сикка и Вади-эль-Хай) 
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были вакцинированы в общей сложности 8186  мигрантов (7503 мужчины и 

683 женщины). Кроме того, Детский фонд Организации Объединенных Наций 

(ЮНИСЕФ), МОМ, УВКБ и Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) 

объединили усилия в поддержку деятельности Национального центра по кон-

тролю заболеваний, направленной на обеспечение того, чтобы мигранты и бе-

женцы были включены в Национальный план организации вакцинации. Благо-

даря этим согласованным усилиям был расширен доступ проживающих в горо-

дах мигрантов и беженцев к вакцинам против COVID-19. Кроме того, для повы-

шения осведомленности о COVID-19 среди мигрантов и беженцев были разра-

ботаны информационные, просветительские и коммуникационные материалы 

на различных языках.  

 

 

 IV. Меры по борьбе с незаконным ввозом мигрантов 
и торговлей людьми у побережья Ливии и связанные 
с этим усилия  
 

 

42. Государства-члены продолжали предпринимать усилия по предупрежде-

нию и пресечению незаконного ввоза мигрантов и торговли людьми у побережья 

Ливии в соответствии с резолюциями 2240 (2015) и 2598 (2021) Совета Безопас-

ности, в том числе путем сбора информации и оказания поддержки ливийским 

властям. 

43. В рамках мандата операции «Ирини» предусмотрена второстепенная за-

дача по пресечению деятельности сетей, занимающихся незаконным ввозом ми-

грантов и торговлей людьми в центральной части Средиземноморья. Эта задача 

выполнялась только с воздуха, как требуется в соответствии с мандатом опера-

ции, и в основном в западной части района операции. За период с 1 августа 

2021 года по 19 июля 2022 года в рамках операции было проведено 486 полетов 

(в объеме более 1829 летных часов), 73 из которых (в объеме более 491 летного 

часа) — в поддержку выполнения этой задачи.  

44. Также в рамках операции были собраны, сохранены и переданы властям 

соответствующих государств — членов Европейского союза, учреждениям Ев-

ропейского союза, включая Агентство Европейского союза по сотрудничеству 

правоохранительных органов (Европол) и Европейское агентство пограничной 

и береговой охраны (Фронтекс), и другим сторонам данные о незаконном ввозе 

мигрантов и торговле людьми у побережья Ливии. За период, прошедший с сен-

тября 2021 года, в рамках операции «Ирини» была вынесена одна рекомендация 

о проведении досмотра и был сделан один запрос информации в Европол в связи 

с незаконным ввозом людей. 

45. Миссия Европейского союза по содействию интегрированному управле-

нию границами в Ливии продолжала оказывать ливийским властям помощь в 

разработке системы интегрированного управления границами и наращивании их 

потенциала в области наблюдения, обеспечения безопасности на границах и 

управления границами. Миссия также продолжала оказывать ливийским право-

охранительным органам и органам уголовного правосудия поддержку в усилиях 

по пресечению деятельности преступных групп, причастных к торговле людьми 

и незаконному ввозу мигрантов. 

46. В декабре 2021 года Президентский совет Ливии издал указ № 233/2021 о 

создании руководящего комитета для решения проблемы мигрантов и беженцев, 

включая предоставление специальных приютов женщинам и детям, а также за-

щиты и медицинских услуг мигрантам, находящимся в заключении. В отчетный 

период этот комитет приступил к рассмотрению «дорожной карты» и 

https://undocs.org/ru/S/RES/2240(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2598(2021)
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минимальных стандартов по центрам временного содержания для женщин и де-

тей. Ливийские власти также сообщили о создании временного приюта для жен-

щин и детей в Абу-Салиме. 

47. УВКБ отметило увеличение в отчетный период числа арестов лиц, занима-

ющихся незаконным ввозом мигрантов и торговлей людьми, ливийскими право-

охранительными органами, включая арест лица, предположительно занимающе-

гося незаконным ввозом мигрантов, Управлением внутренней безопасности в 

Сабрате на западном побережье Ливии. 20 марта 2022 года Управление внутрен-

ней безопасности опубликовало видеозапись с признанием арестованного, вла-

дельца верфи из Сабраты. 

48. Большинство занимающихся незаконным ввозом мигрантов и торговлей 

людьми лиц, задержанных ливийскими властями, были иностранцами. Было за-

держано крайне мало ливийцев, занимающихся торговлей людьми, поскольку 

им часто удавалось скрыться, так как они знали или были оповещены о рейдах 

благодаря наличию контактов в органах безопасности. Государственные субъ-

екты, занимающиеся торговлей людьми и незаконным ввозом мигрантов, поль-

зовались безнаказанностью. 

49. Семь человек были включены в перечень Комитета Совета Безопасности, 

учрежденного резолюцией 1970 (2011) по Ливии, за нарушения прав человека 

мигрантов и причастность к торговле людьми и незаконному ввозу мигрантов. 

Самым последним было включение 25 октября 2021 года Ибрахима Усамы 

Аль-Куни (LYi.029), который, как было установлено, является фактическим ру-

ководителем центра содержания под стражей Эн-Наср и прямо и/или косвенно 

участвовал в действиях, представляющих собой нарушение международного 

права прав человека, или действиях, которые представляют собой нарушения 

прав человека, в Ливии. Г-н Усама Аль-Куни также действовал в интересах, от 

имени или по указанию двух включенных в перечень физических лиц, имеющих 

отношение к деятельности по торговле людьми сети в Эз-Завии. В течение мно-

гих лет центр содержания под стражей Эн-Наср в Эз-Завии фигурировал в до-

кладах Организации Объединенных Наций в контексте пыток, сексуального и 

гендерного насилия и торговли людьми в отношении мигрантов и беженцев в 

Ливии. Три человека, работавшие в центре содержания под стражей Эн-Наср, 

были приговорены итальянским судом к тюремному заключению за пытки в от-

ношении мигрантов в местах заключения.  

50. Европейский союз продолжал способствовать созданию безопасных и за-

конных каналов миграции из Ливии без ущерба для национальной компетенции 

государств-членов, в том числе путем расширения возможностей механизмов 

чрезвычайного транзита, распространения существующей передовой практики 

создания гуманитарных коридоров и увеличения прямых обязательств по доб-

ровольному расселению. 

51. По имеющимся данным, Египет продолжал проводить операции по пере-

хвату нелегальных мигрантов на границе с Ливией. Он также принимал участие 

в осуществлении в сотрудничестве с УНП ООН регионального проекта, направ-

ленного на ликвидацию сетей, занимающихся незаконным ввозом мигрантов и 

торговлей людьми в Северной Африке, в частности в Египте, Ливии, Марокко и 

Тунисе. 

52. Хотя Ливия не приняла Глобальный договор о безопасной, упорядоченной 

и легальной миграции, ливийские власти участвовали в посвященном оценке 

хода его осуществления первом Форуме по рассмотрению проблем международ-

ной миграции, который проходил 17–20 мая 2022 года в Нью-Йорке. Кроме того, 

в мае 2022 года в Ливии под руководством МОМ была создана Сеть Организации 

https://undocs.org/ru/S/RES/1970(2011)
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Объединенных Наций по проблемам миграции. Ожидается, что Сеть будет иг-

рать важную роль в содействии реализации совместного итогового документа 

по управлению миграцией, включенного в Рамочную программу Организации 

Объединенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития для 

Ливии. 

53. Объединенная трехсторонняя целевая группа Африканского союза, Евро-

пейского союза и Организации Объединенных Наций, целью которой является 

защита жизни мигрантов и беженцев на маршрутах миграции, особенно в Ли-

вии, продолжала уделять особое внимание информационно-пропагандистской 

работе в поддержку решения проблем мигрантов и беженцев за пределами Ли-

вии. Она способствовала проведению широкомасштабных операций по обеспе-

чению добровольного возвращения и гуманитарной эвакуации из Ливии. Эта це-

левая группа также неоднократно выражала ливийским властям обеспокоен-

ность по поводу обращения с мигрантами и беженцами в Ливии как в центрах 

содержания под стражей, так и за их пределами, а также по поводу сохраняю-

щихся проблем, с которыми сталкиваются УВКБ, МОМ и другие учреждения, 

пытаясь получить гуманитарный доступ для осуществления важнейших меро-

приятий по защите мигрантов и беженцев и оказанию им помощи.  

54. По данным Африканского союза, действие созданного им, правительством 

Руанды и УВКБ механизма чрезвычайного транзита, который обеспечивает пе-

ремещение беженцев и лиц, ищущих убежища, в Руанду, было продлено до 

2023 года. Африканский союз начал консультации с государствами-членами для 

разработки политики по предотвращению торговли людьми и незаконного ввоза 

мигрантов в Африке, которая должна быть принята в 2023 году.  

 

 

 V. Оказание поддержки Ливии и связанные с этим усилия 
по борьбе с незаконным ввозом мигрантов и торговлей 
людьми 
 

 

55. C июля 2021 года УНП ООН оказывает Ливии техническую помощь в рам-

ках своего проекта под названием «Ликвидация преступных сетей, занимаю-

щихся торговлей людьми и незаконным ввозом мигрантов в Северной Африке». 

В частности, Ливии оказывалась поддержка в усилиях по пересмотру и разра-

ботке законодательства против торговли людьми и незаконного ввоза мигрантов 

в соответствии с Конвенцией Организации Объединенных Наций против транс-

национальной организованной преступности, Протоколом о предупреждении и 

пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за 

нее и Протоколом против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху.  

56. В отчетный период УНП ООН провело для 65 медицинских и социальных 

работников из Министерства здравоохранения и Министерства социальных дел 

Ливии обучение по вопросам защиты жертв торговли людьми и находящихся в 

уязвимом положении мигрантов и оказания им помощи. УНП ООН также про-

вело для 85 сотрудников Министерства внутренних дел и Министерства юсти-

ции обучение по специальным методам расследования для ликвидации преступ-

ных сетей, включая проведение следственных действий на месте преступления, 

анализ оперативных данных о преступной деятельности и работу с доказатель-

ствами по уголовным делам о торговле людьми и незаконном ввозе мигрантов, 

а также по программному обеспечению для проведения расследований и по 

международному сотрудничеству и передовой практике в области борьбы с ки-

берпреступностью и работы с цифровыми доказательствами.  
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57. В отчетный период УВКБ и его партнеры-исполнители продолжали прово-

дить посещения центров содержания под стражей, находящихся в ведении Де-

партамента по борьбе с незаконной миграцией, по всей Ливии в целях контроля 

за обеспечением защиты и оказывали жизненно необходимую помощь в виде 

предоставления непродовольственных товаров и медицинских услуг всем задер-

жанным (мигрантам и беженцам). УВКБ продолжало информационно-пропаган-

дистскую деятельность в поддержку прекращения произвольных задержаний 

лиц, ищущих убежища, и беженцев в Ливии. В период с 1 января по 20 июля 

2022 года УВКБ и его партнеры-исполнители провели 260 посещений центров 

содержания под стражей, находящихся в ведении Департамента по борьбе с не-

законной миграцией, по всей Ливии и способствовали освобождению 380  лиц, 

ищущих убежища, и беженцев в результате прямой информационно-пропаган-

дистской работы с Департаментом по борьбе с незаконной миграцией.  

58. УВКБ продолжало вести информационно-пропагандистскую работу с ли-

вийскими властями в целях обеспечения соблюдения принципа невыдворения. 

В ходе совместной межведомственной работы, в том числе в рамках сектора за-

щиты и гуманитарной страновой группы, УВКБ продолжало выступать за аль-

тернативы содержанию под стражей, одновременно участвуя в усилиях по со-

действию освобождению из центров содержания под стражей в Ливии лиц, 

находящихся в крайне уязвимом положении. Мероприятия по защите в центрах 

содержания под стражей включали предоставление непродовольственных това-

ров и гигиенических наборов, оказание медицинской помощи и консультирова-

ние.  

59. 1 октября ливийские силы безопасности провели рейд в районах прожива-

ния мигрантов и беженцев в Триполи, что вызвало протесты и последующее за-

держание около 5000 человек, а также новые побеги из центра содержания под 

стражей Эль-Мабани. В период с октября по декабрь 2021 года УВКБ удалось 

обеспечить освобождение 596 уязвимых подмандатных лиц из нескольких цен-

тров содержания под стражей, включая Айн-Зару, Тарик-эс-Сикку, Дахер-эль-

Джебель (Зинтан), Шари-эз-Завию, Канфуду и Куфру. УВКБ также организовало 

безопасное и достойное перемещение в городские районы всех официально 

освобожденных подмандатных лиц путем предоставления транспорта и пакета 

помощи для удовлетворения основных потребностей, включая продукты пита-

ния, непродовольственные товары и наличные деньги. В рамках усилий по пре-

кращению произвольного или незаконного содержания под стражей всех воз-

можных подмандатных лиц УВКБ направило ливийским властям 40 вербальных 

нот с просьбой об освобождении около 5000  человек. В 2021 году УВКБ стало 

свидетелем закрытия Департаментом по борьбе с незаконной миграцией при-

мерно 10 центров содержания под стражей, включая Дахер-эль-Джебель (Зин-

тан), Абу-Иссу и Сабху. 

60. ЮНИСЕФ продолжал оказывать детям из числа мигрантов и беженцев 

многосекторальные услуги в Триполи, Мисрате, Сабхе, Зуваре, Бенгази и 

Адждабии. Услуги по защите детей, а именно охрана психического здоровья и 

психосоциальная поддержка, были предоставлены по меньшей мере 305 детям-

мигрантам (159 девочкам и 146 мальчикам) и 592 детям-беженцам (271 девочке 

и 321 мальчику). Из них со 149 детьми-мигрантами (66 девочками и 83 мальчи-

ками) и 403 детьми-беженцами (123 девочками и 280 мальчиками) была прове-

дена индивидуальная работа с предоставлением специализированных услуг и 

направлением в соответствующие службы. Кроме того, 441 ребенку-мигранту 

(221 девочке и 220 мальчикам) и 613 детям-беженцам (313 девочкам и 300 маль-

чикам) были предоставлены услуги в области неформального образования. По 

меньшей мере 576 детям-мигрантам и беженцам (306 девочкам и 270 мальчикам) 

были оказаны основные профилактические и лечебные медицинские услуги.  
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61. В отчетный период ЮНИСЕФ провел небольшой ремонт объектов водо-

снабжения, санитарии и гигиены в центрах содержания под стражей Эль-Ма-

бани, Айн-Зара и Абу-Салим. Путем проведения этих мероприятий ЮНИСЕФ 

оказал поддержку 7546 мигрантам и беженцам (143 детям, 798 женщинам и 

6605 мужчинам), расширив их доступ к объектам водоснабжения, санитарии и 

гигиены и тем самым снизив для них риск развития инфекционных заболеваний. 

В ноябре 2021 года ЮНИСЕФ провел мелкие работы по восстановлению объек-

тов водоснабжения, санитарии и гигиены в Шари-эз-Завии для расширения до-

ступа к жизненно важным средствам.  

62. Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения 

(ЮНФПА) при поддержке Европейского союза предоставлял услуги по защите 

находящимся в уязвимом положении и подверженным риску мигрантам, бежен-

цам и принимающим общинам. В отчетный период через ЮНФПА и его парт-

неров 10 521 человек (7288 женщин и 3233 мужчины), включая 3057 мигрантов 

и 2325 внутренне перемещенных лиц, получили основные услуги по охране ре-

продуктивного, материнского, младенческого, детского и подросткового здоро-

вья, а также услуги по предотвращению гендерного насилия и реагированию на 

него. Для 1780 мигрантов были организованы информационно-просветитель-

ские занятия по вопросам охраны сексуального и репродуктивного здоровья и 

профилактики и контроля заражения COVID-19. Более 239 мигрантов, содержа-

щихся под стражей (78 женщин и 161 мужчина), получили консультационные 

услуги по вопросам охраны сексуального и репродуктивного здоровья. 100 ми-

гранток, содержащихся в тюрьме Джудайда, были обеспечены наборами пред-

метов личной гигиены, и 339 человек (99 женщин и 240 мужчин) в центре со-

держания под стражей Канфуда в Бенгази получили помощь от местных меди-

цинских работников. ЮНФПА продолжал поддерживать работу мобильных бри-

гад в Триполи, Бенгази и Сабхе для оказания основных услуг по охране репро-

дуктивного здоровья мигрантам, беженцам и внутренне перемещенным лицам и 

наращивать потенциал 15 поставщиков медицинских услуг в Бенгази для про-

должения обслуживания, обеспечиваемого мобильными медицинскими брига-

дами. 

63. ЮНФПА продолжал поддерживать работу четырех безопасных центров 

для женщин и девочек в Триполи, Бенгази и Сабхе, где уязвимые женщины и 

девочки, включая мигранток и беженок, получали информацию о гендерном 

насилии, посещали мероприятия по обеспечению средств к существованию и 

пользовались услугами по психосоциальной поддержке, услугами по индивиду-

альной работе и юридическими консультационными услугами. Совместно с 

ЮНИСЕФ, УВКБ и МОМ под руководством канцелярии координатора-рези-

дента ЮНФПА оказывал властям техническую помощь и консультационную 

поддержку по практическому выполнению взятых обязательств в отношении за-

щиты женщин и детей из числа мигрантов.  

64. МОМ способствовала добровольному гуманитарному возвращению 

10 880 мигрантов (8234 мужчин и 2646 женщин), из которых 1025  человек нахо-

дились в центрах содержания под стражей. Всем мигрантам были выданы вы-

ездные визы, проведены медицинские осмотры и проверки на уязвимость и ока-

зана помощь перед посадкой, включая проведение ПЦР-тестов на COVID-19 и 

предоставление масок, перчаток и дезинфицирующих средств для рук. Всем ми-

грантам была оказана помощь в реинтеграции после возвращения в страны про-

исхождения.  

65. МОМ оказывала поддержку мигрантам в центрах содержания под стражей, 

находящихся в ведении Департамента по борьбе с незаконной миграцией, осу-

ществляя гуманитарные мероприятия и мероприятия по защите. Это включало 
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в себя предоставление непродовольственных товаров 15 654 мигрантам, оказа-

ние медицинской консультационной помощи 27 807 мигрантам, оказание неот-

ложной психологической помощи и проведение социально-психологической 

оценки для 829 мигрантов, а также предоставление услуг по защите. Кроме того, 

МОМ провела 138 мероприятий по фумигации, дезинфекции и тщательной 

уборке в 22 центрах содержания под стражей и 16 мероприятий по санитарной 

очистке и/или уборке мусора в 7 центрах содержания под стражей. МОМ также 

оказала гуманитарную помощь, включая предоставление продуктов питания и 

непродовольственных товаров, охрану психического здоровья и оказание психо-

социальной поддержки, услуг по защите и медицинских услуг, 15 516 мигрантам 

(14 094 мужчинам и 1422 женщинам) при высадке после перехвата на море.  

66. В отчетный период МОМ провела 1099 оценок в связи с борьбой с торгов-

лей людьми, в ходе которых было зарегистрировано в качестве жертв торговли 

людьми в общей сложности 1072 мигранта (25 девочек, 392 женщины, 57 маль-

чиков и 598 мужчин), в основном из Нигерии, Сомали и Судана. МОМ вела ин-

дивидуальную работу с зарегистрированными в Ливии жертвами торговли 

людьми в целях обеспечения их защиты, включая оказание медицинской по-

мощи и психосоциальной поддержки, консультирование, предоставление про-

дуктов питания и непродовольственных товаров, поиск родственников и выяв-

ление семейных связей, содействие освобождению из-под стражи, размещение 

в общинах, оказание транспортных услуг, направление за юридической и кон-

сульской помощью, поддержку и добровольное гуманитарное возвращение и ин-

дивидуальную помощь в реинтеграции в стране возвращения. 

 

 

 VI. Замечания  
 

 

67. Прошел еще один год, в течение которого мужчины, женщины и дети гибли 

в Средиземном море в отчаянной попытке добиться лучшей жизни для себя и 

своих семей. Каждая потерянная жизнь  — это трагедия. Я приветствую крайне 

важные усилия, прилагаемые государствами-членами, гражданским обществом 

и частными субъектами при проведении поисково-спасательных операций в 

Средиземном море. В то же время я по-прежнему обеспокоен продолжающи-

мися задержками в реагировании на сигналы бедствия и сообщения об опасных 

и принудительных мерах, принимаемых ливийскими властями во время опера-

ций по перехвату.  

68. Я приветствую создание Президентским советом Ливии в декабре 

2021 года руководящего комитета для решения проблемы мигрантов и беженцев. 

Я призываю ливийские власти соблюдать международные стандарты, касающи-

еся безопасных методов поиска и спасения, и обеспечивать высадку перехвачен-

ных лиц в безопасных местах, где могут быть удовлетворены их основные по-

требности. В то же время я настоятельно призываю стороны не возвращать в 

Ливию лиц, перехваченных на море в ходе операций, которые были проведены 

за пределами ливийских территориальных вод, поскольку Ливия не может счи-

таться безопасным портом для высадки. Всем спасенным перехваченным лицам 

должен быть назначен безопасный порт для высадки в соответствии с нормами 

морского права, международного морского права, международного права прав 

человека и международного беженского права.  

69. Я вновь призываю к заключению предсказуемого и заслуживающего дове-

рия соглашения о высадке, охватывающего всех государств  — членов Европей-

ского союза и основанного на принципах солидарности и общей ответственно-

сти. Организация Объединенных Наций готова оказывать помощь в создании 
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регионального механизма высадки, действующего на предсказуемой основе и 

исходя из принципа солидарности по обеим сторонам Средиземного моря 8.  

70. Незаконный ввоз мигрантов и торговля людьми представляют собой нару-

шения международного права прав человека. Я с удовлетворением отмечаю уве-

личение числа арестов лиц, занимающихся незаконным ввозом мигрантов и тор-

говлей людьми, ливийскими властями в отчетный период и призываю все госу-

дарства-члены активизировать усилия, чтобы положить конец безнаказанности 

таких лиц. Я также призываю государства-члены обеспечить, чтобы их усилия 

по предупреждению и пресечению операций по незаконному ввозу мигрантов и 

торговле людьми предпринимались с полным учетом прав человека и насущных 

потребностей мигрантов и беженцев. Все государства-члены, которые дей-

ствуют в Средиземном море, должны исходить из таких соображений при при-

нятии ответных мер на всех уровнях.  

71. На всем протяжении своего пути, до и после пересечения Средиземного 

моря, мужчины, женщины и дети по-прежнему подвергаются высокому риску 

злоупотреблений. Должны соблюдаться права беженцев и мигрантов, в том 

числе женщин, детей и жертв торговли людьми. В этой связи я подчеркиваю 

важность декриминализации нелегального въезда в Ливию, пребывания в ней и 

выезда из нее. 

72. С учетом того, что произвольное задержание запрещено международным 

правом прав человека, необходимо освободить задержанных мигрантов и бежен-

цев в Ливии и разработать альтернативные решения, основанные на соблюдении 

прав человека. Тем временем при содержании под стражей необходимо соблю-

дать международные стандарты в области прав человека с точки зрения удовле-

творения основных потребностей заключенных, включая предоставление про-

довольствия и медицинской помощи. Кроме того, заключенные не должны под-

вергаться насилию, в том числе сексуальному, и вымогательству. Я хотел бы под-

черкнуть, что дети никогда не должны заключаться под стражу по причинам, 

связанным с их правовым статусом или правовым статусом их родителей или 

опекунов, и что для всех детей и членов их семей должны быть предусмотр ены 

альтернативные способы размещения в общинах, которые не были бы связаны с 

лишением свободы. Организации Объединенных Наций, международным не-

правительственным организациям, гуманитарным организациям и наблюдате-

лям за положением в области прав человека должен быть предоставлен беспре-

пятственный доступ во все центры содержания под стражей, в которых нахо-

дятся мигранты. 

73. Я хочу еще раз подчеркнуть, что коллективные высылки запрещены меж-

дународным правом и должны быть прекращены. Возвращение в Ливию никогда 

не должно противоречить принципу невыдворения.  

74. Всем жертвам нарушений прав человека и злоупотреблений, включая всех 

мигрантов и беженцев, должны быть обеспечены доступ к правосудию, привле-

чение виновных к ответственности и возмещение ущерба. Я призываю провести 

транспарентные и оперативные расследования случаев чрезмерного применения 

силы в отношении мигрантов и беженцев, а также случаев пренебрежительного 

обращения, приведшего к смерти и увечьям. Виновные в нарушениях прав че-

ловека и злоупотреблениях в отношении мигрантов и беженцев, будь то 

__________________ 

 8  IOM and UNHCR, “Proposal for a regional cooperative arrangement ensuring predictable 

disembarkation and subsequent processing of persons rescued-at-sea”, 27 June 2018. URL: 

www.unhcr.org/partners/eu/5b35e60f4/proposal-regional-cooperative-arrangement-ensuring-

predictable-disembarkation.html. 

http://www.unhcr.org/partners/eu/5b35e60f4/proposal-regional-cooperative-arrangement-ensuring-predictable-disembarkation.html
http://www.unhcr.org/partners/eu/5b35e60f4/proposal-regional-cooperative-arrangement-ensuring-predictable-disembarkation.html
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государственные или негосударственные субъекты, должны предстать перед су-

дом для привлечения к ответственности.  

75. Всем государствам-членам, расположенным вдоль маршрутов незаконного 

ввоза мигрантов через территорию Ливии, рекомендуется дополнительно уси-

лить защиту лиц, ставших жертвами незаконного ввоза мигрантов и торговли 

людьми, и ввести уголовную ответственность за незаконный ввоз мигрантов и 

торговлю людьми в соответствии с определениями, содержащимися в примени-

мых международных документах, включая Конвенцию Организации Объеди-

ненных Наций против транснациональной организованной преступности и до-

полняющие ее протоколы. Я приветствую информационно-пропагандистскую 

деятельность объединенной трехсторонней целевой группы Африканского со-

юза, Европейского союза и Организации Объединенных Наций, посвященную 

содействию решению проблем мигрантов и беженцев за пределами Ливии. Я с 

удовлетворением отмечаю продолжающиеся консультации с государствами-чле-

нами по введению в действие политики предотвращения торговли людьми и не-

законного ввоза мигрантов в Африке и призываю Африканский союз продол-

жать работу с ливийскими властями по регулированию миграции.  

76. Существует настоятельная необходимость в целостном подходе к устране-

нию коренных причин нелегальной миграции и бегства путем расширения со-

трудничества и укрепления солидарности. Необходимо срочно расширить и сде-

лать более доступными безопасные и достойные каналы для легальной мигра-

ции. Чтобы разделить ответственность с Ливией, международное сообщество 

должно расширить возможности для расселения и гуманитарной эвакуации бе-

женцев из Ливии. Необходимо увеличить число выдаваемых гуманитарных виз 

и других безопасных и легальных средств для мигрантов и беженцев, находя-

щихся в уязвимом положении. Важные указания на этот счет содержатся в Гло-

бальном договоре о безопасной, упорядоченной и легальной миграции и гло-

бальном договоре о беженцах. 

 


