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  Письмо Группы экспертов, учрежденной резолюцией 2374 

(2017) по Мали, от 3 августа 2022 года на имя Председателя 

Совета Безопасности 
 

 

 В моем качестве Координатора Группы экспертов по Мали, учрежденной 

резолюцией 2374 (2017) Совета Безопасности, мандат которой был продлен Со-

ветом Безопасности в его резолюции 2590 (2021), имею честь препроводить 

настоящим в соответствии с пунктом 4 резолюции 2590 (2021) заключительный 

доклад о работе Группы. 

 Прилагаемый доклад был представлен Комитету Совета Безопасности, 

учрежденному резолюцией 2374 (2017) по Мали 14 июля 2022 года и был рас-

смотрен Комитетом 28 июля 2022 года.  

 Буду признательна за доведение этого доклада до сведения членов Совета 

Безопасности и его опубликование в качестве документа Совета.  

 

 

(Подпись) Липика Маджумдар Рой Чоудхури  

Координатор Группы экспертов по Мали, учрежденной 

резолюцией 2374 (2017) Совета Безопасности 

(Подпись) Альбер Барюм 

Эксперт 

(Подпись) Орельен Лорка 

Эксперт 

(Подпись) Фатма Сабер 

Эксперт 
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  Заключительный доклад Группы экспертов по Мали, 

учрежденной резолюцией 2374 (2017) Совета Безопасности 
 

 

 

 Резюме 

 В течение отчетного периода Группа экспертов по Мали отметила, что осу-

ществление Соглашения о мире и примирении в Мали застопорилось, при этом 

не функционировал ни один из имплементационных механизмов. Политическая 

ситуация оставалась напряженной. Явно ощущалось отсутствие доверия между 

правительством и подписавшими Соглашение вооруженными группами. Прове-

дение встречи на высоком уровне по квотам на интеграцию откладывается уже 

более года и пяти месяцев, что не позволяет вывести из тупика весь процесс 

разоружения, демобилизации и реинтеграции. 

 С другой стороны, картина соотношения сил между вооруженными груп-

пами постоянно менялась в контексте попыток обеспечить функционирование 

постоянной стратегической структуры (Cadre Stratégique Permanent), что позво-

лило бы собрать большинство соблюдающих Соглашение вооруженных групп 

под одним знаменем. В итоге нескольких встреч в Италии и Мали довести эту 

работу до конца так и не удалось из-за разногласий с правительством Мали по 

вопросу о том, кому будет отведена руководящая роль, а также между коалици-

ями вооруженных групп «Платформа» и «Координация движений Азавада» ка-

сательно противодействия наступательным операциям «Исламского государ-

ства» в области Менака. В краткосрочной перспективе эти разногласия могут 

представлять собой дополнительный слой препятствий на пути реализации Со-

глашения. 

 Тем не менее стороны продолжали в одностороннем порядке наращивать 

свой военный потенциал, в том числе посредством вербовки молодежи, вне ра-

мок Соглашения, как бы готовясь к конфронтации. По оценке Группы экспертов, 

Соглашению угрожает — впервые с июля 2017 года — потенциальная опас-

ность конфронтации между сторонами. 

 Кроме того, пробуксовка с выполнением Соглашения породила вакуум без-

опасности и создала благоприятные условия для серьезных нарушений прав че-

ловека и международного гуманитарного права. Ситуацию еще больше усугу-

били действия всех сторон, включая террористические вооруженные группы, по 

позиционированию и установлению контроля над территорией путем примене-

ния силы. Эти действия привели к тревожному росту числа погибших среди 

мирных жителей; уровня насилия в отношении гражданских лиц, включая жен-

щин и детей; количества нападений на гуманитарные организации, междуна-

родные силы и Вооруженные силы Мали; и показателей внутреннего перемеще-

ния и перемещения отдельных лиц и семей через границы. 

 Тем временем меры по замораживанию активов и запрету на поездки реа-

лизуются в основном неадекватно и неэффективно. Запрет на поездки регулярно 

нарушается: за время действия нынешнего мандата было выявлено четыре слу-

чая его несоблюдения. Правительство Мали не обеспечивает реализацию мер 

по замораживанию активов. Некоторые страны не применяют эти меры из-за 

отсутствия правовой и институциональной базы, касающейся санкционных ре-

жимов. Эта ситуация подчеркивает необходимость проведения более широкой 

информационно-разъяснительной работы как на административном, так и на 

оперативном уровнях. 

 
 

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)


 
S/2022/595 

 

22-11142 3/81 

 

Содержание 
    

I. Справочная информация  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   4 

A. Введение . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   4 

B. Сотрудничество с заинтересованными сторонами и учреждениями  . . . . . . . . . .   4 

II. Обзор прогресса в осуществлении Соглашения о мире и примирении в Мали  . . . . .   5 

A. Политический и региональный контекст осуществления Соглашения  . . . . . . . .   5 

B. Обновленная информация о вооруженных группах и связях между ними и 

вооруженными движениями, не подписавшими Соглашение  . . . . . . . . . . . . . . . .   12 

III. Информация, касающаяся возможного включения в перечень физических или 

юридических лиц, которые могут заниматься деятельностью, оговоренной 

в пункте 8 резолюции 2374 (2017) Совета Безопасности  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   17 

A. Действия в интересах, от имени или по указанию физических или юридических 

лиц, указанных в подпунктах a) и b) пункта 8 резолюции 2374 (2017) Совета 

Безопасности  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    17 

B. Участие в планировании, организации, спонсировании или совершении 

нападений на структуры, упомянутые в подпункте d) пункта 8 резолюции 2374 

(2017)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   20 

C. Нарушения международного права прав человека и гуманитарного права, 

использование и вербовка детей и воспрепятствование доставке гуманитарной 

помощи в Мали, доступу к такой помощи или ее распределению в Мали  . . . . .   21 

IV. Осуществление мер по замораживанию активов и обеспечению запрета на поездки 29 

A. Нарушения мер  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   29 

B. Идентификация активов  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   31 

C. Новая информация по включенным в перечень физическим лицам  . . . . . . . . . . .   32 

D. Действия, предпринятые в целях эффективной реализации запрета на поездки 

и мер по замораживанию активов  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   32 

V. Рекомендации  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   34 

Приложения*  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   35 

 

  

__________________ 

 * Приложения распространяются без официального редактирования и только на том языке, 

на котором они были представлены. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)


S/2022/595 
 

 

4/81 22-11142 

 

 I. Справочная информация 
 

 

 A. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад, представляемый Совету Безопасности в соответствии 

с пунктом 4 резолюции 2590 (2021), охватывает период с 6 августа 2021 года, 

когда Совету был препровожден предыдущий заключительный доклад Группы 

экспертов по Мали (S/2021/714), по 30 июня 2022 года1. Он включает в себя об-

новленную информацию о текущих расследованиях, которые подробно описаны 

в предыдущем заключительном докладе. Свой среднесрочный доклад 

(S/2022/232) Группа экспертов представила 28 февраля 2022 года.  

2. В своей резолюции 2590 (2021) Совет Безопасности постановил назначить 

членов Группы экспертов с 1 октября 2021 года. В связи с задержками в рассмот-

рении вопроса о назначении Группы Комитетом нынешние ее члены были назна-

чены на договорной основе только 17 января 2022 года. Таким образом, с мо-

мента истечения срока действия предыдущего мандата, предоставленного в ре-

золюции 2541 (2020), прошло три с половиной месяца. 

3. При проведении своих расследований Группа руководствовалась передо-

вой практикой и методами, рекомендованными Неофициальной рабочей груп-

пой Совета Безопасности по общим вопросам, касающимся санкций 

(см. S/2006/997). Группа экспертов придерживалась максимально достижимого 

стандарта доказывания несмотря на то, что поездки в Мали и другие места 

назначения были ограничены из-за задержки с вступлением мандата в силу и 

обстоятельств, изложенных в пункте 5 ниже. 

4. Группа опиралась на подтвержденные доказательства и придерживалась 

своих стандартов в отношении возможности представления ответа2. В ходе про-

водившихся расследований Группа соблюдала принципы транспарентности, 

объективности, беспристрастности и независимости. 

 

 

 B. Сотрудничество с заинтересованными сторонами 

и учреждениями 
 

 

5. В течение этого отчетного периода Группа экспертов посетила Мали один 

раз, с 28 марта по 8 апреля 2022 года, а также побывала во Франции, Италии, 

Мавритании и Нигере. Второй визит в Мали, намечавшийся в июне 2022 года, 

не состоялся, поскольку визы, выданные двум членам Группы, были аннулиро-

ваны малийскими властями без официального объяснения причин. Поездки 

Группы в Мали по-прежнему чрезвычайно важны для выполнения ее мандата, и 

правительству Мали следует уделять им первоочередное внимание.  

6. Группа экспертов благодарна за плодотворное сотрудничество и под-

держку, оказанную ей правительствами Мавритании и Нигера, особенно во 

время визитов в обе страны. Полный список посещенных Группой государств-

членов и организаций и физических лиц, с которыми она контактировала, содер-

жится в приложении III.  

__________________ 

 1 Дата обращения ко всем гиперссылкам, если не указано иное: 27 июня 2022 года. 

 2 Из-за ограничений, лимитирующих количество слов в докладах контрольных механизмов, 

более подробная информация приводится Группой в приложениях. Сокращения и 

аббревиатуры, используемые в настоящем докладе, приведены в приложении I. 

Дополнительная информация о методике и возможности для ответа представлена в 

приложении II. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2590(2021)
https://undocs.org/ru/S/2021/714
https://undocs.org/ru/S/2022/232
https://undocs.org/ru/S/RES/2590(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2541(2020)
https://undocs.org/ru/S/2006/997
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7. Данные о переписке Группы приведены в приложении IV. Группа поддер-

живала контакты с Комитетом, учрежденным резолюцией 2374 (2017) по Мали, 

государствами-членами и другими собеседниками, включая другие группы экс-

пертов, через электронные платформы. 

8. Группа экспертов регулярно обменивалась мнениями с Многопрофильной 

комплексной миссией Организации Объединенных Наций по стабилизации в 

Мали (МИНУСМА). Миссия всесторонне сотрудничала с Группой и оказала ей 

неоценимое содействие. Группа также хотела бы выразить свою признатель-

ность другим подразделениям Организации Объединенных Наций в Мали за 

поддержку Группы в выполнении ее миссии.  

 

 

 II. Обзор прогресса в осуществлении Соглашения о мире 
и примирении в Мали 
 

 

9. Группа экспертов отметила, что в течение данного отчетного периода осу-

ществление Соглашения о мире и примирении в Мали, подписанного в 

2015 году в Алжире, застопорилось. По оценке Группы, Соглашению угро-

жает — впервые с июля 2017 года — опасность потенциальной конфронтации 

между сторонами (см. S/2018/58, пункт 21). Эта опасность возникла несмотря 

на то, что стороны по-прежнему подтверждают свою приверженность выполне-

нию Соглашения.  

 

 

 A. Политический и региональный контекст осуществления 

Соглашения 
 

 

  Ключевые имплементационные механизмы и институты бездействуют 
 

10. Политическая ситуация остается напряженной, что усугубляется отсут-

ствием доверия в отношениях между правительством и подписавшими Согла-

шение вооруженными группами. Стороны продолжают наращивать свою воен-

ную мощь в одностороннем порядке, вне рамок Соглашения. Вместе с тем пре-

мьер-министр Мали Чогель Кокалла Маига на сорок третьем заседании Коми-

тета по контролю за выполнением Соглашения (Comité de suivi de l’Accord) 

(ККВС), состоявшемся в Бамако 29 июня 2021 года, заявил, что выполнение Со-

глашения является неотъемлемой частью приоритетных задач переходного пе-

риода. Подписавшие Соглашение вооруженные группы также по-прежнему под-

тверждали свою приверженность его положениям.  

11. Для оценки хода выполнения Соглашения имеют значение следующие фак-

торы: 

 a) в течение последних восьми месяцев не функционировал ни один из 

механизмов реализации Соглашения. Последнее заседание ККВС было созвано 

5 октября 2021 года;  

 b) Техническая комиссия по вопросам безопасности МИНУСМА про-

вела в течение срока действия текущего мандата всего два заседания;  

 c) с октября 2021 года в рамках механизма внутрималийских консульта-

ций не было проведено ни одного заседания, которые должны проводиться ре-

гулярно. Как Независимый наблюдатель, так и Группа экспертов неоднократно 

подчеркивали существенное значение этого механизма для инклюзивного вы-

полнения Соглашения (см. S/2019/636, пункт 24); 

https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
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 d) Ни одна из политических и институциональных реформ, предусмот-

ренных Соглашением, не была доведена до конца законодательным органом пе-

реходного периода — Национальным переходным советом. В феврале 2022 года 

из повестки дня Совета был исключен законопроект о территориальной поли-

ции. Все остальные процессы, включая процесс конституционных реформ, оста-

ются на ранних этапах. 

 

  Процесс разоружения, демобилизации и реинтеграции зашел в тупик 
 

12. Встреча высокого уровня по принятию решений о квотах в рамках про-

цесса разоружения, демобилизации и реинтеграции на момент подготовки 

настоящего доклада проведена не была. Эту встречу, первоначально запланиро-

ванную на 9 февраля 2021 года, не удается провести на протяжении уже более 

года и пяти месяцев (см. S/2021/714, пункты 9 и 10)3. С тех пор разногласия по 

поводу круга полномочий этой встречи не позволяют сдвинуть процесс разору-

жения, демобилизации и реинтеграции с мертвой точки. Правительство и под-

писавшие соглашение вооруженные группы возлагают ответственность за эту 

задержку друг на друга. 

13. Министр по вопросам национального примирения, мира и национального 

сплочения г-н Исмаэль Ваге сообщил Группе 8 апреля 2022 года, что тремя неде-

лями ранее он обратился к подписавшим Соглашение вооруженным группам с 

просьбой представить замечания по проекту круга ведения вышеупомянутого 

совещания высокого уровня, но не получил никакого ответа. Эта информация 

была также подтверждена надежными источниками, включая представителя од-

ной из подписавших Соглашение вооруженных групп, который указал, что про-

ект круга ведения был представлен на встрече в Гао в марте 2022 года. Однако, 

по утверждению этого представителя, министерство впоследствии отозвало ука-

занный документ, и с тех пор никаких новых проектов подписавшим Соглаше-

ние вооруженным группам не направлялось. 

 

  Укрепление военного потенциала сил правительства и подписавших 

Соглашение вооруженных групп вне рамок Соглашения 
 

14. Группа экспертов далее отметила, что стороны Соглашения были заняты 

укреплением своих вооруженных сил и публичной демонстрацией силы, как 

будто готовясь к конфронтации. Несколько независимых аналитиков и наблюда-

телей, а также представители сторон поделились с Группой своими опасениями 

по поводу возможной военной конфронтации между сторонами.  

15. В последние месяцы правительство Мали получило новые системы воору-

жений и военную технику, которые стали объектом пристального внимания 

СМИ. Оно также инициировало специальную программу вербовки новобранцев 

в вооруженные силы вне рамок процесса разоружения, демобилизации и реин-

теграции. Эта специальная программа представляет собой одностороннюю ини-

циативу правительства, к которой подписавшие Соглашение вооруженные 

группы не имеют отношения. Первый этап программы начался в августе 

__________________ 

 3 В своем предыдущем заключительном докладе (S/2021/714) Группа указала, что после 

объявления правительства о том, что в течение двух лет оно собирается интегрировать 

26 000 членов вооруженных групп в армию и другие государственные службы, был 

организован двухдневный семинар по этому вопросу. В первый день этого семинара 

(8 февраля 2021 года) технические группы, представлявшие правительство и подписавшие 

Соглашение вооруженные группы, достигли консенсуса по квотам на реинтеграцию 

первых 13 000 членов. Затем этот консенсус подлежал утверждению на совещании 

высокого уровня по принятию решений, которое намечалось на 9 февраля 2021 года, 

однако так и не состоялось. 

https://undocs.org/ru/S/2021/714
https://undocs.org/ru/S/2021/714
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2021 года. Начало второму этапу было положено опубликованием в январе 

2022 года официального коммюнике Генерального штаба армии Мали. 

16. Специальная программа ориентирована исключительно на молодых ма-

лийцев в возрасте от 18 до 30 лет, имеющих в своем распоряжении тяжелое ору-

жие. Кроме того, новобранцы должны быть выходцами из областей, конкретно 

указанных в коммюнике, включая области Сегу, Мопти, Томбукту, Гао и Менака, 

но не из Кидаля (см. приложение V). Группа получила подтверждение, что при 

этом действуют смягченные условия вербовки, не предполагающие проведения 

проверки на предмет соблюдения прав человека.  

17. Информация, собранная Группой экспертов, показывает, что правитель-

ство планирует завербовать в рамках этой специальной программы 2000 моло-

дых людей. К маю 2022 года уже было набрано почти 1300 человек. Перед от-

правлением к месту службы новобранцы в течение нескольких месяцев прохо-

дят подготовку. Представители правительства сказали Группе, что малийской 

армии нужна молодежь, новые служащие. Группа также обратила внимание на 

то, что в СМИ эта специальная программа преподносится как призыв к моло-

дежи встать на защиту своей страны.  

18. Вооруженные группы, подписавшие Соглашение, также ремобилизуют 

свои силы вне рамок Соглашения. 24 февраля 2022 года коалиция «Координация 

движений Азавада» (КДА) организовала в городе Кидаль в присутствии мест-

ных властей и жителей публичную церемонию в ознаменование вступления в ее 

ряды около 200 молодых новобранцев. Группа направила КДA письменную 

просьбу предоставить более подробную информацию об этом процессе. В от-

вете, представленном 26 июня 2022 года, КДА отрицала ведение какой-либо 

вербовки. Вместе с тем она признала, что готовит новых комбатантов на смену 

своим членам, достигшим определенного возраста. КДА далее признала, что ею 

подготовлены тысячи новых комбатантов. Ее представители сообщили Группе, 

что она готовится к любым вариантам развития событий, принимая в расчет воз-

можность коллапса диалога с правительством и постоянные сообщения о напа-

дениях на гражданское население, осуществляемых предположительно прави-

тельственными силами, опирающимися на поддержку новых партнеров. КД A 

также сообщила Группе, что опасается усиления враждебной риторики, направ-

ленной на подрыв Соглашения, в кругах лидеров общественного мнения и по-

литических деятелей, включая определенных лиц, занимающих государствен-

ные должности. 

19. Группа отметила, что 24 мая 2022 года КДА начала процесс идентифика-

ции и подсчета своих комбатантов, как это предусмотрено Уставом коалиции. 

2 июня 2022 года Председатель КДА Билял аг Ашериф приостановил этот про-

цесс, предположительно из-за разногласий между многочисленными вооружен-

ными группами, входящими в состав коалиции. 

20. Заинтересованные стороны на севере Мали, включая подписавшие Согла-

шение вооруженные группы, выразили опасения по поводу возможного воен-

ного нападения на северные регионы со стороны правительственных сил, под-

держиваемых новыми партнерами.  
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  Обновленная информация о правительственном расследовании убийства 

бывшего председателя коалиции вооруженных групп «Координация 

движений Азавада» 
 

21. Группа по-прежнему обеспокоена отсутствием прогресса в расследовании 

правительством гибели бывшего председателя КДА и генерального секретаря 

Арабского движения Азавада (АДА) Сиди Брахима ульд Сидатти 

(см. S/2021/714, пункты 68 и 69).  

22. Г-н ульд Сидатти был застрелен в своем доме в Бамако 13 апреля 2021 года. 

29 июня 2021 года ККВС на своем сорок третьем заседании, на котором присут-

ствовал г-н Маига, призвал правительство провести расследование этого убий-

ства. С тех пор правительство не представило никакой информации о ходе рас-

следования, несмотря на повторные запросы, в том числе от семьи г-на ульд Си-

датти. Отсутствие прогресса способствовало отмечаемому в настоящее время 

усилению недоверия в отношениях между правительством и подписавшими Со-

глашение вооруженными группами.  

 

  Осуществление Соглашения в контексте обстановки в регионе  
 

23. Соглашение служит целям, не ограничивающимся пределами Мали, обес-

печивая незаменимую основу безопасности для соседних стран. Мали имеет 

протяженные границы со своими соседями: более 2200 км с Мавританией, более 

1300 км с Алжиром и более 800 км с Нигером. Соседние государства взаимодей-

ствуют по вопросам безопасности с подписавшими Соглашение вооруженными 

группами в отношении некоторых пограничных районов, где эти группы сохра-

няют присутствие. Такая ситуация, по мнению Группы, обусловлена отсут-

ствием прогресса в реализации Соглашения.  

24. В течение отчетного периода ситуация в сфере безопасности в регионе про-

должала ухудшаться из-за увеличения числа нападений со стороны террористи-

ческих вооруженных групп, стремящихся воспользоваться уходом из Мали меж-

дународных сил. Особенно страдает район на стыке границ трех государств  — 

Буркина-Фасо, Мали и Нигера4, к тому же растет террористическая активность 

в прибрежных странах Западной Африки5. Одновременно с этим регион сталки-

вается с проблемой самоизоляции правительства Мали, а также с последствиями 

пробуксовки в реализации Соглашения.  

25. С учетом складывающейся в регионе ситуации соседние страны усилили 

контроль за своими границами с Мали. Кроме того, они активизировали усилия 

по обеспечению выполнения Соглашения. 

 

  Алжир 
 

26. В качестве главы международной посреднической группы Алжир высту-

пил с первой инициативой, преследующей цель попытаться разрядить нынеш-

нюю напряженность в отношениях между правительством и подписавшими 

__________________ 

 4 В марте 2022 года в малийских районах Тамалельт, Иншинанан и Андерамбукан 

террористическими группами были убиты сотни людей. С тех пор нападения таких групп 

продолжаются. См. также https://reliefweb.int/report/niger/suivi-de-la-situation-humanitaire-

hsm-zone-des-trois-fronti-res-niger-r-gion-de-1 и пункты 90–95 ниже. 

 5 Недавно правительство Бенина объявило о своем решении вывести свои войска  из состава 

Многопрофильной комплексной миссии Организации Объединенных Наций по 

стабилизации в Мали (МИНУСМА) в 2023 году из-за нарастания опасности, вызванной 

проблемой терроризма на его собственной территории. 8 и 10 февраля 2022 года в одном 

из национальных парков Бенина в результате взрыва самодельных взрывных устройств 

погибло несколько его смотрителей. См. также https://lanouvelletribune.info/2022/05/ 

le-benin-justifie-le-retrait-de-ses-soldats-du-mali/. 

https://undocs.org/ru/S/2021/714
https://reliefweb.int/report/niger/suivi-de-la-situation-humanitaire-hsm-zone-des-trois-fronti-res-niger-r-gion-de-1
https://reliefweb.int/report/niger/suivi-de-la-situation-humanitaire-hsm-zone-des-trois-fronti-res-niger-r-gion-de-1
https://lanouvelletribune.info/2022/05/le-benin-justifie-le-retrait-de-ses-soldats-du-mali/
https://lanouvelletribune.info/2022/05/le-benin-justifie-le-retrait-de-ses-soldats-du-mali/
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Соглашение вооруженными группами. Нынешняя утрата доверия в отношениях 

между сторонами Соглашения является результатом заявления, сделанного 

г-ном Ваге на сорок пятом заседании ККВС, состоявшемся 5 октября 2021 года. 

В этом заявлении он призвал всех международных партнеров не взаимодейство-

вать с Постоянной стратегической структурой (ПСС) (Cadre stratégique 

permanent) (см. пункт 48 ниже). В ответ 7 октября 2021 года подписавшие согла-

шение вооруженные группы, являющиеся членами ПСС, опубликовали ком-

мюнике, в котором осудили заявление г-на Ваге и приостановили свое участие 

в механизме внутрималийских консультаций (см. приложение VII), который 

Группа в своих предыдущих докладах назвала одним из ключевых механизмов 

осуществления Соглашения (см. S/2020/158/Rev.1, пункты 30–34).  

27. В попытке разрядить напряженность 13 октября 2021 года председатель 

переходного правительства Ассими Гоита провел встречу с лидерами некоторых 

вооруженных групп-участников этого механизма6. Г-н Ваге также присутство-

вал на встрече, в ходе которой г-н Гоита призвал его и подписавшие Соглашение 

вооруженные группы продолжать сотрудничество. Впоследствии, 22 октября 

2021 года, руководители ПСС и министр Ваге были приглашены в Алжир 7 

(см. пункт 49 ниже). Однако все эти встречи не помогли восстановить доверие 

между сторонами Соглашения.  

 

  Нигер 
 

28. Правительство Нигера является членом Экономического сообщества за-

падноафриканских государств (ЭКОВАС) и председательствовало в этой орга-

низации во время первого государственного переворота в Мали в августе 

2020 года. Однако в отчетный период Нигер как таковой поддерживал лишь 

ограниченное взаимодействие с правительством Мали. После двух государ-

ственных переворотов ЭКОВАС ввел против Мали политические и экономиче-

ские санкции. Правительство же Нигера выступило с новыми инициативами 

вдоль своих границ с Мали и продолжало расширять взаимодействие с малий-

скими вооруженными группами, подписавшими Соглашение. С момента вступ-

ления в должность в апреле 2021 года президент Нигера Мохамед Базум не-

сколько раз встречался с представителями малийских вооруженных групп, под-

писавших Соглашение, последние такие встречи состоялись в марте и апреле 

2022 года. Во время этих встреч дискуссии велись вокруг ПСС и проблем, стоя-

щих на пути реализации Соглашения и усилий по борьбе с террористическими 

группами.  

29. Кроме того, Нигер активизировал военные операции на границе с Мали, 

предложив при этом некоторым фракциям экстремистских вооруженных групп, 

состоящим в основном из представителей племени фулани из Нигера, выступить 

с «принести покаяние». Правительство Нигера также продолжает борьбу с неза-

конным оборотом наркотиков, который считается одним из основных источни-

ков дохода для экстремистских вооруженных групп, действующих на его гра-

нице с Мали. Кроме того, правительство Нигера работает над снижением мо-

бильности этих и аналогичных им групп на границе страны с Буркина-Фасо, 

жестко контролируя их доступ к топливу, включая топливо для мотоциклов, 

__________________ 

 6 В числе руководителей были Билял аг Ашериф, Фахад аг Альмахмуд, Мусса 

аг Ашаратуман, Гишма аг Хакейли, Мохамед ульд Авайнат, Мохамед Аттаюб Сидибе и 

Аттайе аг Мохамед. См. коммюнике секции коммуникаций политического руководящего 

комитета ПСС, опубликованное в Менакке 16 октября 2022 года. URL: https://cadre-

strategique.com/2021/10/16/cadre-strategique-permanent/. 

 7 В состав делегации, представлявшей подписавшие Соглашение вооруженные группы из 

состава ПСС, входили Фахад аг Альмахмуд, Альгабас аг Инталла, Мулайе Ахмед ульд 

Мулайе, Мусса аг Ашаратуман, Ибрагим ульд Ханда и Билял аг Ашериф.  

https://undocs.org/ru/S/2020/158/Rev.1
https://cadre-strategique.com/2021/10/16/cadre-strategique-permanent/
https://cadre-strategique.com/2021/10/16/cadre-strategique-permanent/
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которые считаются предпочтительным средством передвижения членов выше-

упомянутых групп. Меры, принятые правительством, включают закрытие запра-

вочных станций в некоторых районах области Тиллабери, пресечение контра-

банды топлива из Нигерии и введение запрета на пользование мотоциклами в 

определенных районах8. 

 

  Мавритания, Сахельская группа пяти и лагерь беженцев Мбера 
 

30. В течение отчетного периода Мавритания сосредоточила внимание на во-

просах дипломатии и обеспечения безопасности вокруг лагеря беженцев Мбера 

в порядке реагирования на текущую политическую ситуацию и ситуацию в 

плане безопасности в Мали. 

31. Мавритания не является членом ЭКОВАС, и поэтому через нее проходит 

один из немногих открытых путей поставок материальных средств в Мали и из 

этой страны. Однако отношения между двумя странами оставались напряжен-

ными после произошедших в январе и марте 2022 года инцидентов, связанных с 

убийством на территории Мали, предположительно, малийскими силами без-

опасности и обороны, более 30 мавританских граждан (см. пункты 98–100 

ниже). После визита министра иностранных дел Мали Абдулайе Диопа в Мав-

ританию 11 и 12 марта 2022 года правительства двух стран создали совместную 

комиссию для расследования инцидента, произошедшего в марте 2022 года9. Со-

гласно полученной Группой информации, совместная комиссия выполнила по-

ставленные перед ней задачи, включая выезды на места и опросы пострадавших 

и свидетелей. Выводы по итогам проведенного расследования Группе предо-

ставлены не были. Из бесед с властями Мавритании Группа пришла к выводу, 

что правительство Мали полностью привержено делу привлечения всех винов-

ных в этих убийствах к юридической ответственности.  

32. Как страна, принимающая Исполнительный секретариат Сахельской 

группы пяти, правительство Мавритании активно участвует в дипломатическом 

диалоге с Мали в связи с решением последней выйти из состава Группы. 15 мая 

2022 года правительство Мали в публичном коммюнике, подписанном мини-

стром территориального управления и децентрализации г-ном Абдулайе 

Маигой, объявило о своем выходе из состава Сахельской группы пяти (см. при-

ложение VIII). 16 мая 2022 года правительство Мали посредством вербальной 

ноты уведомило о своем решении Исполнительный секретариат Сахельской 

группы пяти. Правительство Мавритании 20 мая 2022 года направило своего 

министра иностранных дел, сотрудничества и по делам мавританцев за рубежом 

Мохамеда Салема ульд Мерзуга в Бамако для участия в диалоге по этому во-

просу с правительством Мали. Дипломатические усилия Мавритании ожидае-

мого результата не принесли. 14 июня 2022 года Генеральный штаб малийской 

армии проинформировал командующего Объединенными силами Сахельской 

группы пяти о решении Мали вывести свои войска из состава Объединенных 

сил к 30 июня 2022 года (см. приложение IX). Впоследствии Сахельская группа 

пяти объявила о своем решении перевести штаб Объединенных сил из Бамако в 

Ниамей. 

33. Группа отмечает, что Сахельская группа пяти была создана для урегулиро-

вания ситуации в Мали и что выход страны из ее состава нарушит территори-

альную непрерывность операций между двумя секторами (восточным и 

__________________ 

 8 Встреча с конфиденциальными источниками, состоявшаяся в Ниамее в апреле 2022 года. 
 9 Просьба правительства Мавритании о проведении совместного расследования инцидента, 

произошедшего в январе 2022 года, не была удовлетворена правительством Мали, которое, 

однако, обязалось провести расследование в одностороннем порядке.  
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западным) Объединенных сил. Кроме того, ее выход ослабит региональный по-

тенциал в деле противодействия террористическим группам.  

34. Мавритания продолжает обеспечивать фактическое управление лагерем 

беженцев Мбера на границе с Мали. Эскалация насилия и нападений на граж-

данское население в Мали в первой половине 2022 года (см. пункты 90–95 ниже) 

повлекла за собой новые волны малийских беженцев, прибывающих в лагерь, 

который остается одним из безопасных райнов с точки зрения региональной без-

опасности. Только в марте и апреле 2022 года в лагере было зарегистрировано 

более 6500 новых малийских беженцев, большинство из которых прибыли из 

области Томбукту, несколько меньше — из Сегу и Мопти. 

35. Группа также отметила, что некоторые вновь прибывшие в лагерь Мбера 

малийские беженцы преодолели на пути к лагерю расстояние, превышающее 

1000 километров, причем некоторые прибыли из достаточно отдаленных райо-

нов Ливии и Буркина-Фасо. Группа ранее обращала внимание на акты насилия, 

совершенные в отношении малийских беженцев в лагере Ментао на севере Бур-

кина-Фасо, в результате которых многие были вынуждены покинуть лагерь 

(см. S/2020/785/Rev.1, пункты 7–10). Некоторые из этих беженцев сейчас при-

бывают в лагерь Мбера. С 2019 года, когда Группа в последний раз посетила 

Мавританию (см. S/2019/636, пункты 159–162), число лиц, находящихся в ла-

гере Мбера, выросло с 58 341 до 78 114 человек, то есть примерно на 25 процен-

тов за три года. 

 

  Экономическое сообщество западноафриканских государств и выполнение 

Соглашения 
 

36. Роль ЭКОВАС институционально закреплена в Соглашении, и Сообщество 

играет важную роль в его реализации10. В то же время Группа отметила, что по-

сле второго государственного переворота в Мали в мае 2022 года в позиции Со-

общества наблюдается явное смещение акцентов. Сейчас Сообщество, как пред-

ставляется, сосредоточивает внимание на продолжительности переходного пе-

риода и не придает значения реализации Соглашения. Этот относительно новый 

момент в подходе ЭКОВАС контрастирует с позициями по малийским полити-

ческим кризисам, которые Сообщество занимало ранее, до государственного пе-

реворота 18 августа 2020 года. До того момента ЭКОВАС настаивало на том, 

чтобы политические и институциональные реформы, предусматриваемые Со-

глашением, были включены в повестку дня переходного периода. Таким обра-

зом, проведение политических преобразований и реализация Соглашения счи-

тались взаимозависимыми и взаимодополняющими компонентами.  

37. В заключительном коммюнике четвертой чрезвычайной встречи на выс-

шем уровне Руководящего органа глав государств и правительств в ЭКОВАС, 

проведенной в виртуальном формате 27 июля 2020 года для рассмотрения поли-

тических событий в Мали, содержался прямой призыв к ускоренному осуществ-

лению Соглашения. ЭКОВАС также приветствовало принятую правительством 

Мали 12 сентября 2020 года Хартию переходного периода, в которой реализация 

Соглашения была включена в число приоритетов переходного периода (см.  при-

ложение X). С учетом этого подписавшие Соглашение вооруженные группы 

увидели возможности, открывающиеся в случае осуществления переходного пе-

риода в приоритетном порядке, и в результате вошли в состав переходного пра-

вительства. 

__________________ 

 10 См. статью 58 Соглашения. Экономическое сообщество западноафриканских государств 

является членом Комитета по контролю за выполнением Соглашения. 

https://undocs.org/ru/S/2020/785/Rev.1
https://undocs.org/ru/S/2019/636
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38. Подход ЭКОВАС к реализации Соглашения после второго государствен-

ного переворота в мае 2021 года претерпел изменение парадигмы. ЭКОВАС 

по-прежнему ставит во главу угла проведение выборов в Мали и после перево-

рота не упоминало Соглашение ни в одном из своих коммюнике (см.  рекоменда-

цию в пункте 148 a)). 

 

 

 B. Обновленная информация о вооруженных группах и связях 

между ними и вооруженными движениями, не подписавшими 

Соглашение 
 

 

39. В течение отчетного периода Группа отметила растущее значение ПСС. В 

частности, она отметила, что дебаты по поводу ПСС отодвинули обсуждение 

вопроса о реализации Соглашения на второй план. 

 

 

  Создание постоянной стратегической структуры 
 

 

40. ПСС была официально создана в Бамако 6 апреля 2021 года «Платформой 

Алжирских движений 14 июня 2014 года», которую представлял Фахад аг Аль-

махмуд, и КДА, которую представлял ее тогдашний председатель Билял аг Аше-

риф (см. фотографии со встречи в приложении XI). Как было отмечено в опуб-

ликованном в тот день заявлении, цель ПСС заключается в координации усилий 

по реализации Соглашения, введении в действие совместных механизмов для 

обеспечения безопасности и защиты населения, поощрении деятельности, 

направленной на сплочение общества, и углублении понимания общих устрем-

лений общин (см. заявление в приложении XII). 

41. Попытка создать коалицию вооруженных групп в форме руководящего ор-

гана была предпринята в 2019 году (более подробно см. S/2018/581, пункт 69, 

S/2019/137, приложение 32, и S/2019/636, пункты 68–73 и 90). К этой попытке 

был причастен министр по делам малийцев за рубежом и африканской интегра-

ции и бывший посол Мали в Нигере Альхамду аг Ильен. Собеседники считают 

его одной из главных фигур, стоящих за созданием ПСС. 

42. В январе и феврале 2021 года лидеры малийских вооруженных групп 

встретились в Риме для предварительного обсуждения вопроса о создании ПСС 

по приглашению итальянской неправительственной организации (НПО) «Мир-

ные инициативы “Ара пачис”» (Ara Pacis Initiatives for Peace)11, которая взяла на 

себя все логистические и финансовые аспекты встречи, включая транспорт из 

Бамако, организацию встречи и размещение ее участников 12. На встрече присут-

ствовал г-н аг Ильен. 

43. 6 мая 2021 года представители двух компонентов ПСС (КДА и «Плат-

форма») снова встретились в Риме. По словам представителей вооруженных 

групп, присутствовавших на встрече, координатором этой встречи, которая за-

вершилась подписанием совместной «Римской декларации» (см. приложе-

ние XIII), снова выступила организация «Мирные инициативы “Ара пачис”». В 

коммюнике встречи участники выразили благодарность правительству Италии 

и «Ара пачис» за создание оптимальных условий для проведения дискуссий 13. 

__________________ 

 11 Дополнительную информацию см. на сайте «Мирные инициативы “Ара пачис”»: 

https://arapacisinitiative.org/who-we-are/. 

 12 Встречи с представителями вооруженных групп, проведенные в марте, апреле и июне 

2021 года. 

 13 В Декларации участники выражают благодарность правительству Италии и организации 

«Мирные инициативы “Ара пачис”» «за их инициативы и усилия в рамках стабилизации 

https://undocs.org/ru/S/2018/581
https://undocs.org/ru/S/2019/137
https://undocs.org/ru/S/2019/636
https://arapacisinitiative.org/who-we-are/
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Они также создали «коалицию по политическим вопросам и вопросам безопас-

ности» (une coalition politique et sécuritaire) для достижения целей ПСС. 

44. На сайте организации «Ара пачис» Римская декларация представлена как 

«историческое мирное соглашение, подписанное в Риме между общинами туа-

регов Северного Мали (Азавад)» в присутствии министра иностранных дел Ита-

лии Луиджи Ди Майо (см. фотографии с церемонии в приложении XIV)14.  

45. Во время встречи с представителями итальянских властей Группе было со-

общено, что во встречах в министерстве иностранных дел, состоявшихся в Риме 

6 мая 2021 года, участвовал только министр аг Ильен15. Обсуждения были со-

средоточены исключительно на вопросе миграции, в частности, на Проекте по 

поддержке сокращения масштабов нелегальной миграции и стабилизации в 

Мали (ПАРМИС). В тот же день двумя министрами, г-ном ди Майо и 

г-ном аг Ильеном, была подписана совместная декларация о контроле миграци-

онных потоков (см. S/2021/714, пункты 93 и 94). 

46. В настоящее время реализация этого проекта осуществляется совмест-

ными усилиями Международной организации по миграции (МОМ) и правитель-

ства Мали. Власти Гао уже определили участок, на котором в скором времени 

будет построен центр для мигрантов16 . Итальянские власти подтвердили, что 

проект по-прежнему осуществляется во взаимодействии с Международной ор-

ганизацией по миграции17. 

 

  Неудача с введением постоянной стратегической структуры в действие 
 

47. После встречи в Риме в мае 2021 года в Кидале состоялись два последую-

щих совещания в попытке создать институциональные структуры ПСС:  

 a) На встрече, состоявшейся 3 и 4 июля 2021 года, присутствовали сотни 

участников, представлявших все компоненты ПСС, делегации из Мавритании и 

Нигера, а также делегация в составе пяти министров Мали во главе с 

г-ном Ваге18. На встрече не было создано никаких постоянных органов, что сви-

детельствовало о разногласиях с правительством, особенно в вопросе о руковод-

стве ПСС. В этой связи срок полномочий временного совета пришлось продлить 

(см. итоговое заявление в приложении XV);  

 b) Представители государственных органов на встрече, проходившей 

17–19 сентября 2021 года, не присутствовали, хотя были на нее приглашены. 

ПСС удалось создать свой политический руководящий комитет (см. приложе-

ние XVI). В своем заключительном заявлении ПСС выразила озабоченность, в 

частности по поводу потенциального развертывания на севере Мали не воссо-

зданной армии, а неофициального вооруженного формирования, известного как 

__________________ 

ситуации в Сахеле в целом и в Мали в частности, а также за предложенный нам 

оптимальный вариант, позволивший перейти к оформлению постоянной стратегической 

структуры, что принесло большую пользу делу стабилизации».  

 14 См. веб-страницу, посвященную Римской декларации, URL: https://arapacisinitiative.org/ 

news/historic-peace-agreement-signed-in-rome-between-the-tuareg-communities-of-northern-

mali-azawad/.  

 15 Встреча с представителями итальянских властей, Рим, 17 сентября 2021 года. 

 16 Встреча с представителями малийских властей в Гао, 1 апреля 2022 года. 

 17 Встреча с представителями итальянских властей, Рим, 24 июня 2022 года. 

 18 В состав делегации входили министр национального примирения Исмаэль Ваге, министр 

по делам малийцев, проживающих за рубежом, и африканской интеграции Альхамду 

аг Ильен, министр торговли и промышленности Махмуд ульд Мохамед, министр спорта и 

гражданского воспитания Мосса аг Аттахер и министр связи и цифровой экономики 

Харуна Туре. 

https://undocs.org/ru/S/2021/714
https://arapacisinitiative.org/news/historic-peace-agreement-signed-in-rome-between-the-tuareg-communities-of-northern-mali-azawad/
https://arapacisinitiative.org/news/historic-peace-agreement-signed-in-rome-between-the-tuareg-communities-of-northern-mali-azawad/
https://arapacisinitiative.org/news/historic-peace-agreement-signed-in-rome-between-the-tuareg-communities-of-northern-mali-azawad/
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«Группа Вагнера», а также административно-территориальной реформы 

(см. приложение XVII). 

48. Разногласия с правительством по вопросам признания ПСС и сотрудниче-

ства с ней проявились в более открытой форме в ходе сорок пятого заседания 

Комитета по контролю за выполнением Соглашения 5 октября 2021 года 

(см. пункты 25 и 26 и приложение VII). Г-н Ваге в своем выступлении на засе-

дании обратился к международному сообществу с просьбой игнорировать ПСС 

в качестве участника переговоров. В своем коммюнике ПСС напомнила, что пра-

вительство участвует в этой инициативе с самого начала и что министр Ваге дал 

ей высокую оценку во время своего выступления в Кидале 4 июля 2021 года.  

49. На состоявшейся в октябре 2021 года встрече с г-ном Гоитой разногласия 

между правительством Мали и ПСС продолжали нарастать (см. коммюнике 

ПСС в приложении XVIII). Посредником в урегулировании этих разногласий 

попыталось выступить правительство Алжира, однако успеха это не принесло. 

В этой связи 22 октября 2021 года министр иностранных дел Алжира и бывший 

председатель Комитета по контролю за выполнением Соглашения Рамтан Лама-

мра приняли в г. Алжире делегацию вооруженных групп, подписавших Согла-

шение, а также г-на Ваге (см. приложения XIX–XXI)19.  

50. Разногласия достигли своего пика в ходе Национальной конференции по 

перестройке всей системы (Assises Nationales de la Refondation) (НКП), состояв-

шейся в декабре 2021 года. Как ПСС, так и «Платформа» публично заявили о 

бойкоте НКП, указав, что правительство отстранило де-факто подписавшие Со-

глашение стороны от ее организации (см. приложения XXII и XXIII). В интер-

вью телеканалу «Ренуво-ТВ» 16 декабря 2021 года пресс-секретарь ПСС и гене-

ральный секретарь Движения за спасение Азавада общины дауссак (ДСА-Д) 

Мусса аг Ашаратуман объяснил, что этот бойкот стал следствием враждебного 

выступления г-на Ваге против ПСС на сорок пятом заседании ККВС и отказа 

взаимодействовать с ней в организации НКП20. 

 

  Неудачная попытка оживить постоянную стратегическую структуру 
 

51. Еще одно совещание ПСС состоялось в Кидале 15 и 16 января 2022 года по 

случаю съезда Высокого совета за единство Азавада ПСС, но результатов не 

принесло. В феврале 2022 года в Риме было созвано новое совещание с более 

широким представительством, чем на совещаниях 2021 года. В нем приняли 

участие представитель фракции АДА-«Платформа» в Гао Ханун ульд Али и 

г-н Ваге. 

52. За организацию встречи и ее материально-техническое обеспечение, вклю-

чая использование частного самолета (Dassault Falcon 900) для доставки участ-

ников из Бамако отвечала «Ара пачис». 2 февраля 2022 года г-н Ваге, Билял 

аг Ашериф и Ханун ульд Али, а также председатель «Ара пачис» Мария Нико-

летта Гайда подписали Римское принципиальное соглашение 

__________________ 

 19 В соответствующей записке алжирской пресс-службы (см. приложение XIX) и в 

совместном итоговом коммюнике делегации Мали, в состав которой входили 

представители правительства Мали и ПСС (см. приложение XX), содержались ссылки 

только на лидеров подписавших Соглашение вооруженных групп, но не на ПСС, в то 

время как представитель ПСС опубликовал в социальных сетях два сообщения об этой 

встрече (см. приложение XXI). 

 20 Выдержки из полного интервью доступны на сайте URL: http://news.abamako.com/h/ 

263908.html (дата обращения: 30 июня 2022 года). 

http://news.abamako.com/h/263908.html
http://news.abamako.com/h/263908.html
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(см. приложение XXV), в котором был затронут вопрос о руководстве ПСС; од-

нако стороны не обнародовали этот документ21.  

53. Министерство по примирению сообщило 2 февраля 2022 года в социаль-

ных сетях, что в этот день г-н Ваге отправился в Италию, страну-посредника в 

переговорах между малийским государством и ПСС (см. приложение XXVI). 

4 февраля 2022 года пресс-секретарь ПСС Мусса аг Ашаратуман опубликовал 

коммюнике, в котором заявил, что ПСС выразила признательность правитель-

ству Италии и НПО «Ара пачис» за их усилия по содействию переговорам, в 

результате которых было заключено соглашение между всеми сторонами 

(см. приложение XXVII).  

54. Г-н Ваге 6 февраля 2022 года заявил в выступлении по государственному 

телеканалу ORTM1, что правительство считает, что возглавить ПСС должно оно, 

и не принимает концепцию ротации председателей, в случае принятия которой 

малийское государство станет участником структуры, во главе которой будет 

стоять бывшая повстанческая группа. Он упомянул, что был приглашен в Рим 

для оказания поддержки в обеспечении функционирования ПСС, в частности 

путем решения вопроса о руководстве22.  

55. Правительство Италии утверждает, что оно не принимало официального 

участия в организации и финансировании крупного совещания малийских во-

оруженных групп в Риме 2 февраля 2022 года23. Оно рассматривает посредниче-

ские усилия «Ара пачис» в Мали как часть деятельности итальянского граждан-

ского общества и выразило обеспокоенность тем, что правительство ассоции-

руют с инициативой, о которой ему ничего не было известно.  

56. Затем последовали два заседания ПСС: одно в Талатайе, Гао, 7  марта 

2022 года, другое в Анефисе, Кидаль, 8 и 9 марта 2022 года. В Анефисе ПСС 

изменила свое название на Постоянная стратегическая структура для примире-

ния (ПССП) (Cadre stratégique permanent pour la réconciliation) 24. В ходе следую-

щей встречи, состоявшейся в Гао 16 и 17 марта 2022 года, на обсуждение был 

вынесен вопрос о руководстве ПСС. Уладить расхождения между позициями 

правительства Мали и подписавших соглашение вооруженных групп по этому 

вопросу снова не удалось (проект коммюнике министра по примирению 

см. в приложении XXVIII). Вследствие разногласий функции председателя 

ПССП перешли от Биляла аг Ашерифа к Фахаду аг Альмахмуду, а название вер-

нулось к прежнему «Постоянная стратегическая структура» (ПСС) (см. оконча-

тельное заявление в приложении XXIX). 

 

  Постоянная стратегическая структура и противостояние филиалам 

«Исламского государства» в области Менака 
 

57. По сообщениям, 1 марта 2022 года группировки, связанные с «Исламским 

государством», убили военного командира Движения за спасение Азавада (ДСА) 

Умара аг Бадагата в Эгхаги — районе, расположенном к югу от деревни Тама-

лельт в области Менака, недалеко от границы между Мали и Нигером. Это 

__________________ 

 21 Получить копию подписанного соглашения не удавалось в течение двух месяцев, пока оно 

не было неофициально опубликовано в социальных сетях председателем ПСС Фахадом 

аг Альмахмудом. 

 22 Видео размещено 7 февраля 2022 года, URL: https://www.youtube.com/ 

watch?v=_KhCC93iB38; см. также статью агентства «Анадолу», опубликованную 

7 февраля 2022 года, URL: https://www.aa.com.tr/fr/afrique/bamako-le-cadre-

strat%C3%A9gique-permanent-nest-pas-une-partie-de-laccord-dalger/2495711.  

 23 Встреча с представителями итальянских властей, Рим, 24 июня 2022 года. 

 24 Смысл добавления к названию слов «для примирения» заключался в том, чтобы 

официально закрепить вхождение правительства в состав ПСС.  

https://www.youtube.com/watch?v=_KhCC93iB38
https://www.youtube.com/watch?v=_KhCC93iB38
https://www.aa.com.tr/fr/afrique/bamako-le-cadre-strat%C3%A9gique-permanent-nest-pas-une-partie-de-laccord-dalger/2495711
https://www.aa.com.tr/fr/afrique/bamako-le-cadre-strat%C3%A9gique-permanent-nest-pas-une-partie-de-laccord-dalger/2495711
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убийство послужило сигналом к началу масштабного наступления группировок, 

связанных с «Исламским государством», в области Менака. По сообщениям, оно 

началось после того, как с фетвой выступил Юссуф ульд Шуайб, принадлежа-

щий к фракции арабской общины в Менаке25 и ставший вместе со своим братом 

Абувахадом лидером «Исламского государства в Большой Сахаре» после гибели 

Абу Валида ас-Сахрауи26. 

58. Наступление было направлено против туарегского населения и туарегских 

вооруженных групп, а именно ДСА(Д) и Группы самообороны туарегов племени 

имгад и их союзников (ГСТИС), состоящей преимущественно из представите-

лей племени имгад. Основная тяжесть удара пришлась на крупные деревни в 

Мали вдоль границы с Нигером, включая Инчинанан, Тамалельт и Андерамбу-

кан в области Менака и Талатайе и Инделиман в области Гао. Малийские воору-

женные силы сохраняли военное присутствие в Андерамбукане и Инделимане 

до 2019 года. По сообщению организации, представляющей общину дауссак 

(см. приложение XXX), боевиками «Исламского государства» были убиты сотни 

мирных жителей.  

59. В условиях противостояния в Менаке ПСС не удалось сохранить единство 

из-за разногласий. ПСС утверждает, что она участвовала в боевых действиях как 

отдельный субъект только один раз. Во всех вооруженных столкновениях участ-

вовала, согласно ее заявлению, коалиция ДСА-ГСТИС против «Исламского гос-

ударства». КДА, являющаяся одним из компонентов ПСС, по-прежнему считает 

ведение борьбы с терроризмом задачей реорганизованной национальной армии. 

Разногласия привели к отмене последнего запланированного заседания ПСС, ко-

торое было намечено провести 30 мая 2022 года в Амассине, Кидаль; новой даты 

назначено не было.  

 

  Постоянная стратегическая структура и реализация Соглашения 
 

60. Хотя ПСС постоянно ссылается в своих сообщениях на Соглашение, созда-

ние самой структуры и попытки налаживания ее практического функциониро-

вания происходили вне его рамок, институтов и механизмов.  

61. В коммюнике сорок третьего заседания Комитета по контролю за выполне-

нием Соглашения, опубликованном 29 июня 2021 года, вопрос о ПСС упомина-

ется как тема, представляющая интерес лишь для некоторых вооруженных дви-

жений. В коммюнике двух последних заседаний (сорок четвертого и сорок пя-

того) ПСС вообще не упоминается. Ограниченный характер ссылок на ПСС в 

этих коммюнике резко отличается от картины дебатов по этому вопросу на сорок 

пятом заседании (см. пункт 49 выше). 

62. Следует также отметить, что г-н Ваге напомнил на своей пресс-конферен-

ции 7 февраля 2022 года по итогам участия в обсуждениях в Риме27, что все об-

суждения, касающиеся Соглашения, проходят в рамках ККВС и межмалийских 

механизмов под его руководством. 

__________________ 

 25 Сведения о Юссуфе ульд Шуайбе см. в предыдущем заключительном докладе Группы 

(S/2021/714), пункт 34 и сноска 21. 

 26 О ликвидации ас-Сахрауи объявил 16 сентября 2021 года президент Франции Эммануэль 

Макрон. 22 марта 2022 года СМИ, связанные с «Исламским государством», начали 

называть группы, связанные с «Исламским государством в Сахеле», «Сахельской 

провинцией Исламского государства». URL: https://ent.siteintelgroup.com/Jihadist-Threat-

Statements/using-new-sahel-province-designation-is-claims-attack-on-malian-army-base-in-

gao.html. 

 27 Видео размещено 7 февраля 2022 года, URL: https://www.youtube.com/ 

watch?v=_KhCC93iB38. 

https://undocs.org/ru/S/2021/714
https://ent.siteintelgroup.com/Jihadist-Threat-Statements/using-new-sahel-province-designation-is-claims-attack-on-malian-army-base-in-gao.html
https://ent.siteintelgroup.com/Jihadist-Threat-Statements/using-new-sahel-province-designation-is-claims-attack-on-malian-army-base-in-gao.html
https://ent.siteintelgroup.com/Jihadist-Threat-Statements/using-new-sahel-province-designation-is-claims-attack-on-malian-army-base-in-gao.html
https://www.youtube.com/watch?v=_KhCC93iB38
https://www.youtube.com/watch?v=_KhCC93iB38
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63. Во время встреч с Группой несколько наблюдателей и сторон Соглашения 

заявили, что, по их мнению, функционирование механизмов реализации Согла-

шения, в частности проведение заседаний КК, зависит теперь от решения во-

проса о председательстве в ПСС. Правительство, однако, не желает больше 

иметь с ПСС ничего общего28. ПСС, созданная вне рамок Соглашения, без уча-

стия международной посреднической группы или Организации Объединенных 

Наций, представляет собой в настоящее время элемент, дополняющий существу-

ющие структуры, созданные согласно Соглашению. 

 

 

 III. Информация, касающаяся возможного включения в 
перечень физических или юридических лиц, которые 
могут заниматься деятельностью, оговоренной в 
пункте 8 резолюции 2374 (2017) Совета Безопасности 
 

 

 A. Действия в интересах, от имени или по указанию физических 

или юридических лиц, указанных в подпунктах a) и b) 

пункта 8 резолюции 2374 (2017) Совета Безопасности 
 

 

  Доходы от организованной преступности, включая производство и оборот 

наркотических средств и их прекурсоров, источником происхождения и 

транзита которых является Мали 
 

  Организованная преступность 
 

64. Как Группа сообщала ранее, конкуренция за маршруты контрабанды по-

рождает насилие и представляет опасность для мира, безопасности и стабиль-

ности Мали. Вовлечение в эту конкуренцию подписавших Соглашение воору-

женных групп негативно сказывается на его выполнении. В настоящем разделе 

вопрос о соответствующих субъектах и их деятельности рассматривается в кон-

тексте пункта 8 резолюции 2374 (2017). Общие закономерности подробно опи-

саны ниже. Выявить сети и идентифицировать ключевых участников было не-

возможно, поскольку короткий срок действия мандата Группы и ограниченность 

ее доступа в Мали не позволили провести детальных расследований.  

 

  Незаконный оборот наркотических средств 
 

65. Что касается тенденций незаконного оборота наркотиков в Сахельском ре-

гионе, то его интенсивность не снизилась. Группа попыталась выяснить особен-

ности функционирования и характер сетей, связанных с действующими на се-

вере Мали вооруженными группами, чья деятельность может негативно отра-

зиться на выполнении Соглашения. Группа направила нескольким странам ре-

гиона запросы о предоставлении информации и получила ответы от четырех 

государств-членов. Мали не представила подробной информации об изъятии 

наркотических средств или участии подписавших Соглашение вооруженных 

групп или их отдельных членов в их незаконном обороте.  

66. Одно из государств-членов представило общее описание деятельности се-

тей, включая ночные перемещения, использование транспортных средств без 

необходимых документов и водителей без удостоверений личности. Вместе с 

тем представить подробную информацию о сетях, активно действующих в 

Мали, оно не смогло. 

__________________ 

 28 Встреча Группы с г-ном Ваге 8 апреля 2022 года. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
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67. С 2020 года одно государство-член изъяло в общей сложности более 

19 тонн гашиша, предназначавшегося для Мали. Группа запросила более по-

дробную информацию об изъятых партиях с целью выявления причастных сетей 

и отдельных лиц, а также для ее сопоставления с данными о случаях изъятия 

наркотиков, о которых сообщалось ранее. 

68. 6 января 2022 года полиция Нигера изъяла крупную партию кокаина в 

214 кг, которая была ввезена в страну из Гао, Мали, и переправлялась в Ливию 29. 

69. Что касается Мали, то Группа получила из достоверного источника непол-

ные сведения о случаях изъятия каннабиса, кокаина, героина, фармацевтических 

препаратов, психотропных веществ и метамфетаминов. Действующее при Ми-

нистерстве безопасности Центральное управление по борьбе с наркотиками 

(ЦУБН) ведет борьбу с незаконным оборотом наркотиков и представило сведе-

ния о нескольких случаях конфискации их крупных партий. Во время общей 

встречи членов Группы с несколькими представителями малийских властей 

представитель ЦУБН упомянул случай изъятия в 2021 году 18 тонн каннабиса, 

не указав, однако, страну происхождения. Наряду с этим ЦУБН отметило рост 

потребления наркотиков в районах добычи полезных ископаемых. Управление 

также изъяло 7 тонн трамадола. Для проведения анализа этой информации не-

достаточно.  

70. Региональные отделения ЦУБН были созданы в Гао, Томбукту, Мопти и 

Менаке. Отделения в Кидале и Тауденни не функционируют. Власти не предо-

ставили никаких подробностей о деятельности сетей и не ответили на просьбы 

о проведении дополнительных встреч.  

71. В Гао оборот каннабиса, по сообщениям, осуществляется в не столь круп-

ных масштабах. 20 апреля 2022 года бригада по борьбе с наркотиками в Гао изъ-

яла 120 кг каннабиса. По сообщениям, увеличился оборот трамадола (фармацев-

тический препарат). В марте 2022 года полиция Нигера изъяла на границе 

страны с Мали к югу от Менаки партию трамадола на сумму около 540 млн 

франков КФА. Более подробной информации об этих изъятых партиях не име-

ется.  

72. О существовании альянсов между наркоторговцами и вооруженными груп-

пами (или отдельными их членами) хорошо известно, такие альянсы негативно 

отражаются на мире, безопасности и стабильности в регионе. В Кидале, напри-

мер, организованная преступность основана на незаконном обороте наркотиков 

и ввозе мигрантов. Преступные сообщества поддерживают связи с отдельными 

членами КДА. Группа получила информацию о продолжающемся участии Ах-

муду аг Асрива (MLi.001) в незаконном обороте наркотиков и ввозе мигрантов, 

о чем сообщалось ранее (см. S/2021/151, пункты 43 и 44). Он обеспечивает со-

провождение колонн в районе своих операций в южной части области Кидаль, 

куда входят Такеллут и Тассикт. Уместно напомнить, что он является начальни-

ком военного штаба отколовшейся коалиции «Платформа».  

 

  Кустарная добыча золота 
 

73. В центре внимания Группы по-прежнему остается кустарная добыча по-

лезных ископаемых на севере Мали, учитывая ее потенциальное воздействие на 

мир, безопасность и стабильность Мали и ее связь с другими аспектами, вклю-

чая: 

__________________ 

 29 BBC, “Niger police seize record 200 kg of cocaine from mayor’s car”, 5 January 2022. 

https://undocs.org/ru/S/2021/151
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 a) приток жителей из других стран для работы на приисках, способству-

ющий нелегальной миграции и незаконному ввозу мигрантов; 

 b) эксплуатацию несовершеннолетних и женщин; 

 c) получение доходов вооруженными группами, соблюдающими Согла-

шение, и террористическими вооруженными группами; 

 d) возможности инвестировать доходы от других видов незаконной дея-

тельности; 

 e) получение доходов для поставщиков оборудования и торговцев золо-

том; 

 f) контрабанду золота; 

 g) вооруженный конфликт за контроль над золотыми приисками.  

 

  Финансовые последствия для вооруженных групп 
 

74. Представители КДА объяснили, что они принимают скоординированные 

меры по обеспечению безопасности в контролируемых коалицией районах 30.  

75. В Кидале управление вооруженными группами обеспечивается на более 

высоком уровне и КДА играет главную роль в административном управлении 

областью. Это наглядно проявляется в контроле над золотыми приисками не 

только с точки зрения обеспечения безопасности, но и в вопросах администра-

тивного управления и налогообложения. В структуре КДА имеются группа по 

вопросам горнодобывающей деятельности и финансовая ячейка. Из надежного 

источника Группе экспертов стало известно, что старатели и торговцы золотом 

должны платить финансовой ячейке за право работать на этих объектах. Об осу-

ществляемом КДА контроле Группа уже сообщала (см. S/2020/785/Rev.1, 

пункты 121 и 122, и приложение XIII). 

76. Ранее Группа сообщала, что вопросами управления горнодобывающими и 

перерабатывающими объектами в области Кидаль, включая обеспечение без-

опасности, занимаются как КДA, так и Группа по поддержке ислама и мусуль-

ман (ГПИМ) (QDe.159), особенно в районе Тессалита (там же). У некоторых ру-

ководителей КДА-«Платформа» имеются участки добычи и перерабатывающие 

объекты в Тессалите, Тинзауатене и Игузаре.  

77. Важным центром торговли золотом является Гао. С 2019 года в Гао, где 

КДA располагает хорошо продуманной системой безопасности, обосновались 

крупные экономические операторы, занимающиеся скупкой золота. Она подго-

тавливает критерии отбора персонала для работы на контрольно-пропускных 

пунктах. Представители КДА подчеркнули, что вооруженных лиц на золотых 

приисках нет. Контрольно-пропускные пункты на всех маршрутах, ведущих к 

золотым приискам в Гао, охраняются людьми КДА и «Платформы», а управле-

ние осуществляется с центрального командного пункта.  

78. Правительственные власти заявили, что Группа не предоставляет доста-

точно подробной информации о незаконной добыче золота на севере страны. 

Группа запросила у правительства более подробную информацию о местона-

хождении приисков, оценочных объемах добычи золота, мерах по борьбе с такой 

неофициальной добычей и предполагаемых потерях поступлений в ее резуль-

тате. Ответа получено не было. 

 

__________________ 

 30 Встреча с представителями КДА, состоявшаяся 31 марта 2022 года. 

https://undocs.org/ru/S/2020/785/Rev.1
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  Торговля людьми и незаконный ввоз мигрантов 
 

79. Север Мали является транзитной зоной для мигрантов, прибывающих сюда 

из разных стран по каналам сетей, действующих в Западной Африке и Африке к 

югу от Сахары. Мигранты, прибывающие на север Мали, либо стремятся осесть 

на новом месте, либо движутся дальше в направлении Европы. Поэтому мигра-

ция на севере Мали имеет широкомасштабные последствия для мира, безопас-

ности и стабильности в регионе.  

80. Сети, действующие в приграничных районах на севере Мали, обладают 

тем преимуществом, что им знакома география региона. Их доходы от торговли 

людьми используются для финансирования других видов незаконной деятель-

ности. Один из конкретных районов, в котором активно действуют эти сети, 

находится между Ин-Халилом и Тинзауатеном и областью Кидаль. Эти сети яв-

ляются также источником поступлений для большинства вооруженных групп, 

включая террористические группы в Мали, в частности ГПИМ. Несколько граж-

дан Мали были арестованы в одной из соседних стран за торговлю людьми. Вме-

сте с тем никаких доказательств, которые связывали бы их с преступными струк-

турами в Мали, на данный момент не поступило. 

81. Гао является центром, притягивающим мигрантов в качестве сезонной ра-

бочей силы на золотые прииски и используемым ими в качестве пункта транзита 

в другие пункты назначения. Согласно информации, полученной Группой, около 

трех лет назад было произведено несколько арестов, и теперь торговцы людьми 

остаются в тени. Приток мигрантов сопровождается такими сопутствующими 

проблемами, как сексуальная эксплуатация женщин. 

82. Группа не смогла продолжить расследование в отношении конкретных лиц, 

занимающихся торговлей людьми и незаконным ввозом мигрантов 

(см. S/2021/714, пункты 88–92), ввиду ее ограниченного доступа в Мали.  

 

 

 B. Участие в планировании, организации, спонсировании 

или совершении нападений на структуры, упомянутые 

в подпункте d) пункта 8 резолюции 2374 (2017) 
 

 

83. В отчетный период участились нападения на международные силы, вклю-

чая МИНУСМА, и Малийские вооруженные силы. Группа отмечает, что эти 

нападения направлены на то, чтобы посредством запугивания заставить эти 

силы отступить и создать тем самым безопасную зону для передвижения и дея-

тельности членов террористических и преступных групп. Дополнительными 

мотивами к ограничению присутствия международных и национальных сил слу-

жат интересы сохранения маршрутов незаконной торговли и контроля над золо-

тыми приисками. Группа серьезно обеспокоена захватами транспортных 

средств и оружия в результате нападений. Заинтересованность в их приобрете-

нии является одним из главных мотивов участившихся в последнее время по-

добных нападений, благодаря которым террористические группы укрепляют по-

тенциал реализации своих дальнейших планов.  

84. С начала 2022 года силы МИНУСМА более 60 раз подвергались нападе-

ниям (прямым или косвенным), которые иногда совершались с использованием 

самодельных взрывных устройств 31 . С 1 января по 30 апреля 2022 года было 

убито семь миротворцев32. Согласно полученным свидетельствам, в том числе 

__________________ 

 31 Конфиденциальный доклад Организации Объединенных Наций. 

 32 См. https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/stats_by_year_mission_incident_type_5a_74_ 

april_2022.pdf. 

https://undocs.org/ru/S/2021/714
https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/stats_by_year_mission_incident_type_5a_74_april_2022.pdf
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/stats_by_year_mission_incident_type_5a_74_april_2022.pdf
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от военнослужащих из состава МИНУСМА, последние систематически подвер-

гаются ударам со стороны террористических вооруженных групп, которые 

также нападают на другие международные силы и Малийские вооруженные 

силы. Члены Группы беседовали с несколькими военнослужащими сил 

МИНУСМА, которые рассказали об инцидентах, связанных с нападениями тер-

рористических вооруженных групп.  

85. В течение отчетного периода лагеря, подразделения и позиции Малийских 

вооруженных сил подвергались интенсивным обстрелам, в результате которых 

имелось большое число убитых и раненых. С июля 2021 года по середину мая 

2022 года Малийские вооруженные силы подверглись 95 прямым нападениям с 

применением легких вооружений и 102 нападениям с применением СВУ и в ре-

зультате ведения неприцельного огня. В результате этих нападений 205 человек 

погибли и 345 получили ранения33. Проверить число погибших Группе не уда-

лось34.  

 

 

 C. Нарушения международного права прав человека и 

гуманитарного права, использование и вербовка детей и 

воспрепятствование доставке гуманитарной помощи в Мали, 

доступу к такой помощи или ее распределению в Мали 
 

 

86. В течение отчетного периода Группа отметила, что в результате пробук-

совки с выполнением Соглашения возникли вакуум безопасности и благоприят-

ные условия для серьезных нарушений прав человека и международного гума-

нитарного права. Условия, в которых мало что ожидается достичь на основе со-

блюдения Соглашения, равно как и атмосфера ощутимого недоверия сторон 

друг к другу, способствовали формированию более воинственного настроя у 

всех сторон. Кроме того, ситуацию еще больше усугубили действия всех сторон, 

включая «Исламское государство в Большой Сахаре», по позиционированию, 

установлению контроля над территорией путем применения силы и подготовке 

к выводу некоторых компонентов международных сил.  

87. Эти действия привели к тревожному росту числа погибших среди граждан-

ского населения; нарастанию насилия в отношении гражданского населения; 

увеличению количества нападений на гуманитарные организации, международ-

ные силы и Малийские вооруженные силы; и росту показателей внутреннего 

перемещения и перемещения отдельных лиц и семей через границы.  

 

__________________ 

 33 См. доклад Генерального секретаря о ситуации в Мали (S/2022/446). Для сравнения, в 

период с 1 июля 2020 года по 15 мая 2021 года было зарегистрировано 87 прямых 

нападений и 75 нападений с использованием самодельных взрывных устройств и в 

условиях ведения неприцельного огня, в результате которых 119 человек погибли и 

227 получили ранения. 

 34 Группа обратилась к малийским властям с письменной просьбой предоставить подробную 

информацию о нападениях на Малийские вооруженные силы и понесенных в результате 

этого жертвах. Ответа получено не было. Группа была также проинформирована о том, что 

экстремистские вооруженные группы якобы нападают на отдельных лиц, общественных 

лидеров и организации, которые, как представляется, имеют те или иные связи с 

малийскими властями или предположительно поддерживают Малийские вооруженные 

силы.  

https://undocs.org/ru/S/2022/446
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  Насилие в отношении гражданского населения/нападения на гражданское 

население 
 

88. Отличительной чертой серьезных нарушений прав человека и международ-

ного гуманитарного права на протяжении всего отчетного периода являлось 

насилие в отношении гражданского населения. МИНУСМА сообщила, что за 

период с июля по декабрь 2021 года число убитых, раненых или похищенных/ 

пропавших гражданских лиц составило 886 человек, из которых 318 были 

убиты35 . Только за следующие три месяца, с 1 января по 31 марта 2022 года, 

МИНУСМА зарегистрировала такое же количество жертв, как и за предыдущие 

шесть месяцев: 812 гражданских лиц, из которых 543 были убиты36. Более поло-

вины жертв составили мужчины, а большинство нарушений происходило в цен-

тральных районах Мали37.  

89. Группа расследовала две связанные с применением насилия в отношении 

гражданских лиц ситуации, которые являются показательными в том плане, что 

они отражают картину нарушений прав человека и международного гуманитар-

ного права, совершенных в Мали на протяжении всего отчетного периода. Пер-

вая ситуация была связана с нарушениями, совершенными в контексте недавней 

(с февраля по июнь 2022 года) вспышки напряженности и вооруженных столк-

новений между выполняющими Соглашение вооруженными группами и экстре-

мистскими группировками в областях Менака и Гао. Вторая касалась  инциден-

тов, произошедших в нескольких местах в области Сегу в течение марта 

2022 года.  

 

  Вспышки напряженности в Менаке и Гао 
 

90. В начале марта 2022 года в области Менака вспыхнули вооруженные столк-

новения между группировками, связанными с «Исламским государством», и ко-

алицией ГСТИС-ДСА (Д). Боевые действия усугубляются вакуумом безопасно-

сти, образовавшимся в результате пробуксовки в осуществлении Соглашения и 

разногласий между входящими в состав ПСС вооруженными группами 

(см. пункты 57–59 выше).  

91. Нападения на позиции ГСТИС-ДСА (Д) со стороны групп, связанных с 

«Исламским государством», начались 8 марта 2022 года в деревне Тамалельт, 

округ Андерамбукан. За ними последовала серия нападений и прямых столкно-

вений между соблюдающими Соглашение вооруженными группами и группами, 

связанными с «Исламским государством», 12 марта в деревнях Иншинанан и 

Андерамбукан. Столкновения происходили также 21 и 22 марта в Иншинанане 

и Интакоре. В результате боевых действий погибли, по оценкам, 229 мирных 

__________________ 

 35 MINUSMA, “Note sur les tendances des violations et atteintes aux droits de l’homme et au droit 

humanitaire international au Mali, 1er juillet–31 décembre 2021”, March 2022; and “Note 

trimestrielle sur les tendances des violations et atteintes aux droits de l’homme au Mali, 

1er janvier–31 mars 2022”, 30 May 2022. 

 36 MINUSMA, “Note trimestrielle sur les tendances des violations et atteintes aux droits de 

l’homme au Mali, 1er janvier–31 mars 2022”, 30 May 2022. 

 37 В период с 1 июля по 31 декабря 2021 года на ГПИМ и «Исламское государство» была 

возложена ответственность за 570 нарушений прав человека, на общины и группы 

самообороны — за 223, на подписавшие Соглашение вооруженные группы — за 46, а на 

Малийские силы обороны и безопасности (МСОБ) — за 40 нарушений. В период с 

1 января по 31 марта 2022 года на ГПИМ и «Исламское государство» была возложена 

ответственность за 410 нарушений прав человека, на общины и группы самообороны — 

за 15, на подписавшие соглашение вооруженные группы — за 12 и на МСОБ — за 

320 нарушений. См. сноски 44 и 45. 
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жителей38. В период с 21 по 23 марта ряд деревень в коммуне Талатайе, область 

Гао, подверглись нападению экстремистских элементов, что привело к гибели 

около 100 гражданских лиц. Кроме того, с февраля 2022 года велись боевые дей-

ствия вблизи Тессита, где кампании запугивания подверглись жители деревень 

Кейгурутен, Хаджи, Бакал и Абагазгаз. Многие гражданские лица бежали в по-

исках защиты в другие города, особенно туда, где присутствуют Малийские во-

оруженные силы, включая Тессит и Гао.  

92. Боевые действия привели к крупномасштабному перемещению граждан-

ского населения в другие части области Менака, а также в области Гао и Кидаль, 

в то же время часть жителей бежала через границу в Нигер. На момент подго-

товки настоящего доклада нападения продолжались. Совсем недавно,  12 июня 

2022 года, группы, связанные с «Исламским государством», совершили нападе-

ние на деревню Изингаз, округ Тидермен, и казнили, предположительно во вне-

судебном порядке, 22 мирных жителя. 

93. Свидетели рассказали Группе, что к мирным жителям неоднократно наве-

дывались члены экстремистских групп, сжигавшие их посевы и угонявшие их 

скот. Общинам давалось 24 часа на то, чтобы покинуть свои дома, в противном 

случае их грозили убить. Те, кто не ушел, в последующие дни были убиты. Та 

же участь постигла и людей, которые вернулись, чтобы забрать оставшееся иму-

щество или тела убитых родственников. Гражданские лица становились мише-

нью для противоборствующих сторон по подозрению в связях с противником.  

94. КДА сообщила Группе, что после совершенного 21 марта 2022 года напа-

дения групп, связанных с «Исламским государством», на лагерь Малийских во-

оруженных сил в Тессите последние якобы совершили 26 марта 2022 года ответ-

ное нападение на группу перемещенных лиц в Ансонго. Группа была информи-

рована о том, что некоторым лицам, включая одного ребенка, получившим ра-

нения в результате этого нападения, была оказана медицинская помощь в одной 

из больниц области.  

95. Акты насилия в отношении гражданского населения порой совершаются 

непосредственно в условиях боевых действий, особенно в Менаке, как указано 

в пунктах 90 и 91 выше. Вместе с тем другие инциденты являются результатом 

запугивания общин с целью заставить их членов встать на сторону той или иной 

конкретной группы. Постоянным источником напряженности остаются межоб-

щинные противоречия. Несколько человек, опрошенных Группой, заявили, что 

опасаются возмездия той или иной стороны из-за своей этнической принадлеж-

ности. В Менаке убийства и акты запугивания в порядке возмездия совершались 

племенами дауссак и имгад, которые считаются сторонниками коалиции 

ГСТИС-ДСА (Д), и племенами фулани и ибогилитан, которые считаются союз-

никами группировок, связанных с «Исламским государством». Сообщалось 

также об инцидентах, приписываемых ГСТИС-ДСА (Д), в частности в области 

Менака, однако Группа не смогла их проверить.  

96. Учитывая пробуксовку в реализации Соглашения, Группа опасается, что 

ГПИМ и группировки, связанные с «Исламским государством», продолжат рас-

ширять зоны своего влияния, оттесняя вооруженные группы, выполняющие Со-

глашение. В этом контексте насилие против гражданского населения в областях 

Менака и Гао можно считать проявлением политики, направленной на то, чтобы 
__________________ 

 38 Конфиденциальный источник Организации Объединенных Наций. Группа не смогла 

провести независимую проверку числа погибших (такие цифры, как правило, приводятся 

либо одной, либо другой стороной конфликта). В интересах демонстрации силы и с тем, 

чтобы избежать обвинений в нарушении прав человека, обе стороны утверждают, что 

погибшие гражданские лица в действительности являлись комбатантами, или что 

погибшие комбатанты на самом деле были гражданскими лицами. 
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принудить жителей к перемещению или заставить их подчиниться, а также на 

то, чтобы укрепить финансовые возможности ГПИМ и филиалов «Исламского 

государства».  

 

  Насилие в отношении гражданского населения в области Сегу  
 

97. В течение всего отчетного периода Группа получала сообщения о наруше-

ниях прав человека и международного гуманитарного права, совершенных Ма-

лийскими вооруженными силами против гражданского населения, особенно в 

центральных областях Сегу и Мопти. Выдвигались обвинения, в частности, в 

нападениях на гражданских лиц, суммарных казнях, избиениях, запугивании и 

грабежах. Сообщения о таких нарушениях постоянно появлялись после прове-

дения контртеррористических операций Малийских вооруженных сил или по-

сле нападений на их лагеря, подразделения и позиции (см. пункт 94 выше). 

98. Группе не удалось совершить поездки на места, однако она получила не-

сколько свидетельских показаний, касающихся операций, проведенных Малий-

скими вооруженными силами с начала 2022 года в центральных областях Мали. 

Эти сообщения свидетельствуют, что такие операции проводятся по типовому 

сценарию, при котором их объектом становятся местные рынки. Чтобы никто не 

смог бежать, рынок берется в кольцо; тех, кто убегает или пытается скрыться, 

расстреливают. Как сказал членам Группы один из очевидцев, ни для никого не 

является секретом, что, если в рыночный день появляются Малийские воору-

женные силы, бежать не следует и, если вести себя спокойно, есть шанс выжить. 

Военные забирают сотовые телефоны и личные вещи. Взрослых мужчин отде-

ляют от остальных присутствующих на рынке и допрашивают на месте или за-

держивают. Позже их либо отпускают на свободу, либо они пропадают, причем, 

по некоторым данным, в определении того, кто будет освобожден после ареста, 

определенную роль, возможно, играет фактор этнической принадлежности.  

99. Малийские вооруженные силы предположительно провели 5 и 6 марта 

2022 года ряд операций вблизи границы с Мавританией39. Согласно показаниям, 

полученным Группой, в течение двух дней объектами нападения стали шесть 

населенных пунктов, включая Робинэ-эль-Атайе (округ Нара, область Сегу). 

5 марта в 08:30 в Робинэ-эль-Атайе появилась группа «белокожих военнослужа-

щих». В Робинэ-эль-Атайе находится колодец, к которому часто приходят мав-

ританцы, традиционно пересекающие границу в этом районе в поисках паст-

бищных угодий для скота. К колодцу сходятся также пастухи из близлежащих 

деревень.  

100. Военные окружили мужчин и старших мальчиков, связали им за спиной 

руки и завязали им глаза. Затем мужчин и старших мальчиков собрали в цен-

тральной части деревни. Женщинам и детям было велено вернуться в свои дома 

и не смотреть на происходящее. По сообщениям, затем военнослужащие вы-

несли из домов все имущество, включая постельные принадлежности, сотовые 

телефоны, ювелирные украшения, кухонную утварь и одежду.  

101. В 11:00 в деревню прибыла группа военнослужащих Малийских вооружен-

ных сил. Они стали избивать связанных мужчин тяжелыми палками, которыми 

пастухи погоняют стада. Выйти из домов, двери которых были заблокированы 

военными, женщины не могли. До них доносились только вопли избиваемых 

мужчин. Затем солдаты Малийских вооруженных сил освободили часть мужчин 

помоложе и увезли 33 или 34 человека, в том числе 29 мавританцев и 4 малий-

цев (туарегов). «Белокожие военные» покинули деревню в 14:00.  

__________________ 

 39 О региональных последствиях этого инцидента говорится в пункте 31 выше. На данный 

момент мавританские чиновники выплатили компенсацию семьям 17 человек. 
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102. Женщины ждали возвращения мужчин домой, однако через день получили 

от родственников сообщение, что останки тех, кого они ждут, найдены в 4 кило-

метрах от деревни. Мужчины были расстреляны, а их трупы сожжены. Очеви-

дец, видевший трупы два дня спустя, сказал, что они были покрыты темной суб-

станцией, идентифицировать которую не удалось. Согласно показаниям свиде-

теля, расправы были произведены в 13:00. 

103. Аналогичной было картина грабежей и избиений и в пяти других деревнях, 

однако мирные жители были убиты только в Робинэ-эль-Атайе. В двух других 

деревнях, где появлялись Малийские вооруженные силы, в начале проведения 

операций якобы приземлялся вертолет с «белокожими военнослужащими». Ис-

точники Группы не смогли назвать фамилию или звание кого-либо из участников 

преступных действий, а также лагерь, из которого те прибыли.  

104. Показания, полученные Группой, свидетельствуют о чувстве незащищен-

ности, которое испытывают гражданские лица, проживающие в области Сегу, 

из-за запугивания со стороны как экстремистских вооруженных групп, так и Ма-

лийских вооруженных сил. Многие свидетели рассказывали, как в их деревни 

приезжали экстремисты, разыскивавшие лиц, которые, по их мнению, поддер-

живали связи с правительством. Экстремисты прибегали к убийствам и грабе-

жам, сжигали посевы и угоняли скот, навязывали свои нормы поведения и форму 

одежды и вымогали денежные средства с целью запугать местных жителей и 

заставить их подчиниться своей воле. В частности, экстремисты нападают на 

лагеря Малийских вооруженных сил, что влечет за собой череду репрессий и 

ведет к дальнейшим нарушениям прав человека. Правительство объявило о про-

ведении собственного расследования нескольких инцидентов, связанных с нару-

шениями прав человека (см. рекомендацию в пункте 148 b))40. 

 

  Перемещение и движение населения 
 

105. За отчетный период произошли значительные перемещения населения как 

внутри страны, так и с выездом за ее пределы. К концу мая 2022 года число 

внутренне перемещенных лиц достигло 370 548 человек. Аналогичным обра-

зом, к апрелю 2022 года число малийцев, пересекших границу с Мавританией 

(лагерь Мбера), достигло 8820 человек, а число пересекших границу с Ниге-

ром — 14 225 человек41. Эти перемещения были либо мотивированы конфлик-

том, либо произошли по экономическим или гуманитарным причинам.  

106. Хотя количество внутренне перемещенных лиц не сильно отличается от 

среднего показателя за 2021 год, Группа отмечает, что случаи принудительного 

перемещения имели место в связи с предполагаемыми инцидентами применения 

насилия в отношении гражданского населения, описанными в пунктах 90–103 

выше. Она также отмечает, что перемещение таких лиц в районе на стыке границ 

трех государств было вызвано действиями, направленными на то, чтобы прину-

дить жителей покинуть его (см. пункт 96 выше). 

__________________ 

 40 См. https://www.maliweb.net/insecurite/le-gouvernement-du-mali-reagit-a-la-note-trimestrielle-

de-la-minusma-ces-allegations-sont-fausses-et-sont-de-nature-a-discrediter-les-fama-

respectueuses-des-droits-de-lhomme-2978430.html. Попытки провести независимые 

расследования, будь то силами МИНУСМА или других организаций, успеха не имели, 

поскольку правительство не дало разрешения на их проведение в нескольких пунктах, в 

частности в Муре, округ Дженне, область Мопти, где служащими Малийских 

вооруженных сил в период с 27 по 31 марта 2022 года было предположительно убито 

большое число гражданских лиц. 

 41 Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, “Operational update: Niger, 

April 2022”.  

https://www.maliweb.net/insecurite/le-gouvernement-du-mali-reagit-a-la-note-trimestrielle-de-la-minusma-ces-allegations-sont-fausses-et-sont-de-nature-a-discrediter-les-fama-respectueuses-des-droits-de-lhomme-2978430.html
https://www.maliweb.net/insecurite/le-gouvernement-du-mali-reagit-a-la-note-trimestrielle-de-la-minusma-ces-allegations-sont-fausses-et-sont-de-nature-a-discrediter-les-fama-respectueuses-des-droits-de-lhomme-2978430.html
https://www.maliweb.net/insecurite/le-gouvernement-du-mali-reagit-a-la-note-trimestrielle-de-la-minusma-ces-allegations-sont-fausses-et-sont-de-nature-a-discrediter-les-fama-respectueuses-des-droits-de-lhomme-2978430.html
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107. Рост напряженности в области Менака с марта 2022 года привел к мас-

штабному перемещению населения; внутренне перемещенные лица двинулись 

в сторону города Менака, а также городов Гао и Ансонго в области Гао. Это 

также повлекло за собой трансграничное перемещение в Нигер как малийцев, 

ищущих убежища, так и нигерских репатриантов. В городе Менака число внут-

ренне перемещенных лиц достигло 54 000 человек в дополнение к 16 000 бежен-

цев из Нигера. В марте и апреле 2022 года увеличилось число лиц, ищущих убе-

жища, на границе с Мавританией (см. пункт 34 выше). 

108. Внутренне перемещенные лица, особенно женщины и дети, сталкиваются 

с рядом проблем в области защиты (см. пункт 116 ниже). Группа по-прежнему 

обеспокоена тем, как может отразиться наличие большого числа перемещенных 

лиц на безопасности и гуманитарной ситуации в городе Менака.  

 

  Вербовка и использование детей 
 

109. С начала 2022 года было совершено 447 серьезных нарушений в отноше-

нии детей, 294 из которых были сопряжены с их вербовкой и использованием. 

По состоянию на март 2022 года из-за небезопасной обстановки была закрыта 

1731 школа, в основном в центральных и северных районах страны 42. В апреле 

2022 года 65 процентов школ, по сообщениям, были закрыты из-за угроз со сто-

роны террористических вооруженных групп43. В области Менака, по оценкам, 

60 процентов внутренне перемещенных лиц составляют дети. В частности, 

среди внутренне перемещенных лиц насчитывается 131 разлученный с семьей 

ребенок и 8 несопровождаемых детей44 . В марте и апреле 2022 года Детский 

фонд Организации Объединенных Наций оказал помощь 93 детям, связанным с 

вооруженными группами и силами (14 процентов из них составляли девочки)45. 

110. Группа не смогла провести независимую проверку указанных цифр, но, тем 

не менее, отмечает, что в условиях активизации военных действий в Мали риск 

для детей возрастает. Учитывая количество детей, не посещающих школу, число 

внутренне перемещенных лиц, большое количество несопровождаемых несо-

вершеннолетних детей и ухудшающуюся гуманитарную ситуацию, по оценке 

Группы, показатели вербовки и использования детей в предстоящие месяцы су-

щественно возрастут. 

111. Группа продолжала получать информацию о занятости несовершеннолет-

них на кустарных золотых приисках в северных районах Мали (см.  S/2021/714, 

пункты 139–147). По оценкам, дети составляют третью часть работников, заня-

тых на этих приисках46 . Опасности, с которыми сталкиваются дети, сохраня-

ются, в частности они подвергаются воздействию опасных химических веществ, 

привлекаются к добыче золота в опасных для жизни условиях, в частности в 

узких штреках, становятся объектом вербовки и подвергаются различным фор-

мам насилия или жестокого обращения. Группа получила информацию о том, 

что с начала года по меньшей мере один ребенок погиб и несколько получили 

травмы в результате работы в шахтах в области Гао.  

112. Группа получила информацию о присутствии в стране большого числа не-

сопровождаемых несовершеннолетних иностранцев, что, по ее мнению, может 

быть связано с возможностью получения работы на кустарных золотых 

__________________ 

 42 United Nations Children’s Fund, “Mali: humanitarian situation report No. 2”, 30 April 2022.  

 43 Cluster Education Mali, compte-rendu de la réunion mensuelle d’avril 2022. URL: 

https://www.humanitarianresponse.info/fr/operations/mali/document/mali -compte-rendu-

r%C3%A9union-mensuelle-du-cluster-education-avril-2022. 

 44 Ibid. 

 45 Ibid. 

 46 Конфиденциальная беседа. 

https://undocs.org/ru/S/2021/714
https://www.humanitarianresponse.info/fr/operations/mali/document/mali-compte-rendu-r%C3%A9union-mensuelle-du-cluster-education-avril-2022
https://www.humanitarianresponse.info/fr/operations/mali/document/mali-compte-rendu-r%C3%A9union-mensuelle-du-cluster-education-avril-2022
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приисках. Большое количество детей прибывает из Буркина-Фасо, откуда, по-

хоже, легче пересечь границу и где напряженность в последнее время заставляет 

людей искать возможности заработка в других странах 47 . Группе также сооб-

щили, что в 2021 году в Гао НПО оказали помощь 14 несопровождаемым несо-

вершеннолетним иностранцам, которые были заняты на горных работах. 

113. Представители КДА, осуществляющие определенный контроль над золо-

тым прииском Интехака (см. пункты 72–80 выше), сообщили Группе, что они 

признают масштабы нарушений прав человека, включая использование детей, и 

несчастных случаев со смертельным исходом на приисках. Эти представители 

заверили, что разрабатывают план действий по ограничению подобных наруше-

ний. Группе ничего не известно о дальнейшем развитии событий в этом отно-

шении.  

 

  Сексуальное и гендерное насилие 
 

114. В течение отчетного периода заметно возросло число случаев сексуального 

и гендерного насилия, особенно сексуального насилия, связанного с конфлик-

том. В 2021 году Система управления информацией о гендерном насилии Фонда 

Организации Объединенных Наций в области народонаселения48 зарегистриро-

вала 9450 случаев сексуального и гендерного насилия по сравнению с 6605 слу-

чаями в 2020 году. Хотя этот рост, возможно, связан с ухудшением обстановки в 

плане безопасности, вынужденным перемещением и обострением гуманитар-

ной ситуации, он может также быть обусловлен увеличением количества посту-

пающих от жертв сообщений или расширением доступа к гуманитарным орга-

низациям.  

115. Система также зарегистрировала 1153 случая сексуального насилия в связи 

с конфликтом в 2021 году против 1020 случаев в 2020 году 49 . 98 процентов 

жертв сексуального и гендерного насилия составляют женщины и 51 процент — 

девочки в возрасте до 18 лет. Остальные 2 процента приходятся на долю муж-

чин, более половины из которых моложе 18 лет. Среди центральных и северных 

областей Мали наибольшее число случаев такого насилия приходится на Мопти 

(28 процентов от общего числа случаев), Томбукту (16 процентов) и Гао и Ме-

наку (18 процентов). Основными предполагаемыми виновниками инцидентов 

являлись террористические вооруженные группы (71 процент), соблюдающие 

Соглашение вооруженные группы (26 процентов) и Малийские вооруженные 

силы (2 процента). 

116. Группа получила информацию о нескольких случаях сексуального наси-

лия, связанного с конфликтом. Проверить полученные сообщения ей не удалось. 

Тем не менее Группа отметила, что применение и угроза применения насилия в 

отношении женщин сочетаются с другими формами запугивания со стороны 

террористических вооруженных групп с целью заставить общины подчиниться 

или переселиться в другое место. Это было особенно заметно в контексте не-

давней вспышки напряженности в областях Гао и Менака (см. пункты 90–95 

выше). Гуманитарные организации и местные собеседники, знакомые с 

__________________ 

 47 В мае 2022 года 72 процента лиц, прибывающих в Мали из-за границы, были выходцами 

из Буркина-Фасо и 4 процента составляли несопровождаемые несовершеннолетние 

подростки (Международная организация по миграции, июнь 2022 года). 

 48 United Nations Population Fund, “Rapport annuel du Gender-based Violence Information 

Management System, janvier–décembre 2021”, Bamako. URL: https://reliefweb.int/report/mali/ 

rapport-annuel-gbvims-janvier-d-cembre-2021. 

 49 МИНУСМА, используя свои механизмы мониторинга, анализа и информирования, 

зафиксировала 47 случаев сексуального насилия в связи с конфликтом (в 24 из которых 

пострадали девочки и в 4 — мужчины) в областях Гао, Мопти, Менака, Сегу и Томбукту.  

https://reliefweb.int/report/mali/rapport-annuel-gbvims-janvier-d-cembre-2021
https://reliefweb.int/report/mali/rapport-annuel-gbvims-janvier-d-cembre-2021
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ситуацией в обеих областях, сообщили Группе, что общины получают угрозы 

похищения женщин, их изнасилования или принуждения к браку, если жители 

не покинут свои деревни50. Гуманитарными организациями были задокументи-

рованы нарушения, совершенные вкупе с этими угрозами. К ним относятся слу-

чаи изнасилования, похищения девочек и женщин и причинения физического 

вреда. Многие женщины остались без средств к существованию, поскольку их 

мужья были убиты, а дома разграблены и сожжены. Среди внутренне переме-

щенных лиц в областях Гао и Менака были задокументированы случаи наступ-

ления беременности в результате изнасилования. 

117. Ситуация с внутренне перемещенными лицами в областях Гао и Менака 

чревата для женщин и девочек своими опасностями. Гуманитарная ситуация и 

ситуация в области безопасности, в дополнение к потере семьей кормильца, со-

здают условия, в которых женщины могут использовать негативные методы пре-

одоления трудностей, подвергаясь в результате дальнейшему риску пострадать 

от нарушений. Группа была проинформирована о том, что 30 процентов всех пе-

ремещенных женщин в городе Гао, возможно, подверглись сексуальному и ген-

дерному насилию, в основном во время и после перемещения. Группа также 

была проинформирована о том, что женщины и девочки из числа внутренне пе-

ремещенных лиц прибегают к проституции51. Между тем, девочки не ходят в 

школу и поэтому подвергаются повышенному риску ранних или принудитель-

ных браков.  

 

  Воспрепятствование доставке гуманитарной помощи в Мали, либо доступу 

к такой помощи, либо ее распределению в Мали 
 

118. Гуманитарная ситуация в Судане по-прежнему вызывает глубокую обеспо-

коенность. В 2022 году в гуманитарной помощи нуждаются в общей сложности 

12 миллионов человек, что намного больше по сравнению с 2021  годом, когда 

этот показатель составлял 5,9 миллиона человек52. Больше всего пострадал сек-

тор продовольственной безопасности: с угрозой острого недоедания в 2022  году 

в период сезонного дефицита продовольствия, с июня по август, столкнулись 

1,9 миллиона человек, или 22 процента всего населения страны53. Вооруженный 

конфликт и проблемы безопасности усугубили и без того серьезные гуманитар-

ные проблемы, с которыми сталкиваются уязвимые слои населения.  

119. В отчетный период Группа не наблюдала каких-либо действий, представ-

ляющих собой прямое воспрепятствование доставке гуманитарной помощи. Не-

сколько собеседников высоко оценили содействие национальных и местных вла-

стей в вопросах оказания гуманитарной помощи. Все гуманитарные организа-

ции, с которыми беседовала Группа, упоминали отсутствие или ограниченность 

доступа к гуманитарной помощи из-за небезопасной обстановки и активных 

__________________ 

 50 Гуманитарные организации отметили, что террористические группы похищают девочек 

или требуют выдать их замуж в виде платы за защиту или в качестве «налога» вместо 

денег и скота. 

 51 Группа ранее документально подтвердила факты надругательства над женщинами-

мигрантами, особенно девочками, посредством их принуждения к проституции 

(см. S/2021/714, пункты 90–92). 

 52 United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Mali humanitarian 

response plan, January–December 2022 (January 2022)”, 22 February 2022. URL: 

https://reliefweb.int/report/mali/mali-humanitarian-response-plan-january-december-2022-

january-2022.  

 53 Food and Agriculture Organization of the United Nations, “Cadre harmonisé d’identification des 

zones à risque et des populations vulnérables au Sahel et en Afrique de l’Ouest”, 8  December 

2021. URL: mali_fiche_de_communication_novembre_2021_vf_revue08122021_final_0.pdf  

(fscluster.org) (дата обращения: февраль 2022 года). Большинство районов, переживающих 

кризис, находятся на севере и в центре Мали. 

https://undocs.org/ru/S/2021/714
https://reliefweb.int/report/mali/mali-humanitarian-response-plan-january-december-2022-january-2022
https://reliefweb.int/report/mali/mali-humanitarian-response-plan-january-december-2022-january-2022
https://fscluster.org/sites/default/files/documents/mali_fiche_de_communication_novembre_2021_vf_revue08122021_final_0.pdf
https://fscluster.org/
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боевых действий, в том числе в области Менака 54. Такие обстоятельства сни-

жают способность гуманитарных организаций и учреждений к проведению оце-

нок, необходимых для определения потребностей. Группа была проинформиро-

вана о недавно изданных малийскими властями инструкциях, согласно которым 

предписывается заблаговременно — за 72 часа до начала операций МИНУСМА 

и перемещения сил — представлять соответствующее уведомление. Этот вопрос 

был поднят в контексте направленного МИНУСМА в марте 2022 года запроса, 

касавшегося гуманитарной миссии.  

120. Группа отмечает, что гуманитарные и правозащитные организации выпол-

няют свои задачи в общей атмосфере страха и запугивания из-за отсутствия без-

опасности. Собеседники ссылались на то, что опасаются стать мишенью для 

экстремистских и преступных групп, тем более что в таких случаях нападениям 

может подвергнуться также население, которому оказывается помощь. С начала 

2022 года было зарегистрировано 60 случаев нападения на гуманитарные орга-

низации и их работников, включая убийства, похищения, грабежи и запугива-

ние55. Группе было сообщено о нескольких инцидентах, связанных с действи-

ями, направленными против гуманитарных организаций, включая похищение 

сотрудников НПО, работавших в одной из северных областей Мали. Сотрудники 

были освобождены спустя несколько дней (см. рекомендацию в пункте 148 с)). 

 

 

 IV. Осуществление мер по замораживанию активов и 
обеспечению запрета на поездки 
 

 

121. Комитет, учрежденный резолюцией 2374 (2017) по Мали, включил в пере-

чень восемь физических лиц, на трех из которых распространяется запрет на 

поездки, а на пятерых — как меры по замораживанию активов, так и запрет на 

поездки. Группа опросила следующих трех из этих восьми лиц 56 : Мохамеда 

Усмана аг Мохамедуна (MLi.003), Мохамеда бен Ахмеда Махри (MLi.007) и Мо-

хамеда ульд Матали (MLi.008) (см. приложение XXXI). 

 

 

 A. Нарушения мер 
 

 

122. В предыдущих докладах (S/2020/158/Rev.1, пункт 47, S/2020/785/Rev.1, 

пункт 128, и S/2021/151, пункты 10 и 12) Группа указала на ряд нарушений за-

прета на поездки. 

123. Группа ранее сообщала, что, как сообщил ей представитель Мохамеда бен 

Ахмеда Махри (MLi.007), Махри нарушил запрет на поездки в марте 2020 года 

(см. S/2020/785/Rev.1, пункт 128). Впоследствии это нарушение было подтвер-

ждено мавританскими властями. Была получена следующая новая информация 

о других нарушениях запрета на поездки в предыдущие годы: 

 a) Мохамед бен Ахмед Махри (MLi.007) совершил поездки в Маврита-

нию с 14 по 16 марта и с 16 по 30 октября 2020 года. Оплата билетов была про-

изведена наличными. Использовались два разных паспорта. Один из них прове-

ряется. 

__________________ 

 54 В настоящее время гуманитарные учреждения имеют весьма ограниченный доступ к 

районам за пределами города Менака.  

 55 United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Indignation et 

condamnation des attaques contre les travailleurs humanitaires”, 2  June 2022 (accessed on 

30 June 2022). Цифра в 60 инцидентов с начала 2022 года сопоставима с цифрой в 

145 инцидентов, зарегистрированных в 2021 году. 

 56 Как Группа сообщала ранее, Махри Сиди Амар бен Даха (MLi.006) скончался. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ru/S/2020/158/Rev.1
https://undocs.org/ru/S/2020/785/Rev.1
https://undocs.org/ru/S/2021/151
https://undocs.org/ru/S/2020/785/Rev.1
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 b) Мохамед ульд Матали (MLi.008) совершил поездку в Мавританию с 

27 по 30 октября 2020 года. Оплата билетов была произведена наличными. Пас-

портные данные проверяются.  

 c) Оба лица подпадают также под действие мер по замораживанию ак-

тивов. 

124. Группа подтвердила, что в рамках срока действия текущего мандата запрет 

на поездки нарушили также следующие два обозначенных лица:  

 a) Мохамед Усман аг Мохамедун (MLi.003) находился в Мавритании с 

7 по 11 февраля 2022 года. Он принял участие во второй Африканской конфе-

ренции за мир, проходившей в Нуакшоте. Мероприятие было организовано Фо-

румом мира в Абу-Даби. Его присутствие было подтверждено властями двух 

государств-членов. Группа обратилась к властям Объединенных Арабских Эми-

ратов с просьбой предоставить подробную информацию о Конференции и под-

твердить участие в ней указанного лица. Ответа получено не было. На встрече с 

Группой в марте 2022 года Мохамед Усман аг Мохамедун также подтвердил свое 

участие в Конференции и добавил, что его расходы были оплачены Форумом. 

Группа получила подтверждение из другого источника, что оплата за билет была 

произведена в Объединенных Арабских Эмиратах. 

 b) Группа установила следующие нарушения запрета на поездки со сто-

роны Мохамеда бен Ахмеда Махри (MLi.007):  

 i) он совершил поездку в Мавританию с 7 по 11 февраля 2022 года. Би-

леты были оплачены наличными;  

 ii) он совершил поездку в Нигер в апреле 2022 года. Соответствующая 

авиакомпания подтвердила его поездку из Мали в Ниамей через Ломе 2 ап-

реля 2022 года. Один из официальных источников в Нигере также подтвер-

дил, что Махри присутствовал на встречах между делегациями малийских 

вооруженных групп и властями Нигера. Официального ответа от властей 

Нигера на запрос Группы о предоставлении информации получено не 

было; 

 iii) он совершил поездку в Саудовскую Аравию по визе с целью соверше-

ния умры, пробыв там с 7 апреля по 9 мая 2022 года. Поездка была совер-

шена через Эфиопию. Власти Саудовской Аравии сообщили Группе, что он 

был включен в перечень лиц, подпадающих под запрет на поездки, под но-

мером паспорта, указанным в сводном перечне Совета Безопасности, но 

въехал в страну по паспорту под другим номером.  

125. Приведенная выше информация свидетельствует о том, что запрет на по-

ездки регулярно нарушается. Группа отмечает, что усилия, предпринимаемые 

государствами-членами, в основном неадекватны и неэффективны в том, что ка-

сается осуществлении запрета на поездки.  

126. Положения о запрашивании изъятий из запрета на поездки четко изложены 

в руководящих принципах работы Комитета. Группа ранее обращала внимание 

на требование о том, что запрос на изъятие должен представляться на утвержде-

ние Комитета достаточно заблаговременно до предполагаемой поездки. Это тре-

бование было повторно доведено до сведения обозначенных лиц, с которыми 

Группа проводила встречи. Копия руководящих положений была вручена Моха-

меду бен Ахмеду Махри, который выразил намерение в ближайшее время совер-

шить поездку в Саудовскую Аравию и Турцию.  
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127. Насколько известно, в апреле 2022 года Мохамед бен Ахмед Махри подал 

в Комитет просьбу об изъятии. Просьба касалась поездок в медицинских целях 

в Турцию и в религиозных целях (совершение умры) в Саудовскую Аравию.  

 

 

 B. Идентификация активов 
 

 

128. В соответствии с пунктом 4 резолюции 2374 (2017) все средства, другие 

финансовые активы и экономические ресурсы, которые находятся, прямо или 

косвенно, в собственности или под контролем физических или юридических 

лиц, указанных Комитетом, либо физических или юридических лиц, действую-

щих от их имени или по их указанию, либо юридических лиц, которые находятся 

в их собственности или под их контролем, должны быть заморожены. Изъятия 

и исключения из мер по замораживанию активов детально изложены в пунк-

тах 5–7 резолюции, а соответствующие процедуры подробно разъясняются в ру-

ководящих принципах Комитета57.  

129. Некоторые сведения о банковских счетах Мохамеда бен Ахмеда Махри 

были получены ранее, и Группа о них сообщала (см. S/2021/714, пункты 112–

114). В марте 2022 года он сообщил Комиссии, что в 2019 году он продал свои 

акции компании «Тилемси холдинг» и получил за них компенсацию. Затем он 

купил три объекта недвижимости, два в Гао и один в Бамако, и оставил часть 

полученных средств компенсации в виде наличных. В 2020 году он учредил еще 

одну компанию («Груп сахельен»), которая, по его словам, еще не приступила к 

работе. В настоящее время он занимается торговой деятельностью и сообщил 

Группе о своем примерном ежемесячном доходе. В отсутствие каких-либо доку-

ментальных подтверждений Группа не может подтвердить правдивость его за-

явлений. 

130. Мохамед ульд Матали сообщил Группе, что он владеет двумя объектами 

жилой недвижимости, один из которых находится в Бамако, другой в Гао. Он 

подтвердил, что по-прежнему выполняет функции специального советника 

Председателя Национального переходного совета. Вопреки ранее представлен-

ному Группе сообщению (см. S/2021/714, пункт 114) он подтвердил, что полу-

чает ежемесячное вознаграждение от правительства Мали в этом качестве.  

131. Как сообщалось ранее (см. S/2019/137, пункт 55), Хука Хука аг Альхус-

сейни (MLi.005) был восстановлен правительством Мали в должности учителя 

государственной школы в сентябре 2017 года. В этом качестве он получает оклад 

от правительства Мали.  

132. Группа ранее сообщала о вознаграждении, полученном Мохамедом Усма-

ном Аг Мохамедуном (MLi.003) от правительства Мали (см. S/2021/151, 

пункт 14, и S/2021/714, пункты 48, 115 и 116). 

133. Группа ранее уже поднимала с правительством Мали вопрос о государ-

ственных выплатах лицам, подпадающим под действие санкций, как во время 

встреч с властями, так и в письменных сообщениях (см. S/2021/151, пункт 13). 

В течение отчетного периода Группа запросила у правительства Мали информа-

цию о том, какие меры были приняты для получения подробных сведений о де-

нежных средствах, других финансовых активах и экономических ресурсах, 

находящихся в собственности или под контролем пяти лиц, подпадающих под 

действие положений о замораживании активов, и о любых соответствующих 

__________________ 

 57 См. https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/ 

2374_mali_committee_guidelines_en.pdf. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ru/S/2021/714
https://undocs.org/ru/S/2021/714
https://undocs.org/ru/S/2019/137
https://undocs.org/ru/S/2021/151
https://undocs.org/ru/S/2021/714
https://undocs.org/ru/S/2021/151
https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/2374_mali_committee_guidelines_en.pdf
https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/2374_mali_committee_guidelines_en.pdf
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действиях по замораживанию этих активов и ресурсов. Группа также запросила 

следующее: 

 a) подтверждение фактов владения недвижимым имуществом и долями 

в компаниях, раскрытых Мохамедом бен Ахмедом Махри и Мохамедом ульд Ма-

тали;  

 b) информацию о мерах, принятых правительством для замораживания 

любых сумм вознаграждения, которое оно выплачивает любому из этих лиц.  

134. Группа ожидает ответа на вышеупомянутые запросы о предоставлении ин-

формации. Она отмечает, что правительство Мали не обеспечило эффективного 

выполнения мер по замораживанию активов. 

 

 

 C. Новая информация по включенным в перечень физическим 

лицам 
 

 

135. Группа располагает дополнительной идентифицирующей информацией о 

следующих лицах: 

 a) MLi.007 Имя: 1: MOHAMED 2: BEN 3: AHMED 4: MAHRI, паспорт 

№ AA0344148, дата выдачи: 21 марта 2019 года (дата истечения срока действия: 

20 марта 2024 года); 

 b) MLi.008 Имя: 1: MOHAMED 2: OULD 3: MATALY 4: д/о, паспорт 

№ AA0260156, дата выдачи: 3 августа 2018 года (дата истечения срока действия: 

2 августа 2023 года). Адрес: Альмустарат, Гао, Мали. 

 

 

 D. Действия, предпринятые в целях эффективной реализации 

запрета на поездки и мер по замораживанию активов 
 

 

136. Эффективность применения мер по замораживанию активов и запрета на 

поездки зависит от следующих факторов: 

 a) наличие благоприятных правовых положений и административных 

процедур в государствах-членах; 

 b) наличие соответствующих механизмов мониторинга у финансовых 

учреждений и субъектов транспортного сектора, таких как авиакомпании и су-

доходные линии; 

 c) обеспечение мониторинга, информирования и надлежащего распро-

странения информации о санкционных мерах национальными властями;  

 d) проведение Комитетом информационно-разъяснительной работы с 

государствами-членами для обеспечения эффективного выполнения мандатов.  

137. С целью оценки эффективности осуществления мер, введенных резолю-

цией 2374 (2017), Группа направила нескольким государствам-членам в регионе 

12 запросов. Было получено лишь четыре ответа. Содержащаяся в них суще-

ственная информация сводится к следующему: 

 a) одно государство-член проверило и подтвердило, что ни одно из лиц, 

подпадающих под действие санкций, не приезжало на его территорию; 

 b) одно из государств-членов издало предназначенные для финансовых 

учреждений распоряжения о замораживании любых активов на имя указанных 

лиц. Учреждения отслеживают любые попытки обойти санкционный режим;  
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 c) одно государство-член сообщило, что власти заблокировали въезд 

обозначенных лиц на свою территорию. 

138. Группа была проинформирована о том, что ЭКОВАС распространяет среди 

своих государств-членов информацию о различных санкционных режимах Ор-

ганизации Объединенных Наций, но не располагает институциональной право-

вой базой для их применения.  

139. На основании ответов, полученных от четырех государств-членов, которые 

ответили на запрос Группы о предоставлении информации об осуществлении 

мер, Группа отмечает, что были разработаны конкретные правовые положения и 

созданы соответствующие институты для осуществления санкционных режи-

мов Совета Безопасности, касающихся борьбы с терроризмом.  

140. Другие государства-члены, с которыми консультировалась Группа, имеют 

национальные системы координации или административные процедуры для 

осуществления режима санкций под надзором со стороны Комитета, но при этом 

не располагают поддающимися проверке правовыми положениями по вопросам 

осуществления или мониторинга.  

141. В Мали национальная комиссия по замораживанию средств и других фи-

нансовых ресурсов, связанных с терроризмом, была создана в апреле 2015  года, 

но функционировать еще не начала. Из проведенных Группой обсуждений с вла-

стями следует, что конкретная правовая база для осуществления режима санк-

ций Совета Безопасности, введенного в соответствии с резолюцией 2374 (2017), 

отсутствует. Кроме того, Группа не была проинформирована о наличии каких -

либо административных инструкций для целей такого осуществления, хотя об-

ращалась с конкретным запросом о предоставлении такой информации. Этот во-

прос также рассматривался в одном из предыдущих докладов 

(см. S/2020/158/Rev.1, пункт 44). 

142. Государства-члены должны принимать необходимые меры для реализации 

и обеспечения соблюдения запрета на поездки и замораживания активов в соот-

ветствии с различными резолюциями Совета Безопасности. В соответствии с 

пунктом 17 резолюции 2374 (2017) они также должны регулярно отчитываться 

перед Комитетом о действиях, предпринятых ими для осуществления этих мер. 

Тот факт, что обозначенные лица по-прежнему могут свободно совершать по-

ездки, отражает текущий уровень осуществления санкций (см. рекомендацию в 

пункте 148 d)). 

143. В 2021 году Группа сообщила о предоставленной правительством Мали 

информации об определенных банковских счетах включенных в санкционный 

перечень лиц (см. S/2021/714, пункты 112 и 113). Никаких данных о том, что 

счета были заморожены, не имеется. Правительство Мали еще не ответило на 

запрос Группы относительно идентификации и замораживания активов вклю-

ченных в перечень лиц. 

144. В отсутствие внутреннего законодательства, касающегося попыток обойти 

меры по замораживанию активов и запрет на поездки, а также их действенного 

отслеживания, эффективное применение этих мер не гарантировано (см.  реко-

мендацию в пункте 148 e)). 

145. Группа выражает признательность государствам-членам, которые ответили 

на запросы о предоставлении информации, особенно о нарушениях запрета на 

поездки. Такие ответы позволяют Группе оценить эффективность введенных 

мер и оказывать Комитету содействие в улучшении их реализации и преодоле-

нии проблем в этой области. Группа отмечает в некоторых случаях недостаточ-

ную осведомленность о последствиях несоблюдения мер по запрещению 
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поездок и замораживанию активов, будь то со стороны государственных орга-

нов, обозначенных лиц или других сторон, в связи с пунктами 3 и 8 c) резолю-

ции 2374 (2017).  

146. Группа разъяснила процедуры предоставления изъятий и исключения из 

перечня фигурирующим в нем лицам, с которыми она проводила встречи. Вме-

сте с тем она отметила, что соответствующие лица не всегда могли достаточно 

заблаговременно понять процедуры подачи ходатайств или необходимость их 

подачи.  

147. Описанная выше неосведомленность сохраняется, несмотря на четкие по-

ложения пунктов 1–7 резолюции 2374 (2017) и руководящих принципов работы 

Комитета. С учетом этого возрастает необходимость проведения более активной 

разъяснительной работы, более широкого распространения информации вплоть 

до оперативного уровня, работы с частным сектором и определения мер по ис-

правлению ситуации (см. рекомендацию в пункте 148 f)). 

 

 

 V. Рекомендации 
 

 

148. Группа рекомендует Комитету Совета Безопасности, учрежденному резо-

люцией 2374 (2017) по Мали: 

 a) призвать ЭКОВАС продолжать уделять внимание выполнению Согла-

шения в своей работе в связи с ситуацией в Мали (см. пункт 37);  

 b) призвать правительство Мали провести беспристрастные и независи-

мые расследования нарушений прав человека и международного гуманитарного 

права и привлечь виновных к ответственности (см. пункт 103); 

 c) призвать правительство Мали принять меры по обеспечению безопас-

ности гуманитарных организаций, чтобы они могли выполнять свою миссию по 

оказанию гуманитарной помощи (см. пункт 119); 

 d) предоставить государствам-членам конкретные указания в отноше-

нии процедур подачи ходатайств о предоставлении исключений и изъятий из за-

прета на поездки и мер по замораживанию активов, а также процедур, которым 

необходимо следовать в случае выявления нарушений запрета на поездки 

(см. пункт 141); 

 e) призвать те государства-члены, которые не имеют соответствующего 

внутреннего законодательства для введения в действие санкционных режимов 

Совета Безопасности, принять такое законодательство как можно скорее 

(см. пункт 143); 

 f) рассмотреть возможность укрепления диалога с заинтересованными 

государствами-членами, в частности с государствами региона, с тем чтобы вы-

явить информационные пробелы и сообщить о потребностях в наращивании по-

тенциала в контексте осуществления санкционных мер (см.  пункт 146); 

 g) обновить санкционный перечень, включив туда дополнительные 

идентификационные данные (см. пункт 135). 
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