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Rapport final du Groupe d’experts créé en application
de la résolution 2374 (2017) du Conseil de sécurité sur le Mali

Reésume

Durant la période concernée, le Groupe d’experts sur le Mali a constaté que
I’application de 1’ Accord pour la paix et la réconciliation au Mali était au point mort,
aucun des mécanismes de mise en ceuvre de 1’Accord n’ayant été actionné. La
situation politique demeure tendue. La défiance reste palpable entre le Gouvernement
et les groupes armés signataires. Une réunion de haut niveau sur les quotas
d’intégration est reportée depuis plus d’un an et cinq mois, bloquant 1’ensemble du
processus de désarmement, démobilisation et réintégration.

La situation des groupes armés a par ailleurs continué d’évoluer, dans le
contexte de la tentative d’opérationnalisation du Cadre stratégique permanent, qui
vise a rassembler sous une méme banniere la plupart des groupes armés qui coopérent
a I’application de 1’ Accord. Apres plusieurs réunions en Italie et au Mali, ce projet de
rassemblement n’a pu aboutir en raison de désaccords avec le Gouvernement malien
au sujet de la direction du Cadre stratégique permanent, et entre la Plateforme des
mouvements du 14 juin 2014 d’Alger et la Coordination des mouvements de
I’ Azawad au sujet de la réponse & apporter aux offensives de 1’Etat islamique dans la
région de Ménaka. A court terme, ces désaccords pourraient constituer des obstacles
supplémentaires a 1’application de 1’ Accord.

Néanmoins, les parties a 1’Accord ont continué de se renforcer sur le plan
militaire, notamment en recrutant des jeunes, en contravention avec 1’ Accord, comme
si elles se préparaient a des confrontations. Le Groupe d’experts estime ainsi que
I’ Accord est menacé par un risque de confrontation entre les parties, ce qui ne s’est
plus produit depuis juillet 2017.

L’arrét de I’application de 1’Accord a en outre créé un vide sécuritaire et un
environnement propice aux graves violations des droits humains et du droit
international humanitaire. Les mesures prises par toutes les parties, y compris des
groupes terroristes armeés, pour se positionner et prendre le contrdle de territoires par
la force ont encore aggravé la situation. Elles ont provoqué une augmentation
alarmante du nombre de civils tués, des violences contre les civils, y compris les
femmes et les enfants, des attaques contre le personnel humanitaire, les forces
internationales et les Forces armées maliennes, et des déplacements internes et
internationaux de familles et de personnes.

Dans le méme temps, la mise en ceuvre du gel des avoirs et de 1’interdiction de
voyager est essentiellement inadaptée et inefficace. L’interdiction de voyager est
réguliérement violée, comme 1’a constaté le Groupe d’experts & quatre reprises au
cours de son mandat actuel. Le Gouvernement malien n’applique pas le gel des avoirs,
et certains pays n’appliquent pas les régimes de sanctions faute d’un cadre juridique
et institutionnel adapté. Ces éléments mettent en exergue la nécessité de mieux
informer et sensibiliser, tant au niveau administratif qu’opérationnel.
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Contexte

Introduction

1. Leprésentrapport, soumis au Conseil de sécurité en application des dispositions
du paragraphe 4 de la résolution 2590 (2021), couvre la période allant du 6 aolit 2021,
date a laquelle le précédent rapport final du Groupe d’experts sur le Mali
(S/2021/714) a été transmis au Conseil, au 30 juin 20222 11 fait notamment le point
sur des investigations présentées dans le précédent rapport et toujours en cours. Le
Groupe d’experts avait présenté son rapport & mi-parcours (S/2022/232) le 28 février
2022.

2. Dans sa résolution 2590 (2021), le Conseil de sécurité a demandé que la
nomination des membres du Groupe d’experts soit effective au 1¢ octobre 2021. En
raison de I’examen des candidatures par le Comité, les membres actuels du Groupe
d’experts n’ont ét¢ nommés contractuellement que le 17 janvier 2022, soit trois mois
et demi aprés 1’expiration du mandat précédent, intervenue le 30 septembre 2021,
conformément aux dispositions de la résolution 2541 (2020).

3. Le Groupe d’experts a mené ses enquétes conformément aux meilleures
pratiques et méthodes recommandées par le Groupe d’experts de travail informel du
Conseil de sécurité sur les questions générales relatives aux sanctions (voir
S/2006/997). 11 a maintenu le plus haut niveau de preuve possible, méme si les
déplacements au Mali et ailleurs ont été restreints en raison du retard pris au début du
mandat et des circonstances décrites au paragraphe 5 ci-dessous.

4.  Le Groupe d’experts s’est fié a des éléments de preuve confirmés et a adhéré a
ses normes pour ce qui est du droit de réponse?. Il a mené ses enquétes de maniére
transparente, objective, impartiale et indépendante.

Coopération avec les parties prenantes et les institutions

5. Le Groupe d’experts s’est rendu une fois au Mali, du 28 mars au 8 avril 2022,
et s’est également rendu en France, en Italie, en Mauritanie et au Niger pendant la
période considérée. Il n’a pas pu effectuer sa deuxiéme visite au Mali, prévue en juin
2022, car les visas fournis a deux de ses membres ont été annulés sans explication
officielle de la part des autorités maliennes. Il est essentiel que le Groupe d’experts
puisse se rendre au Mali pour s’acquitter de sa mission, ¢lément qui devrait se voir
accorder la priorité par le Gouvernement malien.

6. Le Groupe d’experts remercie les gouvernements de la Mauritanie et du Niger
de leur coopération sans faille et de leur soutien, en particulier lors de ses visites dans
les deux pays. On trouvera a ’annexe III la liste compléte des Etats Membres dans
lesquels le Groupe s’est rendu ou auprés desquels il a mené des consultations, et des
organisations et personnes qu’il a consultées.

7. On trouvera la correspondance du Groupe d’experts a I’annexe IV. Le Groupe
d’experts a maintenu le contact avec le Comité du Conseil de sécurité créé par la
résolution 2374 (2017) concernant le Mali, les Etats Membres et d’autres

[

Tous les hyperliens ont été utilisés le 27 juin 2022, sauf indication contraire.

En raison de la limite de mots imposée aux rapports des mécanismes de suivi, le Groupe d’experts
a fourni des détails supplémentaires dans les annexes. On trouvera les sigles et abréviations a
I’annexe I, et de plus amples informations sur la méthode et les possibilités de réponse a

I’annexe 1.
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I1.

interlocuteurs, dont d’autres groupes d’experts, au moyen de plateformes
¢lectroniques.

8. Le Groupe d’experts a bénéfici¢é d’échanges réguliers avec la Mission
multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation au Mali
(MINUSMA). La Mission a pleinement coopéré avec le Groupe d’experts et lui a
fourni un excellent soutien. Le Groupe d’experts tient également a remercier les
autres entités des Nations Unies présentes au Mali pour le soutien qu’elles lui ont
apporté dans I’exécution de sa mission.

Vue d’ensemble des progreés accomplis dans la mise
en ceuvre de I’Accord pour la paix et la réconciliation
au Mali

9.  Aucours de la période considérée, le Groupe d’experts a observé que la mise en
ceuvre de 1’Accord pour la paix et la réconciliation au Mali, signé a Alger en 2015,
était au point mort. Il estime que 1’Accord est menacé par un risque de confrontation
entre les parties, ce qui ne s’est plus produit depuis juillet 2017 (voir S/2018/58,
par. 21). Ce risque est apparu alors que les parties continuent de réaffirmer leur
engagement a mettre en ceuvre 1’Accord.

Contexte politique et régional de la mise en ceuvre de 1’Accord

Les principaux mécanismes et institutions de mise en ceuvre a ’arrét

10. La situation politique reste tendue, aggravée par un manque de confiance entre
le Gouvernement et les groupes armés signataires. Les parties continuent de se
renforcer sur le plan militaire de maniére unilatérale, en dehors du cadre de 1’ Accord.
Toutefois, lors de la quarante-troisi¢eme session du Comité de suivi de 1’Accord
(CSA), tenue a Bamako le 29 juin 2021, le Premier Ministre malien, Choguel Kokalla
Maiga, a déclaré que la mise en ceuvre de 1’Accord faisait partie intégrante des
priorités de la transition. Les groupes armés signataires ont également continué de
réitérer leur engagement en faveur de 1’ Accord.

11. L’évaluation de 1’état d’avancement de la mise en ceuvre de 1’Accord tient
compte des facteurs suivants :

a)  Aucun des mécanismes de mise en ccuvre de 1’Accord n’a fonctionné au
cours des huit derniers mois. La derniére réunion du CSA a été convoquée le 5 octobre
2021 ;

b) La Commission technique de sécurité de la MINUSMA ne s’est réunie que
deux fois au cours du mandat actuel ;

¢)  Aucune réunion réguliére du cadre de concertation intramalien ne s’est
tenue depuis octobre 2021. Il a été souligné a plusieurs reprises par 1’Observateur
indépendant et le Groupe d’experts que ce cadre était essentiel a la mise en ceuvre
inclusive de I’ Accord (voir S/2019/636, par. 24) ;

d) Aucune des réformes politiques et institutionnelles prévues par 1’Accord
n’a été finalisée par le Conseil national de transition, 1’organe législatif de transition.
En février 2022, le Conseil a retiré de son ordre du jour le projet de loi sur la police
territoriale. Tous les autres processus, y compris les réformes constitutionnelles, en
sont encore aux premiers stades.
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Le processus de désarmement, démobilisation et réintégration au point mort

12.  Au moment de la rédaction du présent rapport, la réunion de haut niveau sur les
quotas de désarmement, démobilisation et réintégration, qui devait déboucher sur des
décisions, n’avait pas eu lieu. Initialement prévue le 9 février 2021, celle-ci a été
reportée de plus d’un an et cinq mois (voir S/2021/714, par. 9 et 10)%. Depuis, des
désaccords sur le mandat de la réunion bloquent 1’ensemble du processus de
désarmement, démobilisation et réintégration. Le Gouvernement et les groupes armés
signataires s’accusent mutuellement d’étre responsables de ce retard.

13. Le 8 avril 2022, le Ministre de la réconciliation nationale, de la paix et de la
cohésion nationale, Ismaél Wagué, a informé le Groupe d’experts qu’il avait demandé
aux groupes armés signataires, trois semaines auparavant, de soumettre des
commentaires sur le projet de mandat de la réunion de haut niveau susmentionnée,
mais qu’il n’avait re¢u aucune réponse. L’information a été confirmée par des sources
fiables, dont un représentant d’un groupe armé signataire, qui a indiqué que le projet
de mandat avait été diffusé lors d’une réunion & Gao, en mars 2022. Cependant, le
représentant a affirmé que le Ministére avait par la suite retiré le document et
qu’aucun nouveau projet n’avait été envoyé aux groupes armés signataires depuis
lors.

Renforcement militaire du Gouvernement et des groupes armés signataires
en dehors du cadre de I’Accord

14. Le Groupe d’experts a également noté que les parties a 1’ Accord s’employaient
activement a se renforcer militairement et a faire étalage de leur force, comme si elles
se préparaient a la confrontation. Plusieurs analystes et observateurs indépendants,
ainsi que des représentants des parties, ont fait part au Groupe d’experts de leurs
craintes quant a une éventuelle confrontation militaire entre les parties.

15. Ces derniers mois, le Gouvernement malien a re¢cu de nouveaux systémes
d’armes et équipements militaires qui ont fait I’objet d’une grande attention de la part
des médias. Il a également lancé un programme spécial de recrutement de soldats en
dehors du processus de désarmement, démobilisation et réintégration. Il s’agit d’une
initiative unilatérale du Gouvernement, a laquelle les groupes armés signataires ne
sont pas associés. La premiére phase du programme a été lancée en aoit 2021. La
deuxiéme phase a été lancée en janvier 2022, par un communiqué officiel de
I’état-major général de 1’armée malienne.

16. Le programme spécial concerne uniquement les jeunes Maliens agés de 18 a
30 ans qui possédent des armes lourdes. Les nouvelles recrues doivent également étre
originaires des régions spécifiquement citées dans le communiqué, notamment Ségou,
Mopti, Tombouctou, Gao et Ménaka, mais pas Kidal (voir annexe V). Le Groupe
d’experts a regu la confirmation de 1’assouplissement des conditions de recrutement,
qui n’incluent pas de vérifications en matiére de respect des droits humains.

17. Selon les informations recueillies par le Groupe d’experts, le Gouvernement
prévoit de recruter 2 000 jeunes dans le cadre de ce programme spécial. En mai 2022,
prés de 1 300 personnes avaient déja été recrutées. Les nouvelles recrues sont formées
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Dans son précédent rapport final (S/2021/714), le Groupe d’experts a indiqué qu’a la suite de
I’annonce par le Gouvernement de 1’intégration de 26 000 membres de groupes armés dans les
Forces armées maliennes et d’autres services publics sur une période de deux ans, un atelier de
deux jours sur la question avait été organisé. Le premier jour de ’atelier (8 février 2021), les
équipes techniques représentant le Gouvernement et les groupes armés signataires étaient
parvenues a un consensus sur les quotas de réintégration des 13 000 premiers membres. Ce
consensus devait étre entériné lors d’une réunion de décision de haut niveau qui devait se tenir le
9 février 2021 mais n’a jamais eu lieu.
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pendant quelques mois avant d’étre déployées. Des représentants du Gouvernement
ont déclaré au Groupe d’experts que I’armée malienne avait besoin de jeunes et de
nouvelles recrues. Le Groupe d’experts a également noté que le programme spécial
était présenté dans les médias comme un appel aux jeunes a défendre leur pays.

18. Les groupes armés signataires procédent également a une remobilisation de
leurs forces, en dehors du cadre de 1’ Accord. Le 24 février 2022, la Coordination des
mouvements de I’Azawad (CMA) a organisé une cérémonie publique dans la ville de
Kidal pour célébrer, devant les autorités et la population locales, 1’intégration
d’environ 200 jeunes recrues. Le Groupe d’experts a écrit a la CMA pour obtenir plus
de détails sur le processus. Celle-ci a répondu le 26 juin 2022, niant tout recrutement.
Elle a toutefois reconnu avoir formé de nouveaux combattants pour remplacer ses
membres vieillissants. Elle a également reconnu avoir formé des milliers de nouveaux
combattants. Ses représentants ont déclaré au Groupe d’experts qu’il se préparait a
toutes les éventualités, compte tenu de la rupture du dialogue avec le Gouvernement
et des rapports persistants d’attaques contre les populations civiles, qui seraient
menées par les forces gouvernementales avec 1’appui de nouveaux partenaires. La
CMA a également fait savoir qu’elle s’inquiétait de 1’augmentation des déclarations
hostiles a 1’ Accord parmi les leaders d’opinion et les acteurs politiques, y compris au
sein du Gouvernement.

19. Le 24 mai 2022, 1a CMA a lancé un processus d’identification et de recensement
de ses combattants, comme le prévoit sa charte. Le 2 juin 2022, son président, Bilal
Ag Acherif, a suspendu le processus, soi-disant en raison de désaccords entre les
nombreux groupes armés qui constituent la CMA (voir annexe VI).

20. Les parties prenantes du nord du Mali, y compris les groupes armés signataires,
ont exprimé la crainte d’une éventuelle attaque militaire des régions du nord du pays
par les forces gouvernementales soutenues par leurs nouveaux partenaires.

Etat d’avancement de I’enquéte gouvernementale sur I’assassinat de I’ancien
Président de la Coordination des mouvements de 1’Azawad

21. Le Groupe d’experts reste préoccupé par I’absence de progrés dans I’enquéte
menée par le Gouvernement sur la mort de 1’ancien Président de la CMA et secrétaire
général du Mouvement arabe de 1’Azawad (MAA), Sidi Brahim Ould Sidatti (voir
S/2021/714, par. 68 et 69).

22. M. Ould Sidatti a été abattu a son domicile a Bamako le 13 avril 202 1. Le 29 juin
2021, le CSA, lors de sa quarante-troisiéme session, a laquelle assistait M. Maiga, a
demandé au Gouvernement d’enquéter sur cet assassinat. Depuis, le Gouvernement
n’a communiqué aucune information sur I’enquéte, malgré les demandes présentées
pour connaitre 1’état d’avancement de celle-ci, notamment par la famille de M. Ould
Sidatti. L’absence de progrés tangibles alimente la défiance croissante actuellement
observée entre le Gouvernement et les groupes armés signataires.

Contexte régional de la mise en ceuvre de I’Accord

23. L’utilité de 1’Accord dépasse les frontiéres du Mali, en fournissant un cadre
sécuritaire indispensable aux pays voisins. Le Mali partage de longues frontieéres avec
ses voisins : plus de 2 200 kilométres avec la Mauritanie, plus de 1 300 kilometres
avec I’ Algérie et plus de 800 kilométres avec le Niger. Les Etats voisins dialoguent
avec les groupes armés signataires sur les questions de sécurité concernant certaines
zones frontaliéres ou les groupes concernés maintiennent une présence. De ’avis du
Groupe d’experts, cette situation est due a 1’absence de progres dans la mise en ceuvre
de I’ Accord.
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24. Au cours de la période considérée, la région a continué de faire face a une
détérioration de la situation en matiére de sécurité¢ en raison de I’intensification des
attaques menées par des groupes armés terroristes qui cherchent a tirer parti du départ
des forces internationales du Mali. La zone des trois frontiéres entre le Burkina Faso,
le Mali et le Niger* est particuliérement touchée, et les activités terroristes se
multiplient dans les pays cotiers d’ Afrique de I’Ouest®. Dans le méme temps, la région
doit composer avec la posture isolationniste du Gouvernement malien ainsi qu’avec
les conséquences de 1’arrét de la mise en ceuvre de 1’ Accord.

25. Dans ce contexte régional, les pays voisins ont intensifié¢ la surveillance de leurs
frontiéres avec le Mali. Ils ont également multipli¢ les efforts pour que se poursuive
la mise en ceuvre de I’ Accord.

Algerie

26. En tant que chef de 1’équipe de médiation internationale, 1’Algérie a été la
premiére a prendre une initiative pour tenter de résoudre les tensions actuelles entre
le Gouvernement malien et les groupes armés signataires. Le manque de confiance
entre les parties a 1’ Accord est le résultat d’une déclaration faite par M. Wagué lors
de la quarante-cinquiéme session du CSA, qui s’est tenue le 5 octobre 2021. A cette
occasion, celui-ci a demandé a tous les partenaires internationaux de ne pas interagir
avec le Cadre stratégique permanent (CSP) (voir par. 48 ci-dessous). En réponse, le
7 octobre 2021, les groupes armés signataires, membres du CSP, ont publié un
communiqué dans lequel ils condamnaient la déclaration de M. Wagué et
suspendaient leur participation au cadre de concertation intramalien (voir
annexe VII), dont le Groupe d’experts a souligné dans ses précédents rapports qu’il
était un mécanisme clé pour la mise en ceuvre de 1’Accord (voir S/2020/158/Rev.1,
par. 30 a 34).

27. Pour tenter de désamorcer les tensions, le 13 octobre 2021, le Président du
gouvernement de transition, Assimi Goita, a tenu une réunion avec les dirigeants de
certains des groupes armés membres du CSP®. M. Wagué a également assisté a la
réunion, au cours de laquelle M. Goita a appelé M. Wagué et les groupes armés
signataires a poursuivre leur collaboration. Par la suite, le 22 octobre 2021, les
dirigeants du CSP et M. Wagué ont été invités a Alger’ (voir le paragraphe 49
ci-dessous). Toutes ces réunions n’ont toutefois pas permis de rétablir la confiance
entre les parties a 1’ Accord.
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4 En mars 2022, des centaines de personnes ont été tuées au Mali dans les régions de Tamalelt,
d’Inchinanane et d’Anderamboukane par des groupes terroristes armés. Les attaques de ces
groupes se poursuivent depuis lors. Voir également https://reliefweb.int/report/niger/suivi-de-la-
situation-humanitaire-hsm-zone-des-trois-fronti-res-niger-r-gion-de-1 et les paragraphes 90 a
95 ci-dessous.

5 Récemment, le Gouvernement du Bénin a annoncé sa décision de retirer ses troupes de la Mission
multidimensionnelle intégrée des Nations unies pour la stabilisation au Mali (MINUSMA) en
2023 en raison de 1’insécurité croissante due au terrorisme sur son propre territoire. Les
8 et 10 février 2022, des engins explosifs improvisés ont tué¢ des gardes forestiers dans un parc
national au Bénin. Voir également https://lanouvelletribune.info/2022/05/le-benin-justifie-le-
retrait-de-ses-soldats-du-mali/.

® Les dirigeants en question étaient Bilal Ag Acherif, Fahad Ag Almahmoud, Moussa Ag
Acharatoumane, Guichma Ag Hakeily, Mohamed Ould Awainat, Mohamed Attayoub Sidibé et
Attaye Ag Mohamed. Voir le communiqué du service de presse du Comité d’orientation politique
du CSP, publi¢ a Ménaka le 16 octobre 2022. Disponible sur https://cadre-strategique.com/2021/
10/16/cadre-strategique-permanent/.

7 La délégation représentant les groupes armés signataires membres du CSP comprenait Fahad Ag
Almahmoud, Alghabas Ag Intalla, Moulaye Ahmed Ould Moulaye, Moussa Ag Acharatoumane,
Ibrahim Ould Handa et Bilal Ag Acherif.
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Niger

28. Le Gouvernement nigérien est membre de la Communauté économique des
Etats de I’Afrique de 1’Ouest (CEDEAO) et présidait cette organisation au moment
du premier coup d’Etat au Mali, en aott 2020. A ce titre, le Niger a eu des échanges
limités avec le Gouvernement malien au cours de la période considérée. La CEDEAO
a imposé des sanctions politiques et économiques au Mali a la suite des deux coups
d’Etat. Le Gouvernement nigérien, au contraire, a mené de nouvelles initiatives le
long de ses frontiéres avec le Mali et a continué d’accroitre ses échanges avec les
groupes armés signataires maliens. Depuis sa prise de fonctions en avril 2021, le
Président nigérien, Mohamed Bazoum, a rencontré plusieurs fois des groupes armés
signataires maliens. Les derniéres rencontres de ce type ont eu lieu en mars et avril
2022. Lors de ces réunions, les discussions ont porté sur le CSP, les obstacles a la
mise en ceuvre de 1’Accord et les efforts de lutte contre les groupes terroristes.

29. Le Niger a également intensifié¢ les opérations militaires a sa frontiére avec le
Mali, ou il a également fait des « offres de repentance » a certaines unités de groupes
armés extrémistes composés principalement de Peuls nigériens. Le Gouvernement
nigérien continue également de réprimer le trafic de drogue, considéré comme une
source de revenus importante pour les groupes armés extrémistes opérant a la
frontiére avec le Mali. Il s’efforce par ailleurs de réduire la mobilité de ces groupes
et de groupes similaires a sa frontiére avec le Burkina Faso, en contrélant étroitement
I’accés au carburant, y compris pour les motos, qui sont considérées comme le moyen
de transport préféré des membres de ces groupes. I1 a notamment fermé des stations-
service dans certaines parties de la région de Tillabéri, réprimé le trafic de carburant
en provenance du Nigéria et interdit 1’utilisation des motos dans certaines zones®.

Mauritanie, Groupe d’experts de cing pays du Sahel et camp de réfugiés de Mbera

30. Au cours de la période considérée, la Mauritanie a mis 1’accent sur la diplomatie
et sur la sécurité autour du camp de réfugiés de Mbera en réponse a la situation
politique et sécuritaire au Mali.

31. La Mauritanie n’est pas membre de la CEDEAO et, a ce titre, le pays est resté
I’un des rares itinéraires logistiques ouverts a destination et en provenance du Mali.
Toutefois, les relations entre les deux pays se sont tendues a la suite d’événements
survenus en janvier et mars 2022, durant lesquels plus de 30 citoyens mauritaniens
auraient été tués sur le territoire malien par les forces de sécurité et de défense
maliennes (voir par. 98 a 100 ci-dessous). A la suite de la visite en Mauritanie du
Ministre malien des affaires étrangéres, Abdoulaye Diop, les 11 et 12 mars 2022, les
deux gouvernements ont mis en place une commission conjointe chargée de faire la
lumiére sur les événements survenus en mars 2022°. Le Groupe d’experts a été
informé que celle-ci avait mené a bien ses activités, notamment en se rendant sur
place et en rencontrant des victimes et des témoins, mais n’a pas recu les conclusions
de I’enquéte. Le Groupe d’experts croit comprendre, d’aprés ses échanges avec les
autorités mauritaniennes, que le Gouvernement malien est pleinement déterminé a
faire en sorte que tous les responsables de ces meurtres soient traduits en justice.

32. En tant que pays hdte du Secrétariat exécutif du G5 Sahel, la Mauritanie a
activement engagé un dialogue diplomatique avec le Mali au sujet de la décision de
ce dernier de se retirer du Groupe d’experts. Le 15 mai 2022, le Gouvernement

©

Entretien avec des sources confidentielles, a Niamey, en avril 2022.

La demande du Gouvernement mauritanien d’une enquéte conjointe sur les événements de janvier
2022 n’a pas été acceptée par le Gouvernement malien, qui s’est toutefois engagé a enquéter sur
ces événements.
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malien, par un communiqué public du Ministre de 1’administration territoriale et de
la décentralisation, Abdoulaye Maiga, a annoncé son retrait du G5 Sahel (voir
annexe VIII). Le 16 mai 2022, il a notifié¢ sa décision au Secrétariat exécutif du G5
Sahel par une note verbale. Le Ministre mauritanien des affaires étrangeres, de la
coopération et des Mauritaniens de 1’étranger, Mohamed Salem Ould Merzoug, s’est
rendu & Bamako le 20 mai 2022 pour engager un dialogue sur la question avec le
Gouvernement malien. Les efforts diplomatiques de la Mauritanie n’ont pas donné le
résultat escompté. Le 14 juin 2022, 1I’Etat-major général de 1’armée malienne a
informé le Commandant de la Force conjointe du G5 Sahel de la décision du Mali de
retirer ses troupes de la Force conjointe le 30 juin 2022 au plus tard (voir annexe 1X).
Le G5 Sahel a depuis annoncé sa décision de transférer le quartier général de la Force
conjointe de Bamako a Niamey.

33. Le Groupe d’experts note que le G5 Sahel a été congu pour faire face a la
situation au Mali et que le retrait du pays perturbera la continuité territoriale des
opérations entre les deux secteurs (est et ouest) de la Force conjointe. Ce retrait
affaiblira également les capacités régionales de lutte contre les groupes terroristes.

34. La Mauritanie continue de gérer efficacement le camp de réfugiés de Mbera, a
sa frontiére avec le Mali. L’escalade de la violence et des attaques contre les
populations civiles au Mali au cours du premier semestre de 2022 (voir les
paragraphes 90 a 95 ci-dessous) a provoqué des vagues de nouvelles arrivées de
réfugiés maliens dans le camp, qui reste un lieu sir du point de vue de la sécurité
régionale. Au cours des seuls mois de mars et d’avril 2022, le camp a enregistré plus
de 6 500 nouveaux réfugiés maliens, dont la plupart venaient de la région de
Tombouctou, et un nombre plus restreint de Ségou et de Mopti.

35. Le Groupe d’experts a également noté que certains nouveaux réfugiés maliens
arrivant dans le camp avaient parcouru plus de 1 000 kilométres, certains venant de
Libye ou du Burkina Faso. Il avait précédemment souligné les violences commises a
I’encontre des réfugiés maliens dans le camp de Mentao, dans le nord du Burkina
Faso, a la suite desquelles de nombreux réfugiés avaient été contraints de quitter le
camp (voir S/2020/785/Rev.1, par. 7 a 10). Certains de ces réfugiés gagnent a présent
le camp de Mbera. Depuis 2019, date de la derniére visite du Groupe d’experts en
Mauritanie (voir S/2019/636, par. 159 a 162), la population du camp est passée de
58 341 personnes a 78 114 , soit une augmentation d’environ 25 % en trois ans.

Communauté économique des Etats de 1’ Afrique de I’Ouest et mise en ceuvre
de I’Accord

36. Le role de la CEDEAO est institutionnellement ancré dans 1’Accord et la
Communauté joue un role déterminant dans la mise en ceuvre de celui-ci'®. Le Groupe
d’experts a toutefois noté un changement manifeste dans les priorités de la
Communauté depuis le deuxiéme coup d’Etat au Mali, en mai 2022. Celle-ci semble
se concentrer désormais sur la durée de la transition et négliger la mise en ceuvre de
I’Accord. Cette approche relativement récente de la CEDEAO contraste avec ses
positions antérieures sur les crises politiques maliennes antérieures au coup d’Etat du
18 aotit 2020. Jusqu’alors, la CEDEAO avait insisté pour que les réformes politiques
et institutionnelles prévues par 1’ Accord fassent partie intégrante de la transition. Les
transitions politiques et la mise en ceuvre de 1’Accord étaient donc pergues comme
interdépendantes et complémentaires.

37. Le communiqué final du quatriéme sommet extraordinaire de la Conférence des
chefs d’Etat et de gouvernement des Etats membres de la CEDEAO, qui s’est tenu
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10

Voir I’article 58 de 1’ Accord. La Communauté économique des Etats de 1’ Afrique de I’Ouest est
membre du Comité de suivi de I’ Accord.
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par Internet le 27 juillet 2020 et avait pour objectif d’examiner 1’évolution de la
situation politique au Mali, contenait un appel exprés a accélérer la mise en ceuvre de
I’Accord. La CEDEAO s’est également félicitée de la Charte de la transition, adoptée
par le Gouvernement malien le 12 septembre 2020, qui fait de la mise en ceuvre de
I’ Accord une priorité de la transition (voir annexe X). Les groupes armés signataires
ont donc vu une perspective d’avenir dans la premiére transition et ont rejoint le
Gouvernement de transition.

38. L’approche de la CEDEAO concernant la mise en ceuvre de 1’Accord a évolué
aprés le deuxiéme coup d’Etat, en mai 2021. La CEDEAO continue de se concentrer
sur les élections au Mali et n’a mentionné 1’ Accord dans aucun de ses communiqués
depuis le coup d’Etat [voir la recommandation formulée au paragraphe 148 a)].

Faits nouveaux concernant les groupes armés et liens
entre les groupes armés et les mouvements armeés non-signataires

39. Au cours de la période considérée, le Groupe d’experts a noté 1’importance
croissante accordée au CSP, observant notamment que le débat dont celui-ci fait
I’objet a éclipsé le discours sur la mise en ceuvre de 1’ Accord.

Création du Cadre stratégique permanent

40. Le CSP a été officiellement créée a Bamako le 6 avril 2021 par la Plateforme
des mouvements du 14 juin 2014 d’Alger, représentée par Fahad Ag Almahmoud, et
la CMA, représentée par son président de 1’époque, Bilal Ag Acherif (voir les photos
de la réunion en annexe XI). Comme il est précisé dans la déclaration qui a été publiée
le jour méme, le CSP vise a coordonner les efforts de mise en ceuvre de 1’Accord, a
rendre opérationnels les mécanismes conjoints de lutte contre 1’insécurité et de
protection de la population, & encourager les activités de cohésion sociale et a
améliorer la compréhension des aspirations communes des différentes communautés
(voir la déclaration en annexe XII).

41. Une tentative de créer une coalition de groupes armés, sous la forme d’un
directoire, avait eu lieu en 2019 (voir S/2018/581, par. 69, S/2019/137, annexe 32, et
S/2019/636, par. 68 a 73 et 90, pour plus de détails). Le Ministre des Maliens établis
a I’extérieur et de 1’intégration africaine, et ancien Ambassadeur du Mali au Niger,
Alhamdou Ag Ilyéne, a participé a cette initiative. Il est considéré par ses
interlocuteurs comme 1’une des principales figures a I’origine de la création du CSP.

42. En janvier et février 2021, des dirigeants de groupes armés maliens se sont
réunis a Rome pour des discussions préliminaires sur la création du CSP, a I’invitation
d’une organisation non gouvernementale italienne, Ara Pacis Initiatives for Peace®!,
qui a pris en charge tous les aspects logistiques et financiers de la réunion, y compris
le transport depuis Bamako, 1’organisation de 1’événement et 1’hébergement®?.
M. Ag Ilyéne a assisté a la réunion.

43. Le 6 mai 2021, les deux composantes du CSP (la CMA et la Plateforme) se sont
a nouveau réunies a Rome. Selon les représentants des groupes armés présents, Ara
Pacis a de nouveau coordonné la réunion, qui s’est conclue par la signature d’une
déclaration commune intitulée Déclaration de Rome (voir annexe XIII). Dans le
communiqué de la réunion, les participants ont remercié le Gouvernement italien et
Ara Pacis de leur avoir permis de mener leurs discussions dans les meilleures

11 De plus amples informations sont disponibles sur le site Web d’Ara Pacis :
https://arapacisinitiative.org/who-we-are/.
12 Réunions avec les représentants des groupes armés en mars, avril et juin 2021.
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conditions possible®®. Ils ont également créé « une coalition politique et sécuritaire »
pour atteindre les objectifs du CSP.

44, Sur le site Internet d’ Ara Pacis, la Déclaration de Rome est présentée comme un
« accord de paix historique signé a Rome entre les communautés touaregs du nord du
Mali (Azawad) », en présence du Ministre italien des affaires étrangeres, Luigi di
Maio (voir les photos de la cérémonie a I’annexe XIV)4.

45. Lors d’une réunion avec les autorités italiennes®®, le Groupe d’experts a été
informé que seul M. Ag Ilyene avait participé aux réunions tenues dans les locaux du
Ministére italien des affaires étrangéres, a Rome, le 6 mai 2021. A cette occasion, les
discussions ont porté uniquement sur les migrations, notamment sur le Projet d’appui
a la réduction des migrations irréguliéres et a la stabilisation au Mali (PARMIS). Le
méme jour, une déclaration commune sur le controle des flux migratoires a été signée
par les deux ministres, M. di Maio et M. Ag Ilyéne (voir S/2021/714, par. 93 et 94).

46. Le projet est actuellement mis en ceuvre conjointement par 1’Organisation
internationale pour les migrations et le Gouvernement malien. Les autorités de Gao
ont déja repéré le terrain sur lequel le centre pour migrants serait prochainement
construit®®, Les autorités italiennes ont confirmé que le projet suivait son cours, avec
la collaboration de 1’Organisation internationale pour les migrations?'’.

Echec de la mise en ceuvre du Cadre stratégique permanent

47. Aprés la réunion tenue 2 Rome en mai 2021, deux réunions de suivi ont eu lieu
a Kidal pour tenter d’établir les structures institutionnelles du CSP :

a)  Une premiére, les 3 et 4 juillet 2021, a rassemblé des centaines de
participants de toutes les composantes du CSP, des délégations mauritanienne et
nigérienne, ainsi qu’une délégation de cinq ministres maliens conduite par
M. Wagué'®. Lors de cette réunion, aucun organe permanent n’a été créé et un
désaccord avec le Gouvernement s’est fait jour, notamment en ce qui concernait la
direction du CSP. Les fonctions du conseil de direction provisoire ont ainsi di étre
étendues (voir la déclaration finale a I’annexe XV) ;

b) Une seconde, tenue du 17 au 19 septembre 2021, a laquelle les autorités
gouvernementales n’ont pas participé bien qu’elles y aient été invitées. Le CSP a
réussi & mettre en place son comité d’orientation politique (voir annexe XVI). Dans
sa déclaration finale, il a fait part de ses préoccupations concernant, entre autres,
I’éventuel déploiement dans le nord du Mali de forces militaires non conventionnelles
connues sous le nom de Groupe Wagner en lieu et place de I’armée reconstituée, ainsi
que la restructuration du territoire (voir annexe XVII).

13 Dans la déclaration, les participants expriment leur gratitude au Gouvernement italien et & Ara

Pacis « pour leurs initiatives et leurs efforts déployés dans le cadre de la stabilisation au Sahel en
général et au Mali en particulier et pour nous avoir offert un cadre optimal qui nous a permis de
parvenir a la structuration du cadre stratégique permanent au grand bénéfice de la stabilisation ».
Voir la page Web consacrée a la Déclaration de Rome : https://arapacisinitiative.org/news/historic-
peace-agreement-signed-in-rome-between-the-tuareg-communities-of-northern-mali-azawad/.
Rencontre avec les autorités italiennes, 8 Rome, le 17 septembre 2021.

Rencontre avec les autorités maliennes, a Gao, le 1" avril 2022.

Rencontre avec les autorités italiennes, a Rome, le 24 juin 2022.

Etaient présents le Ministre de la réconciliation nationale, de la paix et de la cohésion sociale,
Ismaél Wagué, le Ministre des Maliens établis a I’extérieur et de ’intégration africaine, Alhamdou
Ag Ilyéne, le Ministre du commerce et de I’industrie, Mahmoud Ould Mohamed, le Ministre des
sports et de I’instruction civique, Mossa Ag Attaher, et le Ministre de la communication et de
I’économie numérique, Harouna Touré.
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48. Le désaccord avec le Gouvernement au sujet de la reconnaissance et de la
coopération avec le CSP s’est manifesté plus clairement lors de la quarante-cinquiéme
session du CSA, tenue le 5 octobre 2021 (voir par. 25 et 26 et annexe VII). Dans le
discours qu’il a prononcé a cette occasion, M. Wagué a demandé a la communauté
internationale de ne pas considérer le CSP comme un interlocuteur. Dans son
communiqué, le CSP a rappelé que le Gouvernement avait été associé a I’initiative
depuis le début et que M. Wagué avait salué sa création dans son discours de Kidal
du 4 juillet 2021.

49. Lors de la réunion tenue en octobre 2021 avec M. Goita, le désaccord entre le
Gouvernement malien et le CSP a continué de s’accentuer (voir le communiqué du
CSP a I’annexe XVIII). Le Gouvernement algérien a tenté une médiation pour
résoudre les différends, sans succés. A cette fin, le 22 octobre 2021, le Ministre
algérien des affaires étrangeéres et ancien Président du CSA, Ramtane Lamamra, a
accueilli a Alger une délégation des groupes armés signataires et M. Wagué (voir
annexes XIX a XXI)®,

50. Les divergences ont atteint leur paroxysme lors des Assises nationales de la
refondation (ANR), qui se sont tenues en décembre 2021. Le CSP et la Plateforme
ont publi¢ des messages appelant a boycotter les Assises, indiquant que le
Gouvernement avait exclu de facto les parties signataires de 1’Accord de
I’organisation de 1’événement (voir annexes XXII et XXIII). Dans une interview
accordée a Renouveau TV le 16 décembre 2021, le porte-parole du CSP et Secrétaire
général du Mouvement pour le salut de 1’Azawad des Daoussak (MSA-D), Moussa
Ag Acharatoumane, a expliqué que le boycott était la conséquence de la déclaration
hostile de M. Wagué contre le CSP lors de la quarante-cinqui¢me session du CSA et
du refus de celui-ci d’associer le CSP a 1’organisation de I’ANR?,

Echec de la tentative de relance du Cadre stratégique permanent

51. Une autre réunion du CSP s’est tenue a Kidal les 15 et 16 janvier 2022, a
I’occasion du congrés du Haut Conseil pour 1’unité de 1’Azawad de la CMA, sans
résultat. Une nouvelle réunion a été convoquée a Rome en février 2022, avec une
représentation plus large que lors des réunions tenues en 2021. Elle s’est déroulée en
présence d’un représentant de la faction de Gao du MAA-Plateforme, Hanoune Ould
Ali, et de M. Wagué.

52. Ara Pacis a été chargée de faciliter la réunion et ses aspects logistiques, qui
comprenaient un jet privé (Dassault Falcon 900) pour transporter les participants
depuis Bamako. Le 2 février 2022, M. Wagué, Bilal Ag Acherif et Hanoune Ould Ali,
ainsi que la Présidente d’Ara Pacis, Maria Nicoletta Gaida, ont signé 1’Accord de
principe de Rome (voir annexe XXV), qui porte sur la question de la direction du
CSP. Le document n’a cependant pas été rendu public par les parties?.

53. Le 2 février 2022, le Ministére de la réconciliation a déclaré dans un message
publié dans les médias sociaux que, ce jour-la, M. Wagué s’était rendu en Italie, pays
facilitateur des discussions entre I’Etat malien et le CSP (voir annexe XXVI). Le

1
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Dans la note correspondante du service de presse algérien (voir annexe XIX) et le communiqué
final conjoint de la délégation malienne, qui comprenait des représentants du Gouvernement
malien et du CSP (voir annexe XX), seuls les dirigeants des groupes armés signataires étaient
mentionnés et non le CSP, tandis que le porte-parole du CSP a publi¢ dans les médias sociaux
deux messages concernant la réunion (voir annexe XXI).

Des extraits de ’interview sont disponibles sur le site http://news.abamako.com/h/263908.html
(consulté le 30 juin 2022).

Aucune version signée de 1’Accord de principe n’a été disponible pendant deux mois, jusqu’a ce
que celui-ci soit officieusement publié¢ dans les médias sociaux par le président du CSP, Fahad Ag
Almahmoud.
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4 février 2022, le porte-parole du CSP, Moussa Ag Acharatoumane, a publié¢ un
communiqué dans lequel il a déclaré que le CSP félicitait le Gouvernement italien et
Ara Pacis pour leurs efforts visant a faciliter les pourparlers, qui ont abouti a un
accord entre les parties (voir annexe XXVII).

54. Le 6 février 2022, M. Wagué a déclaré sur la chaine de télévision publique
ORTMI1 que le Gouvernement considérait qu’il devait diriger le CSP et n’acceptait
pas le concept d’une présidence tournante, qui ferait de I’Etat malien une partie d’une
entité¢ dirigée par un ancien groupe rebelle. Il a mentionné qu’il avait été invité a
Rome pour soutenir 1’opérationnalisation du CSP, en particulier en résolvant la
question de sa direction?.

55. Le Gouvernement italien maintient qu’il n’a pas officiellement pris part a
I’organisation et au financement du grand rassemblement de groupes armés maliens,
a Rome, le 2 février 20222, 11 considére que la médiation d’Ara Pacis au Mali reléve
des activités de la société civile italienne et s’est dit préoccupé d’étre lié a une
initiative dont il n’avait pas connaissance.

56. Deux réunions du CSP ont suivi, I’une a Talataye (Gao), le 7 mars 2022, [’autre
a Anéfis (Kidal), les 8 et 9 mars 2022. A Anéfis, le CSP a changé son nom en Cadre
stratégique permanent pour la réconciliation (CSPR)?*. Lors d’une réunion ultérieure,
tenue a Gao les 16 et 17 mars 2022, la question de la direction du CSP a été débattue.
Une fois de plus, les différences entre la position du Gouvernement malien et celle
des groupes armés signataires sur cette question n’ont pu étre aplanies (voir
annexe XXVIII pour le projet de communiqué du Ministre de la réconciliation). A la
suite de ce désaccord, Fahad Ag Almahmoud a remplacé Bilal Ag Acherif a la
présidence du CSPR, dont le nom est redevenu Cadre stratégique permanent (CSP)
(voir annexe XXIX pour la déclaration finale).

Le Cadre stratégique permanent et la confrontation avec les affiliés
de ’Etat islamique dans la région de Ménaka

57. Le 1° mars 2022, des groupes affiliés a I’Etat islamique auraient assassiné un
commandant militaire du Mouvement pour le salut de 1’Azawad (MSA), Oumar Ag
Badagat, a Eghaghi, une localité située au sud du village de Tamalelt, dans la région
de Ménaka, prés de la frontiére entre le Mali et le Niger. Cet assassinat a marqué le
lancement d’une offensive majeure de groupes affiliés a 1’Etat islamique dans la
région de Ménaka. Il faisait suite a une fatwa qui aurait été émise par Youssouf Ould
Chouaib, membre de la communauté arabe de Ménaka?® qui est devenu, avec son frére
Abouwahad, un dirigeant de 1’Etat islamique du Grand Sahara aprés la mort d’Abou
Walid al-Sahraoui®.
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Vidéo mise en ligne le 7 février 2022 et consultable a 1’adresse https://www.youtube.com/
watch?v=_KhCC93iB38. Voir également ’article suivant, publié¢ le 7 février 2022 par Anadolu
Agency : https://www.aa.com.tr/fr/afrique/bamako-le-cadre-strat%C3%A9gique-permanent-nest-
pas-une-partie-de-laccord-dalger/2495711.

Rencontre avec les autorités italiennes, a Rome, le 24 juin 2022.

L’ajout de « pour la réconciliation » au nom « Cadre stratégique permanent » visait a officialiser
I’intégration du Gouvernement au CSP.

A propos de Youssouf Ould Chouaib, voir le précédent rapport final du Groupe d’experts
(S/2021/714), par. 34 et note de bas de page 21.

Le déces d’al-Sahraoui a été annoncé le 16 septembre 2021 par le Président frangais, Emmanuel
Macron. Le 22 mars 2022, des médias affiliés a 1’Etat islamique ont commencé & désigner les
affiliés de 1’Etat islamique au Sahel comme la « Province sahélienne de 1’Etat islamique ». Voir
https://ent.siteintelgroup.com/Jihadist-Threat-Statements/using-new-sahel-province-designation-
is-claims-attack-on-malian-army-base-in-gao.html.
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58. L’offensive visait la population touareg et les groupes armés touaregs, a savoir
le MSA-D et le Groupe d’experts d’autodéfense des Touaregs Imghad et leurs alliés
(GATIA), composé majoritairement d’Imghad. Les principaux villages maliens situés
le long de la frontiére avec le Niger ont été les plus fortement touchés par ces attaques,
notamment Inchinanane, Tamalelt et Anderamboukane, dans la région de Ménaka, et
Talataye et I-n-Délimane, dans la région de Gao. Les Forces armées maliennes ont
assuré une présence militaire & Anderamboukane et a I-n-Délimane jusqu’en 2019.
Des centaines de civils ont été tués par 1’Etat islamique, selon une organisation
représentant la communauté daoussak (voir annexe XXX).

59. En raison de divers désaccords, le CSP n’a pas réussi a rester uni face aux
confrontations qui ont eu lieu a Ménaka. 11 a affirmé n’avoir été impliqué dans des
affrontements en tant qu’entité qu’une seule fois. Toutes les confrontations armées
ont été revendiquées par la coalition MSA-GATIA contre 1’Etat islamique. La CMA,
qui est une composante du CSP, continue de considérer qu’il incombe a 1’armée
nationale reconstituée de combattre le terrorisme. Ces désaccords ont conduit a
I’annulation de la derniére réunion prévue du CSP, qui devait se tenir le 30 mai 2022
a Amassin, dans la région de Kidal. Aucune nouvelle date n’a été fixée.

Cadre stratégique permanent et mise en ceuvre de 1’Accord

60. Bien que le CSP se référe constamment a I’ Accord dans ses communications, sa
création et sa tentative d’opérationnalisation ont eu lieu en dehors du cadre, des
institutions et des mécanismes de 1’ Accord.

61. Dans le communiqué de sa quarante-troisiéme session, publié le 29 juin 2021,
le CSA a uniquement mentionné le CSP comme un sujet d’intérét pour certains
mouvements armés. Dans les communiqués de ses deux derniéres sessions (la
quarante-quatrieme et la quarante-cinquiéme), le CSP n’est méme pas mentionné. Les
peu de références au CSP dans les communiqués du CSA contraste avec le débat sur
la question qui a animé sa quarante-cinquiéme session (voir par. 49 ci-dessus).

62. M. Wagué a également rappelé, lors de sa conférence de presse du 7 février
2022, a la suite de sa participation aux discussions a2 Rome?, que toutes les
discussions relatives a 1’ Accord s’étaient déroulées dans le cadre du CSA et dans le
cadre intramalien, sous sa direction.

63. Lors des réunions avec le Groupe d’experts, plusieurs observateurs et parties a
I’ Accord ont déclaré qu’ils considéraient que les mécanismes de mise en ceuvre de
I’ Accord, en particulier les réunions du CSA, dépendaient désormais de la résolution
de la question de la présidence du CSP, auquel le Gouvernement ne souhaite toutefois
plus étre associé?®. Congu en dehors du cadre de 1’Accord, sans la participation de
I’équipe de médiation internationale ou des Nations Unies, le CSP vient s’ajouter aux
structures existantes créées conformément a 1’ Accord.

2" Voir la vidéo publiée le 7 février 2022, disponible a I’adresse https://www.youtube.com/
watch?v=_KhCC93iB38.
2 Rencontre entre le Groupe d’experts et M. Wagué, le 8 avril 2022.
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I11.

Informations relatives a la désignation des personnes
ou entités qui se livreraient aux activités visées

au paragraphe 8 de la résolution 2374 (2017)

du Conseil de sécurité

Du fait d’agir pour le compte d’une personne ou entité se livrant
aux activités visées aux alinéas a) et b) du paragraphe 8

de la résolution 2374 (2017), ou en son nom ou sur ses instructions,
ou de lui fournir toute autre forme d’appui ou de financement

Produits de la criminalité organisée, dont la production et le commerce illicites
de stupéfiants et de leurs précurseurs en provenance du Mali ou en transit
dans le pays

Criminalité organisée

64. Comme le Groupe d’experts 1’a déja signalé, les rivalités pour le contrdle des
voies de contrebande engendrent des violences et constituent un risque pour la paix
ainsi que pour la sécurité et la stabilit¢é du Mali. L’implication des groupes armés
signataires nuit a la mise en ceuvre de I’ Accord. Dans la présente section, les acteurs
et leurs activités sont examinés dans le contexte du paragraphe 8 de la résolution
2374 (2017). Les tendances générales sont présentées en détail ci-aprés. Il n’a pas été
possible d’identifier les réseaux et les acteurs clés, la courte durée du mandat du
Groupe d’experts et sa capacité limitée a se rendre au Mali ne lui ayant pas permis de
mener des enquétes approfondies.

Trafic de stupéfiants

65. Le trafic de stupéfiants dans la région du Sahel s’est poursuivi sans faiblir. Le
Groupe d’experts a tenté de déterminer les tendances et les réseaux liés aux groupes
armés opérant dans le nord du Mali dont les activités pourraient nuire a la mise en
ccuvre de I’Accord. Il a écrit a plusieurs pays de la région pour demander des
informations et a recu des réponses de quatre Etats Membres. Le Mali n’a pas fourni
de détails sur les saisies de stupéfiants ni sur 1’implication des groupes armés
signataires ou de leurs membres dans ce trafic.

66. Un Etat Membre a décrit dans les grandes lignes les activités des réseaux, qui
comprennent des déplacements nocturnes, 1’utilisation de véhicules sans document
d’identification et de conducteurs sans piéces d’identité. L’Etat Membre en question
n’a cependant pas pu fournir de détails sur les réseaux opérant au Mali.

67. Depuis 2020, un Etat Membre a saisi plus de 19 tonnes de haschisch destinées
au Mali. Le Groupe d’experts a demandé des détails supplémentaires sur les saisies
afin d’identifier les réseaux et les individus concernés et de comparer ces saisies a
celles qu’il avait précédemment signalées.

68. Le 6 janvier 2022, la police nigérienne a procédé a une importante saisie de
214 kilogrammes de cocaine en provenance de Gao (Mali) et & destination de la
Libye?®.

69. S’agissant du Mali, le Groupe d’experts a obtenu des informations partielles,
provenant d’une source crédible, selon lesquelles du cannabis, de la cocaine, de
I’héroine, des produits pharmaceutiques, des substances psychotropes et des
méthamphétamines avaient été saisis. L’Office central des stupéfiants (OCS),

2 BBC, « Niger police seize record 200 kg of cocaine from mayor’s car », 5 janvier 2022.
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organisme relevant du Ministére de la sécurité, s’est employé a lutter contre le trafic
de drogue et a fait état de plusieurs saisies importantes. Lors de la réunion générale
entre le Groupe d’experts et diverses autorités maliennes, 1’0OCS a mentionné
18 tonnes de cannabis saisies en 2021, sans préciser 1’origine de la marchandise. Il a
également signalé que la consommation de drogue dans les zones miniéres avait
augmenté. L’Office a également saisi sept tonnes de tramadol. Ces informations sont
insuffisantes pour étre analysées.

70. L’Office central des stupéfiants a établi des bureaux régionaux a Gao,
Tombouctou, Mopti et Ménaka. Les bureaux de Kidal et de Taoudenni ne sont pas
opérationnels. Les autorités n’ont fourni aucun détail sur les réseaux et n’ont pas
répondu aux demandes de réunions supplémentaires.

71. A Gao, le trafic de cannabis serait moins important. Le 20 avril 2022, la brigade
antidrogue de Gao a saisi 120 kilogrammes de cannabis. Le trafic de tramadol (un
produit pharmaceutique) serait en augmentation. En mars 2022, la police nigérienne
a saisi un lot de tramadol d’une valeur d’environ 540 millions de francs CFA a la
frontiére entre le Mali et le Niger, au sud de Ménaka. Aucune autre information n’est
disponible concernant les saisies.

72. Les alliances entre trafiquants de drogue et groupes armés (ou certains membres
de ces groupes) sont bien établies et ont des répercussions sur la paix, la sécurité et
la stabilité dans la région. A Kidal, par exemple, la criminalité organisée tourne autour
du trafic de stupéfiants et de migrants. Les réseaux criminels ont des liens avec des
membres de la CMA. D’aprés les informations regues par le Groupe d’experts,
Ahmoudou Ag Asriw (MLi.001) continuerait de se livrer aux trafics de drogue et de
migrants, comme indiqué précédemment (voir S/2021/151, par. 43 et 44). 1l assure
I’escorte de convois dans sa zone d’opérations, qui comprend Takellout et Tassikt,
dans le sud de la région de Kidal. Pour rappel, Ahmoudou Ag Asriw est le chef
d’état-major militaire de la coalition dissidente Plateforme.

Production artisanale d’or

73. Le Groupe d’experts continue de s’intéresser a 1’exploitation miniére artisanale
dans le nord du Mali en raison de son incidence potentielle sur la paix, la sécurité et
la stabilité dans le pays, et de ses liens avec les activités suivantes :

a) L’afflux de personnes venant d’autres pays pour travailler dans les mines,
qui contribue a la migration irréguliére et au trafic de migrants ;

b) L’exploitation des mineurs et des femmes ;

c¢) La génération de revenus pour les groupes coopérant a I’application de
I’ Accord et les groupes armés terroristes ;

d) Les possibilités d’investissement des produits d’autres activités illicites ;
e) La génération de revenus pour les équipementiers et les négociants en or ;
f) La contrebande d’or ;

g) Les conflits armés pour le contrdle des sites d’extraction de 1’or.

Incidences financiéres pour les groupes armés

74. Les représentants de la CMA ont expliqué qu’ils prenaient des mesures
coordonnées pour assurer la sécurité sur les sites controlés par la CMA %,

3 Rencontre avec des représentants de la CMA a Bamako, le 31 mars 2022.
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75. A Kidal, les groupes armés jouent un role plus important dans 1’administration,
la CMA jouant un role majeur dans 1’administration de la région. Cette situation est
manifeste dans le contrdle des sites d’extraction de 1’or, non seulement en ce qui
concerne la sécurité mais aussi I’administration et la fiscalité. La CMA dispose d’une
unité miniére et d’une unité financiére. Le Groupe d’experts a appris auprés d’une
source fiable que les mineurs et les marchands d’or qui opérent sur les sites doivent
verser de I’argent a I’unité financiére pour pouvoir y travailler. Le contréle qu’exerce
la CMA a déja été signalé par le Groupe d’experts (voir S/2020/785/Rev.1,
par. 121 et 122, et annexe XIII).

76. Le Groupe d’experts a déja signalé que la gouvernance des sites d’extraction et
de traitement des minerais de la région de Kidal, y compris la sécurité, était assurée
a la fois par la CMA et Jama’a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin (JNIM) (QDe.159),
en particulier dans la région de Tessalit (ibid.). Certains dirigeants de la
CMA-Plateforme possédent des sites d’exploitation et de traitement a Tessalit,
Tin-Zaouaténe et Igouzar.

77. Gao est un centre important pour le commerce de 1’or. Depuis 2019, les
principaux opérateurs économiques impliqués dans 1’achat d’or se sont installés a
Gao, ou la CMA dispose d’un dispositif de sécurité bien établi. La CMA élabore les
critéres d’éligibilité pour les points de contréle. Ses représentants ont souligné
qu’aucune personne armée n’était présente sur les sites d’extraction de 1’or. Les points
de contrdle sur toutes les routes menant aux sites auriféres de Gao sont tenus par la
CMA et la Plateforme, et placés sous un commandement centralisé.

78. Les autorités gouvernementales ont déclaré que le Groupe d’experts ne
fournissait pas suffisamment d’informations sur 1’exploitation illicite de 1’or dans le
nord du pays. Le Groupe d’experts a demandé au Gouvernement un complément
d’information pour connaitre 1’emplacement des sites, I’estimation du volume d’or
qui y est produit, les mesures prises pour lutter contre 1’extraction informelle et la
perte de revenus estimée résultant de cette exploitation. Il n’a regu aucune réponse.

Traite des personnes et trafic de migrants

79. Le nord du Mali est une zone de transit pour des migrants acheminés de
différents pays par des réseaux opérant en Afrique de 1’Ouest et en Afrique
subsaharienne. Lorsque les migrants arrivent dans le nord du Mali, ils cherchent soit
a s’installer, soit a se diriger vers I’Europe. Les migrations dans le nord du Mali ont
donc des conséquences importantes sur la paix, la sécurité et la stabilité dans la
région.

80. Les réseaux opérant dans les zones frontaliéres du nord du Mali ont 1’avantage
de connaitre la géographie de la région. Les revenus qu’ils tirent du trafic financent
d’autres activités illégales. Ces réseaux sont notamment actifs entre In Khalil et
Tin-Zaouaténe, dans la région de Kidal. Ils sont également une source de revenus pour
la plupart des groupes armés, y compris les groupes terroristes présents au Mali,
notamment JNIM. Plusieurs ressortissants maliens ont été arrétés dans un pays voisin
pour trafic d’étres humains. Aucun élément ne permet cependant de les relier a des
réseaux criminels au Mali.

81. Gao est une plaque tournante pour les migrants, tant pour la main-d’ccuvre
saisonniére liée aux mines d’or que comme point de transit vers d’autres destinations.
Selon les informations regues par le Groupe d’experts, & la suite de plusieurs
arrestations survenues il y a environ trois ans, les trafiquants restent maintenant dans
I’ombre. L’afflux de migrants s’accompagne de problémes tels que 1’exploitation
sexuelle des femmes.
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82. Le Groupe d’experts n’a pas été en mesure de poursuivre ses enquétes sur des
individus spécifiques impliqués dans la traite des personnes et le trafic de migrants
(voir S/2021/714, par. 88 a 92) en raison de sa capacité limitée a se rendre au Mali.

Du fait de préparer, de donner I’ordre de commettre, de financer
ou de commettre des attaques contre les entités visées a 1’alinéa d)
du paragraphe 8 de la résolution 2374 (2017)

83. Les attaques contre les forces internationales, notamment la MINUSMA, et
contre les forces armées maliennes se sont intensifiées au cours de la période
considérée. Le Groupe d’experts note que les attaques visent a intimider les forces
internationales pour que celles-ci se retirent, permettant ainsi aux membres de
groupes terroristes et criminels de se déplacer et d’agir a leur guise. Les routes
commerciales illicites et le controle des mines d’or sont des raisons supplémentaires
pour les groupes de vouloir limiter la présence des forces internationales et nationales.
Le Groupe d’experts s’inquiéte du grand nombre de saisies de véhicules et d’armes
par le biais d’attaques. L’acquisition de ces articles, qui améliorent la capacité des
groupes terroristes a exécuter leurs plans, est 1’une des principales raisons de
I’augmentation récente des attaques.

84. Depuis le début de I’année 2022, les forces de la MINUSMA ont été attaquées
plus de 60 fois, parfois a 1’aide d’engins explosifs improvisés, de maniére directe ou
indirecte®:. Du 1°" janvier au 30 avril 2022, sept Casques bleus ont été tués®2. Selon
les témoignages regus, y compris de la part des forces militaires de la MINUSMA,
ces derniéres sont systématiquement la cible de groupes armés terroristes, qui s’en
prennent ¢galement aux autres forces internationales et aux Forces armées maliennes.
Le Groupe d’experts s’est entretenu avec plusieurs membres des forces de la
MINUSMA, qui ont décrit des attaques de groupes armés terroristes.

85. Les camps, les unités et les positions des Forces armées maliennes ont été
lourdement visés au cours de la période considérée, ce qui s’est traduit par un grand
nombre de morts et de blessés. De juillet 2021 a mi-mai 2022, les Forces armées
maliennes ont fait 1’objet de 95 attaques directes a [’arme 1égére et de 102 attaques
impliquant des engins explosifs improvisés ou des tirs indirects. Ces attaques ont fait
205 morts et 345 blessés®. Le Groupe d’experts n’a pas été en mesure de vérifier le

chiffre correspondant aux personnes tuées®*.
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Rapport confidentiel de ’ONU.

Voir https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/stats_by year mission_incident type S5a 74
april 2022.pdf.

Voir le rapport du Secrétaire général sur la situation au Mali (S/2022/446). A titre de comparaison,
au cours de la période allant du 1° juillet 2020 au 15 mai 2021, 87 attaques directes et 75 attaques
impliquant des engins explosifs improvisés et des tirs indirects avaient été enregistrées, faisant
119 morts et 227 blessés.

Le Groupe d’experts a écrit aux autorités maliennes pour obtenir des détails sur les attaques contre
les Forces armées maliennes et les pertes qui en ont résulté mais n’a pas obtenu de réponse. Il a
également été informé que des groupes armés extrémistes s’en prendraient a des individus, des
dirigeants communautaires et des entités qui semblent avoir un lien avec les autorités maliennes
ou qui sont pergus comme soutenant les Forces armées maliennes.
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C.

Violations du droit international des droits de ’homme et du droit
international humanitaire, utilisation et recrutement d’enfants,

et entrave a I’acheminement de 1’aide humanitaire, a I’accés

a cette aide ou a sa distribution au Mali

86. Au cours de la période considérée, le Groupe d’experts a observé que le blocage
de la mise en ceuvre de 1’Accord avait créé un vide sécuritaire et un environnement
propice a de graves violations des droits humains et du droit international
humanitaire. Ce contexte, dans lequel on s’attendait a ce que 1’ Accord donne peu de
résultats, associé a un manque de confiance pergu entre les parties, a favorisé des
attitudes plus belliqueuses de la part de toutes les parties. En outre, les mesures prises
par toutes les parties, y compris 1’Etat islamique du Grand Sahara, pour se positionner,
prendre le contréle du territoire par la force et préparer le retrait de certaines
composantes des forces internationales ont encore aggravé la situation.

87. Ces actions ont entrainé une augmentation alarmante du nombre de décés de
civils, des actes de violence contre les civils, des attaques contre les acteurs
humanitaires, les forces internationales et les Forces armées maliennes, et des
déplacements internes et des mouvements transfrontaliers de personnes et de familles
entiéres.

Violence contre les civils et ciblage des civils

88. Les violences contre les civils ont ét¢ emblématiques des graves violations des
droits humains et du droit international humanitaire survenues tout au long de la
période considérée. La MINUSMA a indiqué qu’au cours de la période allant de juillet
a décembre 2021, le nombre de civils tués, blessés, enlevés ou portés disparus
s’élevait a 886, dont 318 morts®®. Au cours des seuls trois mois suivants, du 1" janvier
au 31 mars 2022, la MINUSMA a enregistré un nombre de victimes similaire a celui
des six mois précédents : 812 civils, dont 543 morts%®. Plus de la moitié des victimes
étaient des hommes, et la plupart des violations ont eu lieu dans les régions centrales
du Mali¥.

89. Le Groupe d’experts a enquété sur deux cas de violence contre des civils qui
illustrent parfaitement les tendances en matiére de violations des droits humains et du
droit international humanitaire observées au Mali tout au long de la période
considérée. Le premier cas concerne des violations commises lors de récentes
tensions et d’affrontements armés entre des groupes armés coopérant a 1’application
de I’Accord et des groupes extrémistes dans les régions de Ménaka et de Gao, de
février a juin 2022. Le deuxiéme cas concerne des événements survenus dans
plusieurs localités de la région de Ségou durant le mois de mars 2022.
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MINUSMA, « Note sur les tendances des violations et atteintes aux droits de I’homme et au droit
humanitaire international au Mali, 1° juillet-31 décembre 2021 », mars 2022 ; et « Note
trimestrielle sur les tendances des violations et atteintes aux droits de I’homme au Mali,

1" janvier-31 mars 2022 », 30 mai 2022.

MINUSMA, « Note trimestrielle sur les tendances des violations et atteintes aux droits de
I’homme au Mali, 1" janvier-31 mars 2022 », 30 mai 2022.

Au cours de la période allant du 1° juillet au 31 décembre 2021, INIM et I’Etat islamique ont
commis 570 violations des droits humains, les groupes communautaires et d’autodéfense 223, les
groupes armés signataires 46 et les Forces de défense et de sécurité maliennes (FDSM) 40. Au
cours de la période allant du 1¢ janvier au 31 mars 2022, JNIM et I’Etat islamique ont commis
410 violations des droits humains, les groupes communautaires et d’autodéfense 15, les groupes
armés signataires 12 et les FDSM 320. Voir les notes de bas de page 35 et 36.
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Tensions a Ménaka et a Gao

90. Depuis le début de mars 2022, des hostilités armées ont éclaté dans la région de
Ménaka entre des groupes affiliés a 1’Etat islamique et la coalition GATIA-MSA-D.
Les hostilités ont été aggravées par le vide sécuritaire lié au blocage de la mise en
ccuvre de 1’Accord et par les divergences entre les groupes armés composant le CSP
(voir par. 57 a 59 ci-dessus).

91. Les attaques contre les positions du GATIA-MSA-D par des groupes affiliés a
I’Etat islamique ont commencé le 8 mars 2022 dans le village de Tamalelt, dans le
cercle d’Anderamboukane. Elles ont été suivies d’une série d’attaques et de
confrontations directes entre les groupes armés coopérant a 1’application de 1’ Accord
et des affiliés de I’Etat islamique, le 12 mars, dans les villages d’Inchinanane et
d’Anderamboukane. Des affrontements ont également eu lieu du 21 au 22 mars a
Inchinanane et a Intakoré. Les hostilités ont fait environ 229 morts parmi les civils %,
Entre le 21 et le 23 mars, un certain nombre de villages de la commune de Talataye,
dans la région de Gao, ont été attaqués par des éléments extrémistes, entrainant la
mort d’une centaine de civils. En outre, a partir de février 2022, des hostilités ont
éclaté prés de Tessit, ou les habitants des villages de Keygourouten, de Khadji, de
Bakal et d’Abagazgaz ont subi une campagne d’intimidation. Pour se protéger, de
nombreux civils ont fui vers d’autres villes, en particulier celles ou les Forces armées
maliennes sont présentes, notamment Tessit et Gao.

92. Les hostilités ont entrainé des déplacements massifs de civils vers d’autres
parties de la région de Ménaka, ainsi que vers les régions de Gao et de Kidal, tandis
que d’autres se sont enfuis au Niger. Les attaques se poursuivaient au moment de la
rédaction du présent rapport. Plus récemment, le 12 juin 2022, des groupes affiliés a
’Etat islamique ont mené une attaque contre le village d’Izingaz, dans le cercle de
Tidermene, et auraient exécuté sommairement 22 civils.

93. Des témoins ont raconté au Groupe d’experts que des civils ont regu plusieurs
visites de membres de groupes extrémistes, qui ont brilé leurs cultures et volé leur
bétail. Les habitants ont eu 24 heures pour quitter leur maison, sous peine d’étre tués.
Ceux qui ne sont pas partis ont été tués dans les jours qui ont suivi. Les personnes qui
sont revenues pour chercher des biens ou récupérer les corps des membres de leur
famille décédés ont subi le méme sort. Les civils étaient pris pour cible, étant
soupconnés d’étre affiliés a une partie adverse.

94. La CMA aindiqué au Groupe d’experts qu’a la suite d’une attaque d’affiliés de
I’Etat islamique contre un camp des Forces armées maliennes, a Tessit, le 21 mars
2022, ces derniéres auraient riposté le 26 mars 2022 en attaquant un groupe de
personnes déplacées a Ansongo. Le Groupe d’experts a été informé que certaines des
personnes blessées dans 1’attaque, dont un enfant, ont été traitées dans un hopital de
la région.

95. Les violences contre les civils peuvent résulter d’affrontements directs,
notamment a Ménaka, comme décrit aux paragraphes 90 et 91 ci-dessus. Dans
d’autres cas, elles sont liées a des tentatives d’intimidation visant a obliger les
populations a soutenir a un groupe particulier. Les différences intercommunales sont
une source de tension constante. Plusieurs personnes interrogées par le Groupe
d’experts ont exprimé leur crainte de subir des représailles de la part de 1’une ou
’autre partie en raison de leur origine ethnique. A Ménaka, des meurtres en

38

Source confidentielle, Organisation des Nations Unies. Le Groupe d’experts n’a pas pu vérifier de
maniére indépendante le nombre de décés car les chiffres sont généralement cités par I’une ou
I’autre des parties au conflit. Pour faire une démonstration de force et éviter les accusations de
violation des droits humains, les deux parties affirment que les civils morts étaient en fait des
combattants, ou que les combattants morts étaient en fait des civils.
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représailles et des intimidations ont eu lieu entre les communautés Daoussak et
Imghad, pergues comme favorables a la coalition GATIA-MSA-D, et les
communautés peule et Iboguilitane, considérées comme alliées aux groupes affiliés a
’Etat islamique. Si des exactions attribuées a la coalition GATIA-MSA-D ont
également été signalées, en particulier dans la région de Ménaka, le Groupe d’experts
n’a pas ¢été en mesure de les vérifier.

96. Compte tenu du blocage de la mise en ceuvre de 1’Accord, le Groupe d’experts
craint que JNIM et les affiliés de 1’Etat islamique continuent d’étendre leur zone
d’influence, au détriment des groupes armés coopérant a 1’application de 1’Accord.
Dans ce contexte, les violences contre les civils dans les régions de Ménaka et de Gao
peuvent constituer une politique visant a forcer les populations a se déplacer ou a se
soumettre, ainsi qu’a renforcer les capacités financiéres de JNIM et des affiliés de
I’Etat islamique.

Violences contre des civils dans la région de Ségou

97. Durant la période considérée, le Groupe d’experts a regu des allégations de
violations des droits humains et du droit international humanitaire commises par les
Forces armées maliennes contre des civils, en particulier dans les régions centrales
de Ségou et de Mopti. Ces allégations portent sur le ciblage de civils, des exécutions
sommaires, des passages a tabac, des intimidations et des pillages. Elles ont
systématiquement fait suite a des opérations antiterroristes des Forces armées
maliennes ou a une attaque contre leurs camps, unités ou positions (voir par. 94
ci-dessus).

98. Bien que le Groupe d’experts n’ait pas pu se rendre sur place, il a recu plusieurs
témoignages relatifs aux opérations menées par les Forces armées maliennes dans les
régions centrales du Mali depuis le début de 2022, selon lesquels les marchés locaux
seraient ciblés dans le cadre de ces opérations. Les marchés sont encerclés pour
empécher quiconque de fuir. Ceux qui courent ou tentent de s’échapper sont abattus.
Un témoin a déclaré au Groupe d’experts qu’il est de notoriété publique qu’il ne faut
pas courir si les Forces armées maliennes apparaissent le jour du marché et que 1’on
a une chance de survivre si on ne bouge pas. Les téléphones portables et les objets
personnels sont saisis. Les hommes présents sur le marché sont repérés et interrogés
sur place ou mis en détention. Soit ils sont libérés plus tard, soit ils disparaissent.
Selon certains témoignages, 1’appartenance ethnique pourrait jouer un réle dans la
décision de remise en liberté aprés une arrestation.

99. Les 5 et 6 mars 2022, les Forces armées maliennes auraient mené une série
d’opérations prés de la frontiére avec la Mauritanie®. Selon les témoignages recus
par le Groupe d’experts, six localités habitées ont été visées au cours des deux jours,
dont Robinet El Ataye (cercle de Nara, région de Ségou). Un groupe de « soldats a la
peau blanche » est arrivé a Robinet El Ataye a 8 h 30 le 5 mars. Robinet El Ataye est
le site d’un puits fréquenté par les Mauritaniens qui traversent traditionnellement la
frontiere a la recherche de paturages pour leur bétail. Les bergers des villages voisins
de la région se rendent également au puits.

100. Les soldats ont rassemblé les hommes et les garcons les plus agés, leur ont
attaché les mains derriére le dos et leur ont bandé les yeux. IIs les ont ensuite amenés
au centre du village et ont dit aux femmes et aux enfants de rentrer chez eux et de ne
pas regarder. Ils auraient ensuite dépouillé les maisons de toutes leurs possessions,
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39 Voir le par. 31 ci-dessus pour les incidences régionales de ces opérations. Lors de 1’élaboration du
présent rapport, les autorités mauritaniennes avaient dédommagé 17 familles.
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y compris la literie, les téléphones portables, les bijoux, les ustensiles de cuisine et
les vétements.

101. A 11 heures, un groupe de soldats des Forces armées maliennes est arrivé dans
le village. Ils ont commencé a frapper les hommes ligotés, dont les yeux étaient
bandés, avec les lourds batons utilisés par les bergers sur leurs troupeaux. Les femmes
ne pouvaient quitter leurs maisons car des soldats en bloquaient les issues. Elles ne
pouvaient qu’entendre que les cris des hommes roués de coups. Les soldats des Forces
armées maliennes ont alors libéré certains des plus jeunes hommes et ont emmené
33 ou 34 hommes, dont 29 Mauritaniens et 4 Maliens (Touaregs). Les « soldats a la
peau blanche » sont partis a 14 heures.

102. Les femmes ont attendu le retour des hommes, mais des proches les ont
informées le lendemain que leurs corps avaient été retrouvés a 4 kilomeétres de 1a. Ils
avaient été abattus puis brilés. Un témoin oculaire qui a vu les corps deux jours plus
tard a affirmé qu’ils étaient recouverts d’une substance sombre qui n’a pas pu étre
identifiée. D’aprés les témoignages, il semble que les exécutions aient eu lieu a
13 heures.

103. Un schéma similaire de pillage et de passage a tabac s’est produit dans les cing
autres localités. Ce n’est toutefois qu’a Robinet El Ataye que des civils ont été tués.
Dans deux autres de ces localités, un hélicoptére transportant des « soldats a la peau
blanche » aurait atterri au début des opérations. Les sources du Groupe d’experts
n’ont pu identifier ni les auteurs de ces crimes, ni leur grade, ni leur camp de
rattachement.

104. Les témoignages regus par le Groupe d’experts révelent le sentiment
d’insécurité qui régne dans la population civile dans la région de Ségou en raison des
actes d’intimidation perpétrés tant par les groupes armés extrémistes que par les
Forces armées maliennes. De nombreux témoins ont décrit des visites dans leurs
villages par des extrémistes a la recherche d’individus qu’ils percevaient comme étant
affiliés au Gouvernement. Les extrémistes se sont livrés au meurtre, au pillage, a
I’incendie de champs, au vol de bétail, a I’imposition de codes moraux et de tenues
vestimentaires et a 1’extorsion de fonds, dans le but d’intimider les populations
locales et de les soumettre. Les extrémistes ciblent en particulier les camps des Forces
armées maliennes, ce qui entraine un cycle de représailles et de nouvelles violations
des droits humains. Le Gouvernement a annoncé qu’il menait ses propres enquétes
sur plusieurs cas de violation des droits humains [voir la recommandation formulée
au paragraphe 148 b)]*.

Déplacements et mouvements de population

105. D’importants mouvements de population ont eu lieu au cours de la période
considérée, tant a I’intérieur du pays que vers 1’étranger. A la fin de mai 2022, le
nombre de personnes déplacées a I’intéricur du pays avait atteint 370 548. Dans le
méme ordre d’idées, en avril 2022, 8 820 Maliens avaient fui vers la Mauritanie et le
camp de Mbera, et 14 225 vers le Niger*?. Ces mouvements ont été motivés soit par
un conflit, soit par des raisons économiques ou humanitaires.

40 Voir https://www.maliweb.net/insecurite/le-gouvernement-du-mali-reagit-a-la-note-trimestrielle-

de-la-minusma-ces-allegations-sont-fausses-et-sont-de-nature-a-discrediter-les-fama-
respectueuses-des-droits-de-lThomme-2978430.html. Les tentatives d’enquéte indépendante de la
MINUSMA ou d’autres organisations n’ont pas été autorisées par le Gouvernement sur plusieurs
sites, notamment a Moura, dans le cercle de Djenné, dans la région de Mopti, ou les Forces armées
maliennes auraient tué¢ un nombre important de civils entre le 27 et le 31 mars 2022.

41 Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, « Operational update: Niger, April
2022 ».
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106. Si le nombre de personnes déplacées a I’intéricur du pays est sensiblement le
méme que la moyenne observée en 2021, le Groupe d’experts note que des
déplacements forcés ont résulté des cas présumés de violence contre des civils décrits
aux paragraphes 90 a 103 ci-dessus. Il observe également que les mouvements de
personnes dans la zone des trois frontiéres résultent d’actes visant a forcer les
populations a partir (voir par. 96 ci-dessus).

107. Les tensions dans la région de Ménaka, a partir de mars 2022, ont entrainé des
déplacements a grande échelle, notamment vers la ville de Ménaka et les villes de
Gao et d’Ansongo, dans la région de Gao. Elles ont également conduit a des
mouvements transfrontaliers vers le Niger de Maliens cherchant un refuge et de
Nigériens cherchant a retourner chez eux. Dans la ville de Ménaka, le nombre de
personnes déplacées a atteint 54 000, en plus des 16 000 réfugiés venus du Niger. A
la frontiére avec la Mauritanie, le nombre de demandeurs d’asile a augmenté en mars
et avril 2022 (voir par. 34 ci-dessus).

108. Les personnes déplacées a 1’intérieur du pays, en particulier les femmes et les
enfants, font face a des problémes d’insécurité (voir par. 116 ci-dessous). Le Groupe
d’experts reste préoccupé par les conséquences de 1’afflux massif de déplacés vers la
ville de Ménaka, du point de vue humanitaire et de la sécurité.

Recrutement et utilisation d’enfants

109. Depuis le début de 2022, 447 violations graves ont été commises contre des
enfants, dont 294 étaient liées au recrutement et a 1’utilisation de ces derniers. En
mars 2022, 1 731 écoles étaient fermées en raison de I’insécurité, principalement dans
les régions du centre et du nord*2. En avril 2022, 65 % des écoles auraient été fermées
en raison des menaces des groupes armés terroristes®>. Dans la région de Ménaka, on
estime que 60 % des déplacés internes sont des enfants. Parmi eux figurent
131 enfants séparés et 8 enfants non accompagnés*. En mars et avril 2022, le Fonds
des Nations Unies pour I’enfance est venu en aide a 93 enfants associés a des groupes
et forces armés (dont 14 % étaient des filles)*®.

110. Bien que le Groupe d’experts n’ait pas été en mesure de vérifier de maniére
indépendante les chiffres ci-dessus, il note qu’il existe un risque accru pour les enfants
dans le contexte de I’aggravation du conflit au Mali. Compte tenu du nombre
d’enfants non scolarisés, des taux de déplacement interne, du grand nombre de
mineurs non accompagnés et de la détérioration de la situation humanitaire, le Groupe
d’experts estime que le recrutement et 1’utilisation d’enfants vont augmenter de
maniére significative dans les mois a venir.

111. Le Groupe d’experts a continué a recevoir des informations sur le travail des
enfants dans les mines d’or artisanales des régions du nord du Mali (voir S/2021/714,
par. 139 a 147). On estime qu’un tiers des personnes travaillant dans ces mines sont
des enfants*®. Les dangers qui pésent sur eux persistent, notamment 1’exposition a des
produits chimiques dangereux, les activités périlleuses comme devoir se faufiler dans
des espaces exigus pour extraire de I’or, le recrutement et l’exposition a de
nombreuses formes de violence et d’exactions. Le Groupe d’experts a été informé
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42 Fonds des Nations Unies pour I’enfance (UNICEF), « Mali: humanitarian situation report No. 2 »,
30 avril 2022.

4 Cluster Education Mali, compte-rendu de la réunion mensuelle d’avril 2022. Consultable a
I’adresse https://www.humanitarianresponse.info/fr/operations/mali/document/mali-compte-rendu-
1%C3%A9union-mensuelle-du-cluster-education-avril-2022.

4 Tbid.

4 Ibid.

4 Entretien confidentiel.
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qu’au moins un enfant a été tué et plusieurs autres blessés depuis le début de 1’année
en raison des activités dans les mines de la région de Gao.

112. Le Groupe d’experts a été informé de la présence d’un grand nombre de mineurs
étrangers non accompagnés, un phénomene qui peut étre lié¢ aux possibilités d’emploi
dans les mines d’or artisanales. Beaucoup d’enfants arrivent du Burkina Faso, ou il
semble plus facile de traverser la frontiére et ou les récentes tensions ont forcé les
gens a chercher des possibilités économiques ailleurs*’. Le Groupe d’experts a
également été informé que 14 enfants étrangers non accompagnés qui avaient travaillé
dans des mines avaient été aidés par des organisations non gouvernementales a Gao,
en 2021.

113. Le Groupe d’experts a été informé par des représentants de la CMA, qui
exercent un certain contréle sur le site aurifére d’Intehaka (voir les par. 72 a
80 ci-dessus), qu’ils reconnaissaient 1’ampleur des violations des droits humains,
notamment |’utilisation d’enfants, et des décés enregistrés sur les sites. Bien qu’ayant
recu 1’assurance qu’un plan d’action visant a limiter ces violations était en cours de
rédaction, il n’a été informé d’aucune avancée a cet égard.

Violence sexuelle et fondée sur le genre

114. Les violences sexuelles et fondées sur le genre, en particulier celles liées au
conflit, ont nettement augmenté durant la période considérée. En 2021, le Systéme de
gestion de 1’information sur la violence de genre du Fonds des Nations Unies pour la
population*® a enregistré 9 450 cas de violence sexuelle et fondée sur le genre, contre
6 605 en 2020. Si cette augmentation peut étre liée a 1’insécurité croissante, aux
déplacements forcés et a la détérioration de la situation humanitaire, elle pourrait
également s’expliquer par 1’augmentation des signalements par les victimes ou
I’amélioration de I’accés aux acteurs humanitaires.

115. Le Systéme a également enregistré 1 153 cas de violence sexuelle liée au conflit
en 2021, contre 1 020 en 2020%. Parmi les victimes de violence sexuelle et fondée
sur le genre, 98 % sont des femmes et 51 % des filles de moins de 18 ans. Les 2 %
restants sont des hommes, dont plus de la moitié ont moins de 18 ans. Dans le centre
et le nord du Mali, c’est a Mopti que I’incidence de la violence sexuelle est la plus
élevée, avec 28 % du nombre total de cas, contre 16 % a Tombouctou et 18 % a Gao
et a Ménaka. Les principaux auteurs présumés de ces violences sont les groupes armés
terroristes (71 %), les groupes armés coopérant a I’application de I’Accord (26 %) et
les Forces armées maliennes (2 %).

116. Le Groupe d’experts a regu des informations concernant plusieurs cas de
violence sexuelle liée au conflit, qu’il n’a toutefois pas été en mesure de vérifier. Il a
néanmoins constaté que la violence a 1I’égard des femmes ou la menace de violence
est utilisée, ainsi que d’autres formes d’intimidation, par les groupes armés
terroristes, afin de contraindre les populations a la soumission ou au déplacement.
Cela a été particulierement manifeste dans le cadre des tensions survenues récemment
dans les régions de Gao et de Ménaka (voir les par. 90 & 95 ci-dessus). Les acteurs

4
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49

En mai 2022, 72 % des personnes ayant franchi les frontiéres du Mali étaient originaires du
Burkina Faso, et 4 % étaient des mineurs non accompagnés (Organisation internationale pour les
migrations, juin 2022).

Fonds des Nations Unies pour la population, « Rapport annuel du Gender-based Violence
Information Management System, janvier-décembre 2021 », Bamako. Consultable a I’adresse
https://reliefweb.int/report/mali/rapport-annuel-gbvims-janvier-d-cembre-2021.

Grace a son systeme d’arrangements de suivi, d’analyse et de communication de I’information, la
MINUSMA a documenté 47 cas de violence sexuelle liée au conflit, dont 24 impliquaient des
filles et 4 des hommes, dans les régions de Gao, de Mopti, de Ménaka, de Ségou et de
Tombouctou.
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humanitaires et les interlocuteurs locaux qui connaissent bien la situation dans les
deux régions ont informé le Groupe d’experts que les populations avaient regu des
menaces d’enlévement de femmes, de viol ou de mariage forcé, a moins qu’elles ne
quittent leurs villages®®. D’autres violations commises en paralléle ont été constatées
par des acteurs humanitaires. Il s’agit notamment de viols, d’enlévements de filles et
de femmes, et d’atteintes a 1’intégrité physique. De nombreuses femmes ont été
laissées sans ressources, leurs maris tués, leurs maisons pillées et brilées. Des
grossesses résultant d’un viol ont été constatées parmi les déplacées dans les régions
de Gao et de Ménaka.

117. La situation des personnes déplacées dans les régions de Gao et de Ménaka
présente des risques particuliers pour les femmes et les filles. Outre la perte du soutien
familial, la situation humanitaire et en matiére de sécurité a créé un contexte dans
lequel les femmes peuvent recourir a des mécanismes d’adaptation néfastes et sont
davantage exposées a des exactions. Le Groupe d’experts a été informé que 30 % des
femmes déplacées dans la ville de Gao pourraient avoir subi des violences sexuelles
et fondées sur le genre, principalement pendant et aprés leur déplacement. Il a
également appris que des femmes et des filles déplacées internes avaient recours a la
prostitution®!. Pendant ce temps, les filles ne vont pas a 1’école et sont donc plus
exposées aux mariages précoces ou forcés.

Du fait de faire obstacle a I’acheminement de 1’aide humanitaire destinée
au Mali, a ’accés a cette aide ou a sa distribution dans le pays

118. La situation humanitaire au Mali reste trés préoccupante. Au total, 12 millions
de personnes ont besoin d’une aide humanitaire dans le pays en 2022, ce qui
représente une forte augmentation par rapport a 2021, ou 5,9 millions de personnes
avaient dii recourir a ce type d’aide®. Le secteur le plus touché est celui de la sécurité
alimentaire, 1,9 million de personnes (22 % de la population du pays) étant menacées
de malnutrition aigué en 2022 pendant la période de soudure, de juin a aoit®, Les
conflits armés et les problémes de sécurité ont exacerbé les problémes humanitaires
déja graves auxquels font face les populations vulnérables.

119. Au cours de la période considérée, le Groupe d’experts n’a pas observé d’actes
constituant une entrave directe a 1’aide humanitaire. Plusieurs interlocuteurs ont salué
la coopération des autorités nationales et locales dans ce domaine. Tous les acteurs
humanitaires avec lesquels le Groupe d’experts s’est entretenu ont signalé des
difficultés d’accés a I’aide humanitaire en raison de problémes de sécurité et
d’affrontements, notamment dans la région de Ménaka®. De telles circonstances
réduisent la capacité des acteurs et des organisations humanitaires a effectuer les
évaluations nécessaires a l’appréciation des besoins. Le Groupe d’experts a été
informé que les autorités maliennes avaient récemment imposé a la MINUSMA un
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%0 Des acteurs humanitaires ont constaté que des groupes terroristes enlevaient des filles ou
exigeaient le mariage comme forme de paiement, en échange d’une protection ou comme impot a
la place de I’argent ou du bétail.

51 Le Groupe d’experts avait déja constaté des atteintes subies par des migrantes victimes de
prostitution forcée, en particulier des filles (voir S/2021/714, par. 90 a 92).

52 Bureau des Nations Unies pour la coordination des affaires humanitaires, « Plan de réponse
humanitaire — Mali — Janvier a décembre 2022 », 22 février 2022. Consultable a I’adresse
https://reliefweb.int/report/mali/mali-humanitarian-response-plan-january-december-2022-
january-2022.

% Organisation des Nations Unies pour I’alimentation et ’agriculture, « Cadre harmonisé
d’identification des zones a risque et des populations vulnérables au Sahel et en Afrique de
I’Ouest », 8 décembre 2021. Consultable & 1’adresse mali_fiche _de_communication_
novembre 2021 vf revue08122021 final 0.pdf (fscluster.org) (consultée en février 2022).
La plupart des régions en crise se trouvent dans le nord et le centre du Mali.

% L’accés humanitaire est actuellement trés limité en dehors de la ville de Ménaka.

22-11142


https://undocs.org/fr/S/2021/714
https://reliefweb.int/report/mali/mali-humanitarian-response-plan-january-december-2022-january-2022
https://reliefweb.int/report/mali/mali-humanitarian-response-plan-january-december-2022-january-2022
http://www.mali_fiche_de_communication_novembre_2021_vf_revue08122021_final_0.pdf/
http://www.mali_fiche_de_communication_novembre_2021_vf_revue08122021_final_0.pdf/
https://fscluster.org/

S/2022/595

22-11142

IV.

préavis de 72 heures pour la réalisation d’opérations et les mouvements de troupes.
Cette question a ¢été soulevée dans le cadre d’une demande de la MINUSMA
concernant une mission humanitaire, en mars 2022.

120. Le Groupe d’experts note que les acteurs humanitaires et de la protection des
droits humains s’acquittent de leurs missions dans une atmosphére de peur et
d’intimidation en raison des mauvaises conditions de sécurité. Ses interlocuteurs lui
ont fait part de leurs inquiétudes quant au fait d’étre pris pour cible par des groupes
extrémistes et criminels, d’autant plus qu’un tel ciblage pourrait également conduire
a des attaques contre les populations auxquelles ils viennent en aide. Soixante cas de
ciblage d’acteurs et de travailleurs humanitaires ont été signalés depuis le début de
2022, notamment des meurtres, des enlévements, des pillages et des intimidations®.
Le Groupe d’experts a été informé de plusieurs exactions commises contre des acteurs
humanitaires, notamment [’enlévement du personnel d’une organisation non
gouvernementale travaillant dans une région du nord du Mali. Les personnes
concernées ont été libérées aprés quelques jours [voir la recommandation formulée
au paragraphe 148 c)].

Application des mesures de gel des avoirs et d’interdiction
de voyager

121. Huit personnes ont été désignées par le Comité créé par la résolution
2374 (2017) concernant le Mali, dont trois font 1’objet d’une interdiction de voyager
et cinq d’une interdiction de voyager et d’un gel des avoirs. Le Groupe d’experts a
interrogé les trois personnes suivantes sur les huit personnes concernées®® : Mohamed
Ousmane Ag Mohamedoune (MLi.003), Mohamed Ben Ahmed Mahri (MLi.007) et
Mohamed Ould Mataly (MLi.008) (voir annexe XXXI).

Violations des sanctions

122. Dans ses rapports précédents (S/2020/158/Rev.1, par. 47, S/2020/785/Rev.1,
par. 128, et S/2021/151, par. 10 et 12), le Groupe d’experts a signalé un certain
nombre de violations de 1’interdiction de voyager.

123. Le Groupe d’experts a précédemment indiqué que le représentant de Mohamed
Ben Ahmed Mahri (MLi.007) ’avait informé que ce dernier avait violé I’interdiction
de voyager en mars 2020 (voir S/2020/785/Rev.1, par. 128), ce qu’ont confirmé par
la suite les autorités mauritaniennes. Les nouvelles informations suivantes concernant
d’autres violations de 1’interdiction de voyager commises au cours des années
précédentes ont été regues :

a) Mohamed Ben Ahmed Mahri (MLi.007) s’est rendu en Mauritanie du
14 au 16 mars et du 16 au 30 octobre 2020. Des paiements en espéces ont été effectués
pour I’achat des billets. Deux passeports différents ont été utilisés. L’un d’eux fait
actuellement 1’objet de vérifications ;

b) Mohamed Ould Mataly (MLi.008) s’est rendu en Mauritanie du 27 au
30 octobre 2020. Un paiement en especes a été effectué pour 1’achat des billets. Les
informations figurant dans le passeport font 1’objet de vérifications ;

5!

a

Bureau des Nations Unies pour la coordination des affaires humanitaires, « Indignation et
condamnation des attaques contre les travailleurs humanitaires », 2 juin 2022 (consulté le 30 juin
2022). Ce chiffre peut étre comparé aux 145 cas signalés en 2021.

% Comme indiqué précédemment, Mahri Sidi Amar Ben Daha (MLi.006) est décédé.
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c¢) Les deux individus sont également soumis au gel des avoirs.

124. Le Groupe d’experts a confirmé que les deux personnes suivantes ont également
violé I’interdiction de voyager au cours du mandat actuel :

a) Mohamed Ousmane Ag Mohamedoune (MLi.003) s’est rendu en
Mauritanie du 7 au 11 février 2022. Il a participé a la deuxieme Conférence africaine
pour la paix, qui s’est tenue a Nouakchott. L’événement a été organisé par le Forum
d’Abou Dhabi pour la paix. Sa présence a été confirmée par les autorités de deux
Etats Membres. Le Groupe d’experts a demandé aux autorités des Emirats arabes unis
de lui fournir de plus amples informations sur la Conférence et de lui confirmer que
Mohamed Ousmane Ag Mohamedoune y avait bien participé mais il n’a regu aucune
réponse. Lors d’une réunion avec le Groupe d’experts en mars 2022, Mohamed
Ousmane Ag Mohamedoune a également confirmé sa participation a la Conférence et
a ajouté que ses frais avaient été payés par le Forum. Le Groupe d’experts a recu la
confirmation d’une autre source que le billet avait été payé aux Emirats arabes unis ;

b) Le Groupe d’experts a établi les violations suivantes de I’interdiction de
voyager par Mohamed Ben Ahmed Mahri (MLi.007) :

i) Il s’est rendu en Mauritanie du 7 au 11 février 2022. Les billets ont été
payés en especes.

i) Il s’est rendu au Niger en avril 2022. La compagnie aérienne concernée a
confirmé son voyage du Mali a Niamey via Lomé, le 2 avril 2022. Une source
officielle nigérienne a également confirmé que Mahri avait participé aux
réunions entre les délégations des groupes armés maliens et les autorités
nigériennes. Aucune réponse officielle n’a été recue des autorités nigériennes a
la demande d’information du Groupe d’experts.

iii) Il s’est rendu en Arabie saoudite avec un visa pour la oumra et y a séjourné
du 7 avril au 9 mai 2022. 11 est passé par 1’Ethiopie. Les autorités saoudiennes
ont informé le Groupe d’experts que Mohamed Ben Ahmed Mahri était inscrit
sur la liste des personnes visées par 1’interdiction de voyager et que le numéro
de passeport qui lui était associé était celui figurant sur la Liste récapitulative
du Conseil de sécurité, mais que Mahri était entré dans le pays avec un numéro
de passeport différent.

125. Les informations ci-dessus démontrent que [’interdiction de voyager est
réguliérement violée. Le Groupe d’experts note que les efforts déployés par les Etats
Membres sont pour la plupart inadéquats et inefficaces dans la mise en ceuvre de cette
mesure d’interdiction.

126. Les procédures relatives aux demandes d’inscription et de radiation sont
énoncées dans les directives régissant la conduite des travaux du Comité. Le Groupe
d’experts a précédemment souligné que les demandes de dérogation a 1’interdiction
de voyager devaient étre soumises au Comité suffisamment a 1’avance. Il a rappelé
cette exigence aux personnes désignées avec lesquelles il s’est entretenu. Une copie
des directives a été remise 8 Mohamed Ben Ahmed Mahri, qui a exprimé son intention
de se rendre prochainement en Arabie Saoudite et en Tiirkiye.

127. 11 est entendu qu’en avril 2022, Mohamed Ben Ahmed Mahri a présenté une
demande de dérogation au Comité. Celle-ci concernait un voyage en Tiirkiye pour
raison médicale et un voyage en Arabie saoudite pour raison religieuse (oumra).
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Identification des avoirs

128. Conformément aux dispositions du paragraphe 4 de la résolution 2374 (2017),
tous les fonds, autres avoirs financiers et ressources économiques qui sont en la
possession ou sous le contrdle direct ou indirect des personnes ou entités désignées
par le Comité ou de toute personne ou entité agissant pour le compte ou sur les ordres
de celles-ci, ou de toute entité en leur possession ou sous leur contrdle, doivent étre
gelés. Les dérogations et exceptions au gel des avoirs sont énoncées aux
paragraphes 5 a 7 de ladite résolution, et les procédures correspondantes sont décrites
dans les directives du Comité®’.

129. Certaines informations relatives aux comptes bancaires de Mohamed Ben
Ahmed Mabhri ont déja été obtenues et communiquées par le Groupe d’experts (voir
S/2021/714, par. 112 a 114). En mars 2022, Mohamed Ben Ahmed Mabhri a informé
le Groupe d’experts qu’il avait cédé ses actions dans Tilemsi Holding en 2019 contre
rémunération. Il avait alors acheté trois propriétés, deux a Gao et une a Bamako, et
avait conservé une partie de sa rémunération en espéces. En 2020, il avait créé une
autre société, baptisée Groupe d’experts Sahélien, qui n’était pas encore
opérationnelle selon lui. Il exergait actuellement des activités commerciales et a
informé le Groupe d’experts de son revenu mensuel approximatif. Le Groupe
d’experts n’est pas en mesure de confirmer la véracité de ses déclarations, en
I’absence de toute piéce justificative.

130. Mohamed Ould Mataly a informé le Groupe d’experts qu’il possédait deux
résidences : I’'une a Bamako, I’autre a Gao. Il a confirmé qu’il exercgait toujours ses
fonctions de conseiller spécial du Président du Conseil national de transition.
Contrairement a ce qu’il avait précédemment déclaré au Groupe d’experts (voir
S/2021/714, par. 114), il a confirmé avoir re¢u une rémunération mensuelle du
Gouvernement malien a ce titre.

131. Comme indiqué précédemment (voir S/2019/137, par.55), Houka Ag
Alhousseini (MLi.005) a été réintégré dans ses fonctions d’instituteur de
’enseignement public par le Gouvernement malien en septembre 2017. A ce titre, il
recoit un traitement du Gouvernement malien.

132. Le Groupe d’experts a déja fait rapport sur la rémunération versée a Mohamed
Ousmane Ag Mohamedoune (MLi.003) par le Gouvernement malien (voir
S/2021/151, par. 14, et S/2021/714, par. 48, 115 et 116).

133. Le Groupe d’experts a déja abordé avec le Gouvernement malien la question de
la rémunération par le Gouvernement des personnes sanctionnées, a la fois lors de
réunions avec les autorités et dans des communications écrites (voir S/2021/151,
par. 13). Au cours de la période considérée, il s’est enquis auprés du Gouvernement
des mesures prises pour obtenir des renseignements sur les fonds et autres avoirs
financiers et ressources économiques détenus ou controlés par les cinq individus visés
par le gel des avoirs, ainsi que des mesures prises pour geler les avoirs et ressources
en question. Il a en outre demandé ce qui suit :

a) La confirmation des dires de Mohamed Ben Ahmed Mahri et de Mohamed
Ould Mataly au sujet des biens immobiliers dont ils seraient propriétaires et des parts
qu’ils posséderaient dans des sociétés ;

b) Des informations sur les mesures prises par le Gouvernement pour geler
toute rémunération qu’il verserait a I’une ou I’autre des personnes susmentionnées.

5

2

Voir https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/2374 mali
committee guidelines_fr.pdf.
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134. Le Groupe d’experts attend une réponse aux demandes d’information ci-dessus.
Il note que le Gouvernement malien n’applique pas efficacement le gel des avoirs.

Mises a jour concernant des personnes désignées

135. Le Groupe d’experts a en sa possession des éléments d’identification
supplémentaires concernant les personnes suivantes :

a) MLi.007 Nom: 1: MOHAMED 2: BEN 3: AHMED 4: MAHRI;
numéro de passeport : AA0344148 ; date de délivrance : 21 mars 2019 (expire le
20 mars 2024) ;

b) MLi.008 Nom : 1 : MOHAMED 2 : OULD 3 : MATALY 4 : sans objet ;
numéro de passeport : AA0260156 ; date de délivrance : 3 aolt 2018 (expire le 2 aoit
2023). Adresse : Almoustarat, Gao, Mali.

Mesures prises en vue d’une application efficace du gel des avoirs
et de ’interdiction de voyager

136. La mise en ceuvre effective du gel des avoirs et de I’interdiction de voyager
dépend des facteurs suivants :

a) L’existence de dispositions juridiques et de procédures administratives
habilitantes dans les Etats Membres ;

b) Lamise en place de mécanismes de contrdle appropriés par les institutions
financiéres et les professionnels du transport, tels que les compagnies aériennes et les
sociétés de transports maritimes ;

c) Le suivi et la diffusion adéquate, par les autorités nationales, des
informations relatives aux mesures de sanction, et la sensibilisation a ces mesures ;

d) Le suivi effectué par le Comité auprés des Etats Membres pour s’assurer
de I’efficacité des mesures prises.

137. Afin d’évaluer 1’efficacité de la mise en ccuvre des mesures imposées par la
résolution 2374 (2017), le Groupe d’experts a adressé 12 demandes a plusieurs Etats
Membres de la région. Il n’a regu que quatre réponses, dont les points saillants sont
les suivants :

a) Un Etat Membre a vérifié et confirmé qu’aucune des personnes visées par
des sanctions n’était entrée sur son territoire ;

b) Un Etat Membre a donné des directives aux institutions financiéres pour
qu’elles gelent tous les avoirs au nom des personnes désignées. Les organismes
concernés surveillent toute tentative de contournement du régime de sanctions ;

¢) Un Etat Membre a indiqué que les autorités avaient bloqué I’entrée des
personnes désignées sur son territoire.

138. Le Groupe d’experts a été informé que la CEDEAO diffusait des informations
sur les différents régimes de sanctions des Nations Unies a ses Etats membres, mais
qu’elle ne disposait d’aucun cadre juridique pour les faire appliquer.

139. Sur la base des réponses fournies par les quatre Etats Membres ayant répondu a
sa demande d’informations sur la mise en ceuvre des sanctions, le Groupe d’experts
note que des dispositions juridiques et des institutions spécifiques ont été mises en
place aux fins de I’application des régimes de sanctions du Conseil de sécurité relatifs
a la lutte contre le terrorisme.
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140. Parmi les autres Etats Membres qui ont été consultés, certains disposent de
systemes de coordination nationaux ou de procédures administratives visant a faire
appliquer le régime de sanctions supervisé par le Comité, sans dispositions juridiques
vérifiables encadrant la mise en ceuvre ou le suivi.

141. Au Mali, une commission nationale pour le gel des avoirs et autres ressources
financiéres liées au terrorisme a été créée en avril 2015, mais n’est pas encore
opérationnelle. Il ressort des discussions du Groupe d’experts avec les autorités qu’il
n’existerait pas de cadre juridique spécifique pour la mise en ceuvre du régime de
sanctions du Conseil de sécurité établi par la résolution 2374 (2017). En outre, le
Groupe d’experts n’a pas été¢ informé de 1’existence d’instructions administratives
aux fins de cette mise en ceuvre, bien qu’il ait fait une demande spécifique a ce sujet.
Cette question a également ¢été traitée dans un rapport précédent (voir
S/2020/158/Rev.1, par. 44).

142. Les Etats Membres sont tenus de prendre les mesures nécessaires pour mettre
en ceuvre et faire appliquer D’interdiction de voyager et le gel des avoirs,
conformément aux diverses résolutions pertinentes du Conseil de sécurité.
Conformément au paragraphe 17 de la résolution 2374 (2017), ils sont en outre tenus
de faire réguliérement rapport au Comité sur les mesures prises aux fins de
I’application de ces sanctions. Le fait que des personnes désignées puissent encore
voyager librement témoigne du niveau actuel de mise en ceuvre des sanctions [voir la
recommandation formulée au paragraphe 148 d)].

143. En 2021, le Groupe d’experts a rendu compte des informations fournies par le
Gouvernement malien sur certains comptes bancaires détenus par des personnes
désignées (voir S/2021/714, par. 112 et 113). Rien n’indique que ces comptes aient
été gelés. Le Gouvernement du Mali n’a pas encore répondu a la demande du Groupe
d’experts concernant 1’identification des avoirs des personnes désignées et le gel de
ces avoirs.

144. En I’absence de lois nationales sur les tentatives de contournement du gel des
avoirs et de l’interdiction de voyager, et le contrdle efficace de ces tentatives,
I’application effective de ces mesures n’est pas assurée [voir la recommandation
formulée au paragraphe 148 ¢)].

145. Le Groupe d’experts remercie les Etats Membres qui ont répondu a ses
demandes d’information, notamment sur les violations de 1’interdiction de voyager.
Ces réponses lui permettent d’évaluer I’efficacité des mesures prises et d’aider le
Comité a améliorer 1’application des sanctions et a résoudre les problémes qui se
posent a cet égard. Dans certains cas, le Groupe d’experts constate une
méconnaissance des implications du non-respect des mesures d’interdiction de
voyager et de gel des avoirs, tant de la part des autorités gouvernementales que des
personnes désignées ou d’autres parties, notamment en ce qui concerne les
dispositions des paragraphes 3 et 8 ¢) de la résolution 2374 (2017).

146. Le Groupe d’experts a expliqué les procédures de demande de dérogation et de
radiation aux personnes désignées avec lesquelles il s’est entretenu. Il a toutefois
constaté que les personnes concernées avaient parfois du mal a comprendre ces
procédures ou la nécessité de présenter leurs demandes suffisamment a 1’avance.

147. Le manque d’information décrit ci-dessus existe malgré les dispositions claires
des paragraphes 1 a 7 de la résolution 2374 (2017) et les directives du Comité sur la
conduite de ses travaux. Cet état de fait renforce la nécessité de sensibiliser
davantage, de diffuser plus largement I’information jusqu’au niveau opérationnel, de
sensibiliser les acteurs du secteur privé et de trouver des mesures correctives [voir la
recommandation formulée au paragraphe 148 f)].
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148. Le Groupe d’experts recommande que le Comité du Conseil de sécurité créé par
la résolution 2374 (2017) concernant le Mali :

a) Encourage la CEDEAO a continuer de s’intéresser a la mise en ceuvre de
I’Accord dans le cadre de son engagement concernant la situation au Mali (voir
par. 37) ;

b) Encourage le Gouvernement malien a mener des enquétes impartiales et
indépendantes sur les violations des droits humains et du droit international
humanitaire, et a traduire en justice les auteurs de telles violations (voir par. 103) ;

c)  Encourage le Gouvernement malien a prendre des mesures visant a assurer
la sécurité des acteurs humanitaires pour leur permettre de mener a bien leur mission
d’aide humanitaire (voir par. 119) ;

d) Fournisse des orientations spécifiques aux FEtats Membres sur les
procédures de demande d’exception et de dérogation a 1’interdiction de voyager et au
gel des avoirs, ainsi que sur les procédures a suivre en cas de violation de
I’interdiction de voyager (voir par. 141) ;

e)  Encourage les Etats Membres qui ne disposent pas, dans leur droit interne,
de lois appropriées visant a assurer 1’application des régimes de sanctions du Conseil
de sécurité a s’en doter sans délai (voir par. 143) ;

f)  Envisage de renforcer le dialogue avec les Etats Membres intéressés, en
particulier ceux de la région, afin de recenser les lacunes en matiére d’information et
de signaler les besoins en matiére de renforcement des capacités s’agissant de
I’application des mesures de sanction (voir par. 146) ;

g) Actualise la liste relative aux sanctions en y ajoutant les nouveaux
¢léments d’identification communiqués (voir par. 135).
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Annex 1

ANR
Agreement
Committee

CMA
CNT

CSA

CsSp
CSP-R
CSRV
Council
DDR
ECOWAS
FAMa
GATIA
G-5 Sahel
HCUA
1DP

IED

IHL
ISGS
INIM

Km

MAA
MINUSMA
MSA-D
NGO
OCHA
OHCHR
ORTM
ocCs
Panel
Plateforme
PARMIS

SGBV
UAE
UN
UNHCR

Abbreviations and acronyms

National Refoundation Congress (Assises Nationale de Refondation)
Agreement on Peace and Reconciliation in Mali

Committee established pursuant to Security Council resolution 2374 (2017)
concerning Mali

Coordination des Mouvements de I’ Azawad

National Transitional Council (Conseil National de Transition)
Agreement Monitoring Committee (Comité de Suivi de I’ Accord)
Permanent Strategic Framework (Cadre Stratégique Permanent)
Permanent Strategic Framework-Reconciliation

Conflict-Related Sexual Violence

United Nations Security Council

Disarmament, Demobilization and Reintegration

Economic Community for West African States

Forces Armées Maliennes

le Groupe d’Autodéfense Touareg Imghad et Alliés

The Group of Five for the Sahel

Le Haut Conseil pour I"unité de I’ Azawad

Internally Displaced Persons

Improvised Explosive Devices.

International Humanitarian Law

Islamic State in the Greater Sahara

Jama'a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin

Kilometres

Mouvement Arabe de I’ Azawad

United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali
Mouvement pour le Salut de I’ Azawad-Daoussack
Non-governmental organization

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

Office of the High Commissioner for Human Rights

Office de Radiodiffusion- Télévision du Mali

Office Central des Stupéfiants

Panel of Experts on Mali

La Plateforme des mouvements du 14 juin 2014 d'Alger

Projet d’appuis a la réduction des migrations irréguliéres et la stabilisation au
Mali

Sexual and Gender Based Violence

United Arab Emirates

United Nations

United Nations High Commissioner for Refugees
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Annex 2

Methodology

1. The Panel ensured compliance with the methodological standards
recommended by the Informal Working Group of the Security Council on
General Issues of Sanctions (S/2006/997). Those standards call for reliance
on verified, genuine documents and concrete evidence and on-site
observations by the experts, including taking photographs, wherever
possible. When physical inspection is not possible, the Panel will seek to
corroborate information using multiple, independent sources to appropriately
meet the highest achievable standard, placing a higher value on statements
by principal actors and first-hand witnesses to events.

2. Public statements by officials through their official media channels
were accepted as factual unless contrary facts were established. Any mobile
phone records from service providers were also accepted as factual. While
the Panel wishes to be as transparent as possible, in situations in which
identifying sources would have exposed them or others to unacceptable
safety risks, the Panel decided not to include identifying information in this
document and instead placed the relevant evidence in United Nations secure
archives.

3. The Panel reviewed social media, but no information gathered was
used as evidence unless it could be corroborated using multiple independent
or technical sources, including eyewitnesses, to appropriately meet the
highest achievable standard of proof.

4, The spelling of toponyms within Mali often depends on the ethnicity
of the source or the quality of transliteration. The Panel has adopted a
consistent approach in the present update. All major locations in Mali are
spelled or referenced as per the UN Geographical Information System (GIS)
map at appendix A.

5. The Panel has placed importance on the rule of consensus among the
Panel members and agreed that, if differences and/or reservations arise
during the development of reports, it would only adopt the text, conclusions
and recommendations by a majority of three out of the four members
including the Coordinator. In the event of a recommendation for designation
of an individual or a group, such recommendation would be done based on
unanimity.

6. The Panel is committed to impartiality in investigating incidents of
non-compliance by any party.

7. The Panel is equally committed to the highest degree of fairness and
has offered the opportunity to reply to Member States, entities and
individuals involved in the majority of incidents that are covered in this
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update. Their response has been taken into consideration in the Panel’s
findings. The methodology for this is provided in appendix B.

8. The Panel’s methodology, in relation to its investigations concerning
IHL, IHRL and human rights abuses, is provided in appendix C.
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Appendix A to Annex 2: UN Geographical Information System (GIS) of Mali
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Appendix B to Annex 2: ‘The opportunity to reply’ methodology used by the Panel

1. Although sanctions are meant to be preventative not punitive, it should
be recognized that the mere naming of an individual or entity’® in a Panel’s
report could have adverse effects on the individual. As such, where possible,
individuals concerned should be provided with an opportunity to provide
their account of events and to provide concrete and specific
information/materiel in support. Through this interaction, the individual is
given the opportunity to demonstrate that their alleged conduct does not fall
within the relevant listing criteria. This is called the ‘opportunity to reply’.

2. The Panel’s methodology on the opportunity to reply is as follows:

(a) Providing an individual with an ‘opportunity to reply’ should be
the norm;

(b) The Panel may decide not to offer an opportunity of reply if there
is credible evidence that it would unduly prejudice its investigations,
including if it would:

(i)  Result in the individual moving assets if they get warning of a
possible recommendation for designation;

(ii)  Restrict further access of the Panel to vital sources;
(iii) Endanger Panel sources or Panel members;

(iv) Adversely and gravely impact humanitarian access for
humanitarian actors in the field; or

(v) For any other reason that can be clearly demonstrated as
reasonable and justifiable in the prevailing circumstances.

3. If the circumstances set forth in 2 (b) do not apply, then the Panel
should be able to provide an individual an opportunity to reply.

4. The individual should be able to communicate directly with the Panel
to convey their personal determination as to the level and nature of their
interaction with the Panel.

5. Interactions between the Panel and the individual should be direct,
unless in exceptional circumstances.

" Hereinafter just the term individual will be used to reflect both.
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6. In no circumstances can third parties, without the knowledge of the
individual, determine for the individual its level of interaction with the Panel.

7. The individual, on the other hand, in making their determination of the
level and nature of interaction with the Panel, may consult third parties or
allow third parties (for example, legal representative or his’/her government)
to communicate on his/her behalf on subsequent interactions with the Panel.
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Appendix C to Annex 2: Investigations methodology on violations relating to IHL, IHRL,
and acts that constitute human rights abuses

1. The Panel adopted the following stringent methodology to ensure that its investigations
met the highest possible evidentiary standards. In doing so it has paid particular attention to
the “Informal Working Group on General Issues of Sanctions Reports™, $/2006/997, on best
practices and methods, including paragraphs 21, 22 and 23, as requested by paragraph 12 of
resolution 2511 (2020).

2. The Panel’s methodology, in relation to its investigations concerning IHL, IHRL and
human rights abuses, is set out as below:

a. All Panel investigations are initiated based on verifiable information being made available
to the Panel, either directly from sources or from media reports.

b. In carrying out its investigations on abductions and enforced disappearances and the Panel
relied on the following sources of information: i. Interviews with at least one individual or
organization (either local or international) that has also independently investigated the
incident.

ii. Interviews with people with knowledge of the event such local authorities and community
members.

iii. Investigation and other documentation from local and international organizations that
have independently investigated the incident.

iv. Documentation from local or international organization that provide contextual
information and crime pattern analysis.

v. Open-source information to identify other collaborative or contradictory information
regarding the Panel’s findings.

c. In carrying out its investigations on child exploitation and risks of use or recruitment in
gold mining, the Panel is also particularly mindful of the risk pose by its investigations for
the children and their family. The Panel did not have access to the site in question, however,
it relied on the following sources of information: i. Interviews with local authorities and
others with first-hand knowledge of the situation on the site.

ii. Interviews with people and organization providing assistance to these children.

iii. Interviews with other people with knowledge of the situation such as family members,
community leaders, teachers, and social workers.

iv. Investigations and other documentation from local and international organizations that
have independently investigated the situation on the site.

v. Open-source information to identify other collaborative or contradictory information
regarding the Panel’s findings.
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d. The investigation of sexual and gender-based violence presents its own specific
challenges. These include the survivors’ inability or unwillingness to report the incident due
to social, cultural, or religious factors, and fear of retaliation; their lack of access to medical
care of health providers; limited domestic investigations, and absence of a judicial response.
The Panel is mindful that victims of sexual and gender-based violence may face the
additional risks of discrimination, social stigma, exclusion from their family and community,
or other forms of reprisals. In order to minimize their exposure and possible retraumatisation,
the Panel exercised caution in approaching survivors and witnesses, and collected contextual
or corroborating data, such as statistical or pattern-related information, from relevant
experts, intergovernmental and non-governmental organizations, and other reliable sources.
In carrying out its investigations on sexual and gender-based violence, the Panel relies on
the following sources of information

i. The victims, where they are able and willing to speak to the Panel, and where
medical and security conditions are conducive to such an interview.

ii. Given the abovementioned. medical and police reports are not required by the Panel
to conclude that rape or sexual violence took place. the Panel accepts testimonies as
prima facie evidence of sexual violence.

iii. Interviews with at least one individual or organization (either local or
international) that has also independently investigated the incident.

iv. Interviews with medical personnel who treated the victim, wherever possible.
v. Interviews with local authorities.

vi. Interviews with other people with knowledge of the violations such as family
members, community leaders, teachers, and social workers.

vii. Investigation and other documentation from local and international organizations
that have independently investigated the incident.

viii. Open-source information to identify other collaborative or contradictory
information regarding the Panel’s findings.

3. The Panel will not include information in its reports that may identify or endanger
its sources. Where it is necessary to bring such information to the attention of the
Council or the Committee, the Panel will deposit such information in the custody of
the Secretariat for viewing by members of the Committee.

4., The Panel will not divulge any information that may lead to the identification of victims,
witnesses, and other particularly vulnerable Panel sources, except 1) with the specific
permission of the victims and witnesses; and 2) where the Panel is, based on its own
assessment, certain that these individuals would not suffer any danger as a result. The Panel
stands ready to provide the Council or the Committee, on request, with any additional
documentation to supports the Panel’s findings beyond that included in its reports.
Appropriate precautions will be taken though to protect the anonymity of its sources.
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Annex 3: Member States, organizations and institutions consulted

1. This list excludes individuals and certain organisations or entities with whom the Panel met, in order to protect
source(s) confidentiality.

Table 431

Member States, organizations and institutions consulted *" ¢

Country/ Location

Government

Representative or International
Organization

Institution / NGO

Albania

Algeria

Belgium

France *

Ghana

Ireland ®

Italy

Mali

Mauritania
Mexico *

Morocco

22-11142

Ministry of Foreign Affairs
and other ministries

Ministry of Foreign Affairs

Ministry of Foreign Affairs
and others

Ministry of Foreign Affairs
and others

Permanent Mission to the UN

<

Embassy to Mali (Bamako) ©
World Custom Organisation

Permanent Mission to the UN

[

Embassy to Mali (in Bamako)

Permanent Mission to the UN
<

Permanent Mission to the UN

<

Permanent Mission to the UN

<

Permanent Mission to the UN

[

MINLUSMA

Permanent Mission to the UN

[

Permanent Mission to the UN

<

Permanent Mission to the UN

<

NGO

NGOs

NGOs
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Representative or International

Country/ Location Government s Institution / NGO
Organization
Niger Ministry of Foreign Affairs Permanent Mission to the UN
and other ministries 4
Nigeria ECOWAS Permanent
Observer to the UN ©
Russian Permanent Mission to the UN
Federation® ¢
Embassy to Mali
Senegal UNODC Regional Office for Wet and
Central Africa ¢
Switzerland UN OHCHR, UNHCR, IOM NGOs

United Arab Permanent Mission to the UN

Emirates ° ¢

United Kingdom * Permanent Mission to the UN

USA?® Permanent Mission to the UN
SRSG SV ¢4

SRSG CAAC ¢«

* Countries indicated “** are permanent members of the Security Council.

® Countries indicated ** are elected members of the Security Council (2022).
¢Via VTC or other electronic platform.

4 Sexual Violence in Conflict.

¢ Children and Armed Conflict.
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Annex 4: Summary of Panel correspondences (2590 (2021) mandate)'

Table 5.1
Correspondence with Member States 2590 (2021) Mandate)
(17 January to 30 June 2022) *

Member State / country # letters sent by the Panel | # replies from Member # awaiting reply from
b State Member State
Algeria 3 2 1
Burkina Faso 2 2
Cote d’Ivoire 1 1
Ghana 1 1
Guinea Bissau 2 2
Guinea 2 2
Italy 1 1
Kingdom of Saudi Arabia 2 2 0
Mali 10 2 8
Mauritania 6 4 2*
Morocco 2 1
Niger 4 1 3*
Nigeria 2 2
Senegal 2 2
Togo 2 2
UAE 3 3
Note.

* The Panel did not receive written responses, Some issues contained in the correspondences were however
addressed by the authorities during the Panel’s visits to the concerned countries. The unanswered letters include
reminders to the original correspondences.

*17 January 2022 being the date the Panel was contracted pursuant to resolution 2590 (2021), and 30 June
2022 being the last date for which responses had been requested by the Panel. Letters requesting responses
after 30 June 2022 (PE.OC.56) are not included in the table.

! Excluding updates to the Committee, letters to the Chair or visa requests to Member States.
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Table 5.2

Correspondences with other international organizations and United Nations Mechanisms (2590 (2021)
mandate)

(17 January to 30 June 2022) *

# letters sent by the Panel # replies ® # awaiting reply
Organization or entity

World Customs 1 1
Organisation

United Nations 1 1
Independent Expert on the
human rights situation in
Mali

Total

*17 January 2022 being the date the Panel was contracted pursuant to resolution 2590 (2021) and 30 June
2022 being the last date for which responses had been requested by the Panel. Letters requesting responses
after 30 June 2022 (PE.OC.56) are not included in the table.

Table 5.3
Correspondences with commercial companies (2590 (2021) mandate)
(17 January to 30 June 2022)*

# letters sent by the Panel # replies ® # awaiting reply
Organization or entity
Asky Airlines 2
Mauritanian Airlines 2

*17 January 2022 being the date the Panel was contracted pursuant to resolution 2590 (2021), and 30 June
2022 being the last date for which responses had been requested by the Panel. Letters requesting responses
after 30 June 2022 (PE.OC.56) are not included in the table.

4478
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Annex 5: Communiqué of the General Staff of the Malian Army dated 7 January 2022 and
referenced 000017 on special recruitment of youth between 18 and 30 years-old in central
(Ségou, Sévaré, Kati, Kayes) and northern Mali (Gao, Timbuktu), in possession of military
materiel

MINISTERE DE LA DEFENSE ET
DES ANCIENS COMBATTANTS

ETAT-MAJOR GENERAL DES ARMEES

COMMISSION DE RECRUTEMENT SPECIAL Bamako, le 07 janvier 2022

coMMunaue 0000 17
Le Chaf d'Erat-major général des Armées communigus :

La campagne de recritamant spécial dans les forces armibes au niveau des localtés du centre
nord Sy Mal va se poursuivre Jusqu'au 28 Swrier 2022, " o8

Ce recrutement, qui 8'nscrt dans le cadre normal, 2 cbectf de
oy pour obi reconsiruire lo tssu socidl ot

- Mariser la proffération des ammes de guere
- Faciiter le processus de pacifcaton ef de cobdsion sociale

U concerme les seunes homimes en sion de matérists
01640 uw, 2031 choamtre 221 40 Gutrte ot o natcnaind malenne dobs

Los intbresséds coiven! se munit des dossiers sulvants |
«wmmwmmum-;wmm Armdes ;
¥ Une cope d'acte de nassance | - ;
¥ Un cartficat de nationaité |

¥ Quatre photos d'dentité on couleur.

Les heures denregsirement sont fixies do B hewres 4 16 heures 00 minute, compris s weekends
St I slles sulvants resenus par les aulnitds v "

Seceyr de $600 - Ségou. Dizbaly, Duondion, Macina, Ténerkou, Tominian, Sage, Timissa, Diafarabd.

i Seciour da Stvark < Sévard, Bandiagan, Ko, Dyennd, Douentza, Kenna, Soufroulaye.

S Nan Gus
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Annex 6: Information note dated 2 June 2022 and signed by CMA President, Bilal Ag Achérif,
referenced 01/BE-CMA/2022 and addressed to the Defence Council of the CMA, the General
Security directorate and the Army General staff, informing on suspension until further
notice of the process of identification of combatants by CMA components
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Annex 7: Communiqué of Political Committee of the CSP dated 7 October 2021 and
referenced 7/COP-CSP, signed by the spokesperson of the CSP, reacting to declaration by
Minister Wagué to the CSA on 5 October 2021, regretting that the Minister requested the
international community not to receive the CSP anymore, claiming that the Minister
welcomed its creation, and was associated since the inception of the CSP and declined to
come to Rome in May 2021

DRE STRATEGIQUE PERN

3 <y Comité d'Orientation Politique -
“rearque ' Communique N°7/COP-CSP

Réaction aux propos Anti-CSP du Ministre lsmael WAGUE

Le Codre Strotégique Permanent a appris avec stupéfaction les propos tenus
par le Ministre de la Réconciliotion Nationaie le Colonel ismael Wague lors de o
réunion du Comité de Suivi de 'Accord (CSA) le 5 octobre 2021

Le Codre giq gr que le Ministre de la

Nationale dons son intervention demande want & ke Comr
Internctionale de ne plus recevoir le CSP.

Le CSP roppelle que conformément & sa déclaration de création datant du 6
Avril 20218 il & pour pr de la mise en
synergie des efforts en foveur de la mise en ceuvre diligents de IAccord pour la
Paix et la Réconciliation au Mali issu du processus d'Alger.

A cot offor, ko CSP G informé e Ministre de Ia Réconciiction Nationale de toutes

ses activités et or depuis sa création,

Pour preuves, Il ¢ invitd le Ministre & prendre part & o mission de Rome en Mai

2021 et pour des raisons qui lui sont propres il o dacling cette offre.

Le Colonel Ismael Wogue a également pris part & lo rencontre du CSP & Kidol

oux cotés de troks (3) outres a cette dans son ol Ve
de la Récor a pour roppel salué lnitiotive de lo

création du CSP et a informé que le Gouvernement rallioit ce cadre servant &

taire avancer le processus de paix il o ensuite pris part oux concertations

organisées por le CSP @ Bamako le 12 AcGt 2021 & Bamako.

Le Codre aiq plore les propos du Ministre de la

Récor i qui vont en du climat actuel de confionce

qui existe entre les Mouvements Signatoires et le Gouvernement et décide de
P SQ P ou codre de intermalien dingé par le

Colonel Ismael Wogue.

Lo Ministre veut semer les germes de la division entre les Mouvements

Signataires au moment oU le CSP se bat pour les rossembler.

Le CSP appelis le Gouvernement du Mali & trouver un interlocuteur impartiol
pour aplanir toutes les inquiétudes le concernant.

Le Codre Strotégique Permanent décide jusqu'a ce que cet interlocuteur soit
désigné du coté du Gouvernement de continuer les discussions avec lo
Médiation Internationale dans le cadre de la mise en ceuvre de FAccord pour la
Poix et lo Réconciliation ou Mali issu du Processus d'Alger.

Foit & Bamako, le 07 octobre 2021
Le Porte-Parole

Moussa Ag Acharotoumane

» Dans les Médias

» Interview

* Non classé
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Annex 8: Communiqué dated 15 May 2022 referenced 030 of the Government of Mali
announcing its decision to leave the GS-Sahel, following correspondence from the
transitional President Assimi Goita dated 22 April 2022 to the President of Chad, Mahamat
Idriss Deby Into, indicating that in absence of substantial progress on the transfer of the
presidency of the G5 Sahel to Mali before 15 May 2022, that the government of Mali will
suspend its participation to the mechanisms of G5-Sahel, including the Joint Force

MINISTERE DE L'ADMMISTRATION
TERRITORIALE £V DE LA REPUBLIQUE DU MALI
DECENTRALISATION v 1o Bttt

COMMUNIQUE N°030 DU GOUVERNEMENT DE LA TRANSITION

Le Gouvememejnt' de la République du Mal informe l'opimon  nationale et
intemationale qu'a lissue des travaux de la 7%= session ordinaire de la Conférence
des Chefs d'Etal des pays membres du G5 Sahel terue le 15 fevner 2021 a

D' 4 - ! conv i dL [1 e

Con!qmemeni a la pratique élablie, cefte session devrait ainsi consacrer le début de
la Présidence malienne du G5 Sahel

Cependant, prés d'un trimestre aprés le terme indiqué, ladite session de la Conférence
des Chefs d'Etat des pays membres du G5 Sahel ne s'est loujours pas tenue, en dépit
des multiples iniiatives pnses par le Mah dans ce sens auprés des ms!ancés du G5
Sahel, pour y athirer leur attention

Dans sa dermiére comespondance en date du 22 avnl 20 g

Excellence Le Général Mahamat Idnss DEBY ITNO. Président 33 C;ggis:;ijt:lrt:s :2
Transition, Président de la République du Tchad et Président en exercicé du G5
Sahel, le Président de la Transition, Chef de | Etat du Mak, Son Excellence le Colonel
Assymx Gotta, avail préveriu qu'en |'absence de progrés substantiel sur la queshon
dici le 15 mai 2022, la République du Mal se verra dans l'obhgation de suspendre sa
parbcipation aux organes du G5 Sahel y compns la Force Conjointe

Le Gouvermnement de la République du Mali rappelle que la non tenue 4 Bamako de
la Bome session ordinaire de la Conférence des Chefs d Etal des pays membres du G&
Sahel, ansi que des réunions statutaires des aulres organes constituent une violalion
dune décision pnse par lnstitution, mais aussi cefle des lexles de base du G5 Sahel.
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Annex 9: Confidential General Staff Army note recalling all Malian army personnel from
G5 Sahel mechanisms, including the Joint Force; the note is dated 14 June 2022.and r?fers
to the official communiqué dated 15 May 2022 announcing Malian government intention to

withdraw from G5 Sahel
MINISTERE DE LA DEFENSE REPUBLIQUE DU MALI
ET DES ANCIENS COMBATTANTS Un Peuple - Un But - Une Foi

ETAT-MAJOR GENERAL DES ARMEES

N0 049 0 cemcasceworsse Bamako, le 14 JUIN 2022

Le Chef d"Etat-major Général des Armées

Monsicur, le Général de Division Commandant la Force
Conjointe du GS Sahel

Objet : Fin d'engagement des personnels FAMa au sein de la FC G5 Sahel
Eléces jointes : - Décision N°000370/CEMGA/S-CEM/OPS/DPE du 28 juin 2021 -
= Décision N°000431/CEMGA/S-CEM/OPS du 13 jun 2022

Mon Généml,

Suivant un communiqué officiel en date du 15 mai 2022, le gouvernement du Mali
annongait le retrait du pays de toutes les instances du GS Sahel y compris la Force Conjointe
du GS Sahel.

Par conséquent, dans le cadre de la mise en ceuvre de la décision politique, j'ai

I"honneur de vous faire part de la décision qui met fin & I'engagement des personnels maliens

en service au sein des fuseaux Oucst et Centre pour compler le 30 juin 2022. Les dispositions
mmmmnﬂﬁahmhmﬁ:&mlndﬁhﬁsmms

‘ S'agissant, des personnels en service au PCIAT de la FC du G$ Sahel, leur

&de&(lmﬂadﬂ 30 juin 2022 avec une reprise de service dans leurs
Armées et Services & compier du 1% juillet 2022,

Tout en comptant sur votre coopération et votre bonne compréhension, veuillez

49/78
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Annex 10: Preamble of the Transition Charter adopted on 12 September 2020 and
promulgated by Presidential decree referenced 2020-0072/PT-RM on 1st October 2020

2 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU MALI

DECRET N"2020-0072/PT-RM DU I**
OCTOBRE 2020 PORTANT PROMULGATION
DE LA CHARTE DE LATRANSITION

LE PRESIDENT DE LA TRANSITION, CHEF
DE LETAT,

Nous fondant sur la Constitution du 25 février 1992
et I'Acte fondamental n"001/CNSP du 24 soft
2020

Tenant compte de 1"Accord pour la Paix et
la Réconciliation au Mali, issu du processus
d'Alger ;

Vu la Constitution,
Considérant le caractére patriotique des
Vu les Conclusions des Ce jons n V! éve du 18 aodt 2020 ayant conduit A la
tenves les 10, 11 et 12 septembee 2020, démission libre et vol Président de la
République Monsicur Ibrahim Boub KEITA,
DECRETE : précédée de la dissol del'A blée national
ot de la démi du G :

Aﬂﬂ‘.l Est promulguée, la Charte de la
‘_‘lel" prembre 2020 par les
Fovmmudeh'ﬁnm

Article 2 : Le présent décret auguel est annexée la
Charte de la Transition, sera enregistré et publié
au Journal officiel.

Bamako, le 1" octobre 2020

Le Président de In Transition, Chef de I'Etat,
Bah N'DAW

ANNEXE AU DECRET N"2020-0072PT-RM
DU 1" OCTOBRE 2020 PORTANT
PROMULGATION DE LA CHARTE DE LA
TRANSITION

LA CHARTE DE LA TRANSITION
TITRE 1 : PREAMBULE

Considérant "amplification des conflits meurtriers
dans les régions au centre comme au nard du Pays,
avee des milliers de morts, des centaines de villages
déuruits, des milliers de déplacds et de réfugiés,
uinsi que le sacrifice ultime de nos forces armées
mal équipdes et livrées & I'ennemi |

Considérant le lourd tribut pay¢ par les filles e les
fils du Mali victimes d'exactions of d"actes de
répression ayant fait des martyrs parmi les
manifestants pacifiques en Juillet 2020 ;

Conscient de I'impéricuse nécessité de situer
I"action publique dans un cadre constitutionnel et
Iégal, avec "assentiment ¢t la mobilisation du
Peuple malien winsi que 1'accompagnement de la
communauté internationale |

o )

C déi notre attac aux et
pnnnpe.\ démocratiques inscrits dans la Charte
de la dé ie, des élections et de la
gouvernance du 30 janvier 2007 de I'Union
i et dans le Protocole A/SP1/1201 du 21
décembre 2001 de la CEDEAO sur la démocratie

Nous, Forces Vives de la Nation représentées au
sein du Comité umnlpowk&:lmduhuplc

et la bonne gouvernance ;

(CNSP), du M du S Juin-R

des Forces patriotiques du Mali (MS-RFP), des  Considérant 1"urg; et la nécessité de doter le
Partis et Regroupements politi des Mahd otxmtsde mnuﬁon-ﬁndccmlblulemk
Otpimnumdchhmumlutdes“' itutionnel dans la condui
établis & I'extériour, des M i dﬂ affaires puhllqm
d:lA«udpomhhhahMuﬁlimoun

Mali, issuduy d"Alger et des M Cmu:iemdrhn&:ni(éd une tréve sociale pour
de I'incluiviié; aux és de la ition de poser

Mus par un €lan de sursaut national pour la

kthwdelanlaudnkuﬁkl Etar ;

refondation de 1'Exat, la préservation des
épublicains et le dehdémoadnetde

la citoyenneté ©

Ad la pré Charte de la Transition qui
cuwlélc la Constitution du 25 février 1992 et dont
le présent préambule est partie intégrante.

22-11142



S/2022/595

Annex 11: Photographs of founding meeting and signature of the statement of the Cadre
Stratégique Permanent (CSP) in Bamako on 5-6 April 2021; on the photograph below,
Fahad Ag Almahmoud (left), representing the Plateforme, and Bilal Ag Achérif (right),
representing the CMA, are signing the CSP statement (see also annex 12)
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Annex 12: Statement signed on 6 April 2021 by Presidents of the CMA, Bilal Ag Chérif,
and of the Plateforme, Fahad Ag Almahmoud, on the creation of the Cadre Stratégique
Permanent (CSP), after two days of meetings in Bamako on 5 and 6 April 2021; the
statement announces the appointment of a provisional board of eight members

Déclaration

S'inscrivant dans la continuité et L consolidation des engagements CMA-Plateforme
pris depuis Septembre 2017 en favenr de la paix et de fe reconciliation ;

- Conscients de I'urgence de renforcer et de concretiser ley relations de coordination et
dTactions collectives face aux défis et aux enjeux du moment |
Préoceupées par la détérioration de la situation secuntaire et humanttaire marquee pas
des massacres, des exactions et des bnmades 3 I'encontre de populations eaviles |
Considérant fe retard accusé dans la mise en auvre de I'Accord pour la Paix ¢t la

Reéconcilintion au Mali issu du Processus d'Alger

La Coordination des Mouvements de 1' Azawad (CMA) ¢t s Plateforme des Mouvements du
14 Juin 2014 &" Alger, aprés deux (2) jours de concertations tenues du 5 au 6 Aval 2021, ont

shouti 3 unc convergence de point de vue basée sur une communauté de destin

Les partics conviennent de la eréation d'un Cadre Stratégique Permanent (CSP) qui a

pour mission de

1- Conerétiver ln mise en synergie des eftorts en fveur de fa mise en couvre diligente de

I'Accord pour la Paix et la Réconcilintion au Mali issu du processus d"Alger;

]

Opcrationnaliser les mécanismes conjoints de Jutte contre 1'insécurite sous toules ses

formes atin de garaatir la libre circulation des personnes et de leurs biens |

- Encourager et mener des initiatives en faveur de Ja cohesion sociale et du vivre
ensemble entre les toutes communaultes
4. Reéaliser une meilleure cohérence dans la prise en charge des aspimtions communes

des populations

Une commission provisoire de huit (8) membres est désignée  pour animer le CSP en

attendant la grande rencontre élasgic prévoe aprés e mois béni du Ramadan
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Les parties :

- appellent la Communauté Interationale. les Etats sahéliens et I'ensemble des acteurs

du processus de Paix & prendre des décisions afin de mettre fin aux atteintes contre
les populations civiles
appellent 'ensemble des forces engagées au nom des Etats, des organisations

régionales et internationales et des M signataires de I'Accord pour la Paix,
e iy

A agir dans le strict respect du Droit Intemational Humanitaire ;
Invitent les Etats du Sahel, les Forces | ionales et la ¢ ¢ internationale

A adapter leurs actions au contexte particulier de la région en impliquant les acteurs
non étatiques engagés dans le processus de paix @

P le Gouver de transition du Mali & soutenir le CSP dans ses actions en

faveur de la séeurité, de la Paix, et de la réconciliation ;

La CMA et la Plateforme invitent les autres acteurs du processus de Paix au Mali 4 adhérer &
cette dynamique salutaire afin d’annihiler toutes les causes des souffrances des populations,

Bamako, le 06 Avril 2021

Ont signé :

Bilal Ag Acherif Folind Ag Aliabeadd!
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Annex 13: The “Declaration de Rome” signed by the Presidents of the CMA and the
Plateformein Rome on 6 May 2021

DECLARATION DE ROME

Nous leaders de la Coordination des Mouvements -
14 juin 2014 d'Alger et des communautes, réunis 3 Rome le Setle b Mai 2021,

f her ot
Constatant la detérioration de la situation securitaire au sahel en general et 3u Mali en particu

ungulierement dans les regions du Nord/Azawad du Mali,

Tenant compte la déclaration de création du Cadre Stratégique Permanent (CSP) entre 1a CMA et la Plateforme
en date du 6 avril 2021 & Bamako

Vu les objectifs du Cadre Stratégique Permanent gui sont

Concrétiser la mise en synergie des efforts en faveur de la mise en aruvre diligente de I'Accord pour s Paix et
la Reconcillation au Mali ssu du Processus d'Alger,

‘Opérationnaliser les mecanismes conjoints de [utte contre linsecurité so0us 10utes ses farmes afin de garanti
la libre circulation des personnes et de leurs blens,

‘Encourager et mener des initiatives en faveur de la cohesion soclale et du vivre ensemble entre toutes les
communautes,

Realser une meilleure cohérence dans la prise en charge des aspirations communes des populations,

Saluant la déclaration en date du 16 avril 2021 vgnee entre Ie Préudent du Consell Supérieur des imghad et
Alliés (CSIA) et le Préudent du Conseil de I'Adagh,

Saluant ke Vadémécum en date du 3 Mai 2021 entre Ies idaksahak et les Imagaghane.

Avons decide dans le but de réaliser les objectits du Cadre Strat
coalition politique ot sécuntaire, de la P d'une
dudit CSP dans un délal n'excedant pas solxante (60) jours.

egique Permanent, de la mise en place d'une
de mise en place des organes detinitifs

€f pour nous avor offert un cadre optimal qui nous a permis
Stratégique Permanent au grand benéfice de la stabilsation

toutes nos ¢ X1 Ieskmulmdumcluhonmna
Mouve
1a pain e1 8 1a cohésion sociale & rejoindree la présente dynamique PR Seorbi P

Langons un appel au Gouvernement du Mall et 3 ta mediation internationale pour ace

- & ) om,
Stuategique Per dans 52 ; 4 prolit des populations tant eprouvées. | ¢ 0
Fait 2 Rome, le 06 Mai 2023
1a cMA
Bilal Ag Acherif

de FAzawad (CMA), de la Plateforme des Mouvements du
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Annex 14: Photographs of the signing ceremony of the Rome declaration on 6 May 2021, at
Ara Pacis headquarters in Rome, with Fahad Ag Almahmoud (left) and Bilal Ag Achérif
(right) at the table, and the Foreign Affairs Minister of Italy, Luigi di Maio, and the
founding president of Ara Pacis, Maria Nicoletta Gaida, standing with the other members
of the armed groups delegation
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Annex 15: Final statement (unsigned) of the CSP meeting in Kidal on 4 July 2021, presided
by CSP President of the provisional board Bilal Ag Achérif

-
L
N

inaire du
. jere rencontre ordinaire

|
4 Kidal la prem
M. BILAL Ag

Fmvi-“l’f:; ‘i‘: des délégations vcnuul':s
rsom\‘::r'm:mem. du chef de ?xle de ld
; independant dipolrp'n(.!c:. d;d:
enues, de fa wcnclf:.(.!w

ce de la stabilité. de la

Lran

ot i : . 1
Csp. deux mine Vingt un,lesd etd Juillet s'est tent
5 CSP.
A::f:irmls 8 haute presidence du Président du DUt
de inte, 11 rencontre 4 enregistré I présence des hautes pe .
médi "fcmur ¢t de I"extérieur, notamment la délégation du gd )
délé;:l,'~nn' de la Minusma, de I'observateur indépendant. Lcr. ;

' it d LSS
108 du Niger, des notabilités traditionnelles et religie 3l

! :ﬂ'SlEMivledcs régions de 1'Azawad/Nord du Mali...motivees pa
OIEsIon saciale et de [a séeurité,
gique permanent

Elle salue )5 presence du représentant du chérif de Nioro.
la PE en vue de parvenir a la

Elle a pour objectif de mettre en place les organes de gestion du cadre strate
u\ dm,P“.uf but la consolidation de la réconciliation entre la CMA et } ividendes de
Sccurisation des personnes et des biens et faire benéficier les populations des SMInEREEs

"Accord.

Par la présente déclaration. la CMA et la PF conviennent de régler de fagon consensuelle et &
travers le dialoguc toutes les questions d'intéréts communs et les problémes pouvant entamer la
cohésion sociale dans le territoire de I’ Azawad/Nord du Mali.

Elle se réjouitde la participationde I'ensemble des mouvements signataires de I'Accord d"Alger
ainsi quede ["adhésion de la coordination des mouvements de |'inclusivité (CMI).

[.a rencontre rend un hommage mérité  feu Sidi Brahim Ould Sidatt, président en exercice de
la CMA, assassiné le 13Avril 2021 @ Bamako en mission de paix.

A la suite des réunions tenues successivement & Bamako et & Rome,en se référant au discours
d'ouverture du président du CSP. M.Bilal Ag Acherif, de I'allocution du ministre de la
réconciliation, chef de la delégation gouvernementale, il ressort de la rencontrece qui suit ;

|. Au titre desQuestions sécuritaires
Les mouvements retiennent la nécessité d'unifier ¢t de coordonner leurs efforts en v
parvenir 4 la sécurisation des personnes et de leurs biens dans I'Azawad/Nord du Mali

ue de

2. Au titre des organes du CSP
La rencontre a mis en place des commissions techniques et d'actions de réflexion composées de

toutes les parties prenantes pour la mise en placedes organes de gestion du cadre stratégique
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anent.En attendant la mise op place des Nouveayy | | R
diriger et de coordonner les activités dy Csp © bureau provigei du CSP continye de

tre deécide de la tenye incessante - i parachévemen
Il:aopéﬂlionnalisalion du CSp, o= Gk e

3. Auftitre de PAPR ¢

V& RAnt oo
Les mouvements ;( l: lumu:ll ‘d avoir une Position Commune gyp toutes les questions relatives &
ise cn ceU e U Aceord jssy dy Essus g’ i . iS¢ (o
[acsml ouvTe processus ¢ Alger, pour facilit i e dili
oot . % er sa m enie et
intégrale au beénéfice de | ensemble des Populations, R

4. Autitre de 1y Cohésion Sociale

La rencontre encourage 3 perpétuer et a dar

&ir les initiatives de rapprochement des
mouvementset des communautés, notamment les di

fTércmsengagcmcnls el ententes pris a Anefif.
Recommandations géncrales :

Sur la question des réfugics et déplaces ;

La rencontre remercie les pays d'accueil et les organisations humanitaires pour leurs efforts 4 leur
endroit. Elledemande aussiau Louvernement du Mali. aux pays d'aceueil et gux organisations
humanitaires de fournir davantage d'efforts pour leur retour dans des conditions dignes ;

Des questions d*Aguelhoc, de Lerneb et de la zone des trois frontiéres :

La rencontre demande la diligencede P'enquéte sur les exactions du 2 Avril 2021 a Aguelhoc,
Iinstauration d'un dialogue entre toutes les parties concernées en vue de trouver une solution
permettant aux populations de vivre paisiblement et en toute séeurite chez elles.

Concernant Lemeb, elle demandeaux acteurs une cessation immédiate de toutes les hostilités et
un recours au dialogue pour leréglementpacifique et definiuf de la question.

La rencontre demande aussi au CSP.3 tous les Etats concemnés et leyrs partenairesde créer les
conditions humanitaires et sécuritaires nécessaires pour un retour de la stabilité dans la zone des
trois frontiéres et dans toutes Jes Zones ol Jes populations sont eprouveées.

Au titre du retour de |y paix et de la stabilité ;

La rencontre appellelegouvernement, la communaute internationale et lamédiationsoutenic eta
accompagnerles efforts e engagements pris dans le cadre dy CSP 2

Au sujet deg Violations de droits de I'homme :

La rencontre condamne les massacres de masse,les assassinats ciblés, arrestations arbitraires et
"'3,?&8', hi mentssubis par les populations civiles de I'Azawad /Nord du Mali dont celui de Feu
A 1 Ould i et exige que toute la lumiére soit faite sur ce drame.
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Annex 16: List (signed by Bilal Ag Achérif) of members of the political steering committee
of the CSP, designated during the meeting of the CSP in Kidal on 19 September 2021

Cadre stratégique permanent « CSP»

Listes des membres du Comité d’orientation politique du CSP

B NP B W

10-
11-
12-
13-
14-

Président : Bilal Ag Acharif

Vice Président ' Fahad Ag Almahmoud

Secrétaire permanent - Moulaye Ahmed ould Moulaye

Porte Parole : Moussa Ag Acharatoumane

Chargé de la sécurité - Mohamed Ag Najim

Chargé de la sécurité adjoint - Mahamad Ag Bachir

Chargé de la réconciliation - Alghabas ag Intalla

Chargeé de la réconciliation Adjoint : Alhaji Ag Gamou

Membres : Assalate Ag Habi, Takni Ag Itikine, Achafagui Ag bohoda, Dina Ould Daha, lbrahim
ould Handa, Abdine ould Mohamed, Mbarek Ag Akli, Albachar Ag Hamadou
Chargé des relations extérieur - Mohamed Ag Acherif

Chargé des relations extérieur adjoint : Guichima Ag hakeili

Chargé des finances : Mohamed ould Sidi Ahmad

Chargé des finances Adjoint : Mohamed Eimaouloud Ag Hamada

Chargé du développement : Mohamed Attaib Sidibe

Chargé du développement adjoint : Mahamad Rhissa Ag Ahmed Assaleh
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Annex 17: Final statement of the CSP meeting held in Kidal on 17, 18 and 19 September
2021, signed by Bilal Ag Achérif on 19 September 2021, announcing the appointment of an

Advisory board and creation of regional bureau, and the adoption by the political steering
committee of recommendations

Déclaration finale de la Rencontre du CSP 3 Kidal

1hie onstitutive du
Conformément aux recommandations du Bureau Provisolre ssucs oe rassembiée C

¢ concertatons de
Cadre Strategique Permanent tenue ey 03 et 04 (ulilet 2021 et & celles des concernta

sdal les 17,18 et
Bamako relatives & [a structuration efficionte gu €SP, une rencontre §'est tenue a Kidal le

19 Septembire 2021 sous I'égide du Président en exercice M Billal AG ACHERIF

teelle a cerné un
Le Bureau Provisoire restreint passant en revue un latge eventad de 1a situation actuetie

lement inquidtant
champ ¢'action adéquat dans un contexte palitique et securitaire globalement INquie tan

Dans l'interméde, 4 I'actif du Bureau Provisoire, nombre d'actions dans fe cadre de la poursuite de
ses objectifs, a été mené dont notamment la consolidation du concept «Ménaka Sans Armess, des
actions de lutte contre le banditisme dans le Haousss de Gao €t 14 poursuite dautres actions pour
Fatténuation des foyers de tensions a Adjel-Hoc et a Lerneb

cse
La rencontre a mis en place un Comité d'Orientation Politique qui est lorgane exécutif du
dal avec
compasé de 22 membres pour un mandat rencuvelable de 6 (six) mois. Le siége est fixé Kidal ave
une Permanence & Bamako La rencontre & aussi adopté les structures de pliotage ci-apres

Un Conseil Consultatif,
Des Bureoux régionaux.

Le Comité d'Orientation Politique s'est fixé des priorites declinees dans une feullle de route
consensuelle axée notamment sur la réconciliation, la consolidation de la sécunite et la continuité
des engagements pris dans le cadre de la mise en aeuvre de 'Accord pour la Paix et fa Réconciliation
au Mali Issu du Processus d'Alger

Le Comite dOri ion Politiq ppelle que le CSP demeure ouvert & toutes les parties qui
soubaitent ceuvrer en synergie pour la realisation des objectifs de paix, de stabilité, de cohésion et
de réconciliation nationale

RECOMMANDATIONS

Le Comité d'Orientation Politique du CSP recommande a toutes les parties d'éviter toutes prises de
décisions susceptibles de remettre en cause les eNGIgEMENts souscrits ©

LUannonce d'un éventuel déploiement de WAGNER forces non conventionnelles au Mali
demeure une préoccupation, en lieux et places de l'armée reconstituée tant attendue
prévue par I'APR, dans la mesure ou aucune armée d'un pays ami, frére ou allié ne pourrait
se substituer a une armée nationaie constituée de I'assemble des fils du pays.

Le découpage territorial et administratif non concerté des terroirs en amomt ou en
contradiction avérée avec esprit de I"Accord issu du processus d"Alger doit étre evite.

Par ailleurs le Comité d'Orientation Politique du CSP s'engage & tout mettre en ceuvre pour
atténuer les effets nefastes des trafics en tous genres et de I'immigration non contrdlée.

Le Comité d'Orientation Politique du CSP remercie le Président de Ia Transition, Son Excellence le
Colonel Assimi GOITA pour ses louables efforts déployés en faveur de la paix, attend de lui une
meilleure participation des Mouvements 3 I'exercice de la gestion des affaires publiques afin de
parvenir 3 une stabilité plus optimale.
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Le Comité d'Orientati
3 'ONG ARA-PACIS m‘:" Politique du CSP renouvelle ses remerciements au Gouvernement italien et
et itiative For Peace pour leurs efforts en faveur de la paix et du développement

Le Comité d'Orie

Meédiation lmem:“s‘“on Politique du CSP remercie également la MINUSMA, le Chef de file de la

que tous les part onale, les pays d'accueil des populations refugiées de I’Azawad/Nord Mal ainsi
s partenaires qui ceuvrent inlassablement pour la stabilisation du Mall.

La Rencontre

Kidal le 19 septembre 2021

iz
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Annex 18: Communiqué of the political steering Committee of the CSP dated 16 October
2021 on its meeting with Interim President Assimi Goita on 13 October 2021, noting that
CSP representatives underlined that the statement of Minister Wagué at the last CSA was
considered as unpleasing and weakening the current atmosphere between parties

Cadre Stratégique Permanent (CSP)

Comité d'Orientation Politique

Cellule de Communication

Bulletin d'information

Convaincus du bien-fondé du CSP, ses leaders continuent de privilégier le dialogue et
demeurent sirs que de ce dialogue nallra un apaisement des esprits pour le bonheur des
populations dans leurs diversités.

C'est dans cette optique, qu'une délégation importante du CSP condulte par son Présilent
Monsieur Bilal Ag Acherif et composée des Sieurs Fahad Ag Aimahmoud, Moussa Ag
Acharatoumane, Guichma Ag Hakaill , Moh Ould Aghweinate, Mohamed Attayoub Sidibé
et Attaye Ag Mohamed a été regu le 13 Octobre 2021 par le Président de la Transition, Chef
de I'Etat Son Excellence le Colonel Assimi Goita.

Avec la Président de la Transition des échanges fratemels et sincéres ont about & une meilleure
comprénension des objectifs du CSP qui ne sont autres que la Réconciliation, la Sécurité et la
Paix. Il a été convenu de continuer les discussions pour aplanir toutes les Inquiétudes.

Le CSP a souligné au Président de la Transition que |a prise de position au demier CSA du
Ministre Wague était peu réjouissante el a été une sortie qui fragilise le climat actuel entre les
acteurs du processus de Paix.

Au Niger, un pays frére et frontalier du Maki, le Cadre Stratégique Permanent a été regu par ie
Présid Son Excell Monsi Moh d Bazoum qui a salué ja dynamigue de
réconciliation inter ts el inter staires pronée par le CSP.

A Bamako, Soucieux du respect des régles politico-diplomatiques et toujours dans l'oplique
d'expliquer les objectifs du CSP, les leaders du CSP sont allés a la rencontre de certains
partenaires Impliqués dans le processus de paix pour que chacun s'imprégne de ce qui anime
e CSP. Au de ceux-d plusieurs A deurs dont ceux de I'Algérie et de la Russie.
Les Responsables du CSP ont également rencontré le Représentant Spécial du Secrétaire
Général des Nations Unies et Chef de ia MINUSMA.

Le Cadre Stratégique Permanent invite les uns el les autres & s'approprier ses réalités
profondes et sa démarche transparenta et ouverte dans le but ultime d'accélérer ia mise en
muvre de I'Accord pour |a Paix et la Réconciliation au Mali issu du processus d'Alger

Le CSP & fait part aussi de son intention désormais @ mener un combat politique a I'échelie
nationale el internationale pour aider le pays A réussir [a transition acluelle au bénéfice des
populations de I'Azawad/Nord Mali en particulier et Malienne en général ,

Dans les semaines & venir, la CSP va continuer les prises de contacts avec tous les acteurs
nath et intemati pour continuer a expliquer les objectifs du CSP et son engagement
a soutenir la Refondation de I'Etat & travers la mise en ceuvre de I'Accord pour I3 Paix et la
Réconciliation au Mali Issu du Processus d'Alger.

Ménaka, le 16 Octobre 2021
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Annex 19: Press note dated 23 October 2021 of the Algerian press service

g
& :
ayiliall elidl & ll5q Prévisy

ALGERIE PRESSE SERVICE

ECONOMIE MONDE SPORT SOCIETE CULTURE REGIONS SANTE - SCIENCE - TECHNOLOGIE

Lamamra recgoit le ministre malien de la
Réconciliation et les signataires de l'accord de
paix

O Pubké Le Samedi 23 Octobre 2021 1106 ® Lu 24 fols Simprimer 8 Evoyer | I Paragez n n n

ALGER- Le ministre des
Affaires etrangeres et de la
Communauté nationale 2
I'étranger, M. Ramtane
Lamamra a regu vendredi a
Alger, le ministre malien de la
Réconciliation nationale et de la
Cohésion sociale, le Colonel-
major Ismail Wagué, ainsi que
les premiers responsables des
mouvements signataires de
I'Accord pour la paix et la
réconciliation au Mali issu du
processus d'Alger.

Ces consultations qui s'inscrivent dans le cadre des efforts de I'Algénie en sa double qualité de chef de file de la
médiation internationale et Président du Comité de suivi de I'accord (CSA), visent principalement & permetire aux
paries maliennes de donner un nouvel élan au processus de paix et de réconciliation au Mal, dans le

prolongement des résultats encourageants de la 45éme session du CSA tenue le 6 octobre a Bamako.
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Annex 20: Joint communiqué (unsigned) regarding meeting between Malian delegation
composed of Minister Wagué and representatives of Malian armed groups with Algerian

authorities on 23 October 2021

comMmUNIQug

Y TUSNe
Dans le cadre de la recherche des moillev’es voine 4 mame de p-)vﬂ'\m!lr; e 1y .'.
an dos di5PO8ilions do |Accord pour la paix el 13

en muyre rapide of egquilitr
csu du processus d'Aigar of a Vinvitation das autorites
o prosident 42 Comité de suiv de |'Accord (CSA) et da

ale. une déldgation malienne, composée du

|

reconcihiaton au Mal

algenennoes. en leur quanto d

Chef de file de la Médiation nternation

Ministre malien de la Réconcihation pationale et de Ia Cohésion sociale

major Ismael WAGUE ans gue 185 Chefs des mouvements signataires dudit
24 oclobre 2021

Accord ont séjourné a Alger du au

e Colonel-

A son ammvée a Alger |a delegation a €18 recue en audience par le Ministre des
affares étrangéres et de la communautée nationale & I'étranger, Monsieur Ramtane
LAMAMRA, qui a renouvele |'engagement des autorités algériennes, a leur 1éte e
Prasident de la Republique Monsieur Abdelmadid TEBBOUNE, 8 ne menager
aucun effort pour souteni les freres maliens dans leurs efforts inlassables pour
aplanir toutes les difficulles ot lever les obstacles entravant la mise en ceuvre totale

et consensuelle de |' Accord d Alger
Les parties signataires ont. pour leur parl. réitéré leur attachement a la mise en
ceuvre de [ Accord pour la paix et la réconcdation au Mal, 1ssu du processus d'Alger
raespact des decisions qui seront prises dans ce contexte

~t = nlain
au pie

Au terme de concertations fruclueuses sur un ensemble de questions soulevees de

part et d'autre au sujet de thematiques hées aux voies et moyens devant faciiter une
mise en ceuvre rapide des dispositions de |'Accord, les participants se sont engages

a poursuivre les discussions des leur retour a Bamako dumsommesuiiEmmiiiine-

s afin de lever toutes les questions en suspend qui ont jusque-1a retardé le
processus de paix et réunir les meilleures conditions pour |a tenue de la prochaine

sesston du Comité de suivi

Les participants n'ont pas manqué de saluer le role moteur joué par I'Algérie en sa
double qualité de président du Comité de suivi de I'Accord et de Chef de file de la
Meédiation internationale pour réunir toutes les conditions nécessaires a méme de
permetire une mise en ceuvre rapide et consensuelle des dispositions de |'Accord au

bénéfice de I'ensemble des populations maliennes

Alger le, 23 octobre 2021.
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Annex 21: Posts on social media by CSP spokesperson regarding CSP visit to Algeria

" Moussa AG Acharatoumane @Mossa_ag - Oct 23, 2021

O\ #Alzer : Fin des discussions sur le processus de paix . la question du #CSP
ainsi que d'autres sujets en lien avec le processus de paix autour du chef de
file de la médiation internationale.

Le CSP communiquera uitérieurement dans son bulletin d'information sur
ces discussions.

Q s T . Q a7 &

Moussa AG Acharatoumane @Mossa_ag - Oct 22, 2021
#Alger: Une délégation du #CSP sur invitation des autorités Algériennes
est arrivée cet aprés midi a Alger. Des discussions doivent avoir lisu sur le
processus de paix. Le gouvernement est également présent 2 Alger pour le
méme exercice.

>

>

Q 13 T an Q w
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Annex 22: Statement of the spokesperson of the CSP dated 10 December 2021 informing
the public opinion that signatory armed groups were excluded from the organisation of the
National Refoundation Congress (ANR) and that all components of the CSP (CMA,
Plateforme and CMI) will not endorse the conclusions of the ANR

Déclaration du Cadre Stratégique Permanent (CSP)
relative a la tenue des Assises Nationales de la
Refondation (ANR)

Les organisations membres du CSP en |'occurrence la CMA, la Plateforme et
la CMI apreés plusieurs tentatives d'aboutir a un consensus politique avec les
autorités de Transition autour du processus d'organisation d'Assises
Nationales consacrées a la Refondation du Mali, informent |'opinion nationale
et internationale que l'approche d'organisation mise en place de fagon
unilatérale par le Gouvernement a exclu les mouvements signataires.

L'Accord pour la Paix et la Réconciliation au Mali issu du Processus d'Alger,
principale référence politico-juridique de nos liens avec les autorités centrales
bien que placé au dernier plan des priorités réelles du Gouvernement actuel,
devait en tant qu’un des projets pertinents de refondation du Mali servir
d'acquis au profit du processus de réformes. C'est dans cet esprit et de bonne
foi que nous avions concrétisé notre accompagnement a la Transition suite
aux engagements annoncés par celle-ci en Aot 2020.

Le CSP remarque également l'exclusion et la non prise en compte
d'importants acteurs de |a vie politique malienne malgré leur disponibilité a
accompagner ces assises.

Au regard de ce qui précéde le CSP déclare que les conclusions des assises
nationales de la refondation sous leur forme actuelle ne sauraient nullement
engager ses organisations membres.

Le Cadre Stratégique Permanent présente ses condoléances au peuple Malien
pour lacte barbare perpétré par des bandits armés contre des populations
civiles a Songho (Bandiagara) ayant occasionné la mort de plus d’une trentaine
de personnes innocentes et a la MINUSMA pour le déces de 7 casques bleus
sur 'axe Sévare-Douentza.

Le CSP réitére sa disponibilité et son engagement pour la relance du processus
de paix gage du retour définitif de la paix et de la cohésion sociale.

Ménaka, le 10 décembre 2021
Pour le CSP
Le Porte-parole

Moussa AG Acharatoumane
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Annex 23 — Information note issued by the President of the Plateforme, Fahad Ag
Almahmoud, recalling the stand taken by the Plateforme, as a component of the CSP,
regarding the ANR in the context of rumours mentioning its participation to the ANR

Note de clarification sur les assises

La Plateforme des Mouvements du 14 juin 2014 d'Alger a appris avec
stupéfaction les rumeurs, faisant état de sa participation aux assises
nationales de la refondation.

La Plateforme membre du CSP s'est pourtant prononcée de maniére
trés claire et a plusieurs occasions sur sa position par rapport a ces
assises.

Devant cette grossiére désinformation, la Plateforme:

1. Réaffirme sa non participation aux assises, position qu'elle partage
avec tous les mouvements membres du CSP

2. Réaffirme son attachement indéfectible a un dialogue inclusif, franc
et sincére sans exclusive;

3.Reste attaché a la mise en ceuvre diligente de |'accord pour la paix et
la réconciliation au Mali issu du processus d'Alger, seule alternative,
pour le retour d'une paix définitive.

Gao, le 26/12/2021
Pour la Plateforme

Le Président

Fahad Ag Almahmoud
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Annex 24: Photographs taken at Ara Pacis headquarters in Rome, Italy, of the signature of
the Rome agreement-in-principle on 2 February 2022
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Annex 25: Rome agreement-in-principle signed on 2 February 2022

g\
| & Accord de principe de Rome

lc@m-mcmutmﬂ‘

; Accord d'Alger et sa mise b

::ﬁm“mm toutes les partics signataires de I'Accord et mlwmu-ﬂ%m TC:WE'«-
m«m;wmmmmmaw&

Le

W ¢ conjoint entre mmksmméwmthw.&
financements. |
1n organe consultatif de la Chefferie traditionnelle, des femmes et des jeunes est cree
4 Pintérieur du Cadre pour acCOMPAgner ses orientations et ses principes.

Lne Charte sera rédigee déclinant les valeurs, les principes et les objectifs du CSP.

ires de |I'Accord composants le CSP demeurent ouvert 4 la
les parties & 1" Accord d” Alger pour sa mise en ceuvre diligente
|

pris par le gouvemement de la transition &
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Ara Pacis Initiatives for Peace Onlus
Représentée par
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Annex 26 — Social media post on 2 February 2022 from the Reconciliation ministry on the
Minister’s visit to Rome, Italy, to participate to the CSP meeting

e Ministére de la Réconciliation, de la Paix *** X
et de la Cohésion Nationale
1min - &

Aujourd’'hui 02 février 2022 le Ministre de la Réconciliation
Nationale, de la Paix et de la Cohésion Sociale le Colonel-
Major Ismaél WAGUE s'est rendu en Italie (Pays facilitateur
des échanges entre |'état et le CSP).

L'objectif de ce déplacement est la définition des bases
de la collaboration entre |I'Etat Malien et le CSP (Cadre
stratégique permanent. Ainsi, tous les mouvements seront
impliqués dans cette structure sous le leadership du
gouvernement qui en assume la direction pour la
Réconciliation des mouvements et des communautés
permettant de faciliter le développement tout en
améliorant la sécurité.

Ministere de la Reconciliation, de la Paix et de la Cohésion Sociale

O1
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Annex 27 — Communiqué of the political steering committee of the CSP issued by its
spokesperson in Bamako on 4 February 2022 on the CSP meeting in Rome and the
signature of the agreement-in-principle signed on 2 February 2022

R I P
COMITE D'ORIENTATION POLITIQUE
Communigue N"001-2022-COP-CSP

Sur invitation de 'ONG ARAPACIS, les leaders du Cadre Stratégique Penmaaent (CSP) ont
séjourné en lalie du 30 janvier au 3 février 2022,

Une délégation du G t duste par le Colonel Ismae! Wague Mimsire de la
Réconcilintion, de la paix et de In cobésion nationale, chargé de I'Accord pour In paix et une
autre de la deuxiéme tendance de la Plateforme ont également eté mvitees.

Le CSP, se voulant inclusif & I'casemble des parties premantes 4 1'Accord pour 1a Paix ot la
Réconciliation N le issu du P d'Alger y compris aux acteurs de la socidté civile,
0 pris part & cette réunion de Rome qui avat principalement pour but de s"entendre sur les
modalités d'adhésion, de direction ¢t de participation av dit cadre.

Cest ainsi qu'aprés wois jours &'y mais fi 4 i o intitalé «
Accord de principe de Rome » 3 €1¢ signé entre les parties présentes,

Plusicurs points d'accord ont é¢ énuménés dans ke & pam lesquels une large
ouverture du CSP A d'auntres composantes, |"adoption d'une devise pous le CSP, une présidence
tournante entre les parties bres du CSP et I'accélémtion de la mise en auvre de 'accord,
LeG s'engage d pagner et appuyer les actions du CSP allant dans le sens
de Ia Paix ¢t de ln réconcilintion nationale.

Le Cadre Stratégique P ie le G ltalien et 'ONG ARAPACIS
INTTIATIVE pour n'avoir ménager sucun effort afin de faciliter ces discussions qui ont about

A cet accord accepté de tous.

Le CSP féhictte Je Ministro la Réconciliation, de la paix ot de la cohdsion nationale, chargé de
I"Accord pour Ia paix ot les différentes parties pré: @ cos di pour ces échang
fraternels et conviviaux qui ont abouti aux résultats escompiés.

Enfin, Le Cadre Stratégique P i qu'il org dans le plus brefl délai une
réunion extraordinaire de son comité d'onentation politique pour examiner le contenu de cet
accord de principe afin de le resp formé al' pris ot s’atteler A sa mise
o wuvre.

Le CSP en appel & l'accompagnement de towle ls Communauté Intemationnle el
particul de la méd ' le au Mali en vue de faire de cet accord de
principe une opportunité pour booster lo mise en @uvre de I"Accord pour la Paix et la
Réconcihation au Mali tssu du processus d° Alger.

Bamako, le 04 Février 2022
Pour le CSP
Le Porte-parole

Moussa Ag Acharatoumane
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Annex 28 — Draft communiqué (unsigned and not issued) of the Reconciliation Ministry
regarding the meeting in Gao on 17 march 2022, obtained by the Panel from a confidential

Communiqué Sur 1" des S signataires de Faccord de principe de Rome, e
Ministre de 1a Réconciliation a conduit une délégation du 15 au 17 Mars 2022 b Gao pour une

rencontre portant sur les points suivants :
1) Discuter du CSP dans sa nouvelle version conforme "esprit et A la lettre de Yaccord de principe

de Rome
2) Partager avec les acteurs sus mentionnés le TDR de la prochaine rencontre de niveau

décisionnelle.

3) Transmettre le message de paix du président de 1a transition Aux termes des échanges, \e
Bouvernement se réjouit de constater la volonté partagée de 'ensemble des acteurs a avancer
dans le processus de paix.
{ o e
De facon essentiel, la rencontre a été consacrée comme nouvelle appe\\au‘on “\‘ed::t 5
stratégique permanent pour la réconciliation en abrége CSPR. Elle entre égaleme
principe de la présidence tournante du cadre.
rnement déplore que sur 1a question de la présidence :
objet d'un accord tacite a Rome fasse encore )
plus de temps aux acteurs pour parvenr 2un

par le gouvernement

Cependant, le gouve s
J

du cadre en premier ressort ayant fait |

désaccord. A ce sujet, le gouvernement accorde

consensus sur cette question afin de faciliter la poursuite des travaux.
ence ont €

BCist référ
Pour ce qui concerne la rencontre de niveau décisionnelle, les termes de
partagés avec tous les acteurs pour exploitation.
\ jon Nationale
#Ministere_de_la Réconci|iatlon_de_la_Panx_Et_Cohesmn__
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Annex 29 — Final statem
ent i 7
March 2022 nt (unsigned) of the meeting of the CSP in Gao on 16 and 17

DECLARATION 0% EA
FINALE DE LA RE DU CADRE STRATEGQOUL PER
NCONTRE 1 MANENT (CSP) TENU
GAO DU 16 AU 17 MARS 2022 » iy
Dans un souci d'appropr L
9
ppropriation de I'Accord de Principe de Rome, o Cadre Stratég)
o P 3 téginque Permanen

CSP a initié une série de rencontres:

-Dubau7ma aye mi P
rs 2022 & Tala | :
: : taye, I: Comité d'Orientation Politique s'est appropaé i Vinterne
Accord de Principe de Rome et I'a entériné avant de débattre des questions d'actualinés

notamment celles politique et sécuritaire,
Du 8 au 9 ma
rs 2022
4 Anefif, le CSP a rencontré des leaders de \a plateforme signataire de

I'Accord de
Rome pour convenir de la transformation du CSP en CSPR,
Accord de Principe de

Le 16 mars 0
2022 a Gao, s'est tenue une rencontre de toutes les parties & I'

Rom:
e (CSP, Gouvernement, Plateforme).
s les

< ont convenu de la nouvelle appellation CSPR, mat

A
u cours de cette réunion, les partie:
un organe consensuel.

diver
gences autour de sa présidence ont empéché la mise en place d'

ents et tout en restant ouvert au dialogue, \e CSP se

Ainsi, tout en restant fidéle a ses engagem
tre son Président entrant

i ; L
voit dans I'obligation juridique de procéder 3 ia passation de service en

et sortant avant le 19 mars 2022.
e la CMA a passe \e flambeau
ur un mandat de <ix (6) mois,

pPrésident.

RIF, Président en Exercice d
de a Plateforme po

C'est ainsi que Monsieur Bilal AG ACHE
éral du MAA-CMA, comme Vice-

a Monsieur Fahad AG ALMAHMOUD Président
ur Ibrahim OQULD HANDA, Secrétaire Gén

n Politique continuent 1a gestion des affaires

avec Monsie

Les membres actuels du Comité d'Orientatio
courantes en attendant |a formation d'un nouveau bureau.
rées aux populations

ses condoléances les plus attris
jgnobles et leur

nter
xactions

Le CSP saisit cette occasion pour prése
ukar, récemment victimes d'e

Inchinanane et Anderambo

de Tamalat,
soutien indéfectible.

assure de son
er son interprétation et

rincipe de Rome a positiv
Mali, issu du Processus

parties a I'Accord de P
s a |'Accord pour la Paixet1d Reconciliation au

en ceuvre.

Enfin, le CSP invite les
invite également les parti
d'Alger a diligenter 53 mise

Gao, le 17 mars 2022
Le Président

Bilal Ag Acherif
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Annex 30 — Communiqué dated 15 April 2022 issued by a Daoussak community
organisation regarding massacres of civilians in Ménaka and Gao regions

\ Communauté ldaksahak
* Favourites - 16 April - 3
Communiqué de la communauté Idaksahak sur les tragiques événements survenus a Gao et
Menaka.

Le mois de mars et le début du mois d'avril 2022 ont connu des événements tragiques dans
les régions de Menaka et Gao.

Ces événements caractérisés d'une part par des massacres de civils en masse (250 civils a
Menaka et plus de 100 a Talataye) et d'autre part, par un déplacement massif des populations
en direction des villes de Menaka, Gao et Ansongo, abandonnant derriére elles enfants,
personnes agées, bétails et autres biens.

La communauté idaksahak comme les communautés voisines meurtries, par cette situation
constate avec satisfaction I'appui substanciel en vivres du Gouvernement de la République du
Mali et de ses partenaires en faveur des victimes. Elle remercie également la chaine de
solidarité intercommunautaire ayant permis la mobilisation de plusieurs tonnes de vivres en
faveur des populations déplacées.

La communauté Idaksahak exprime sa satisfaction par rapport a ces gestes louables et en
profite pour remercier les généreux donateurs ci-dessus cités.

Toutefois, la communauté Idaksahak exprime le souhait de voir les gouvernements des
Républiques du Mali et du Niger traquer et traduire en justice les auteurs des massacres dans
les régions de Menaka et Gao.

La communauté s'indigne que ces massacres de civils n'occasionnent pas le méme émoi que
d'autres exactions similaires auprés de la communauté internationale.

Au nombre des responsables ayant dirigé les commandos auteurs desdits massacres nous
pouvons retenir entre autres :

1- Youssouf Ould Chogib (Malien)

2- ILLIASSOU DJIBO alias PETIT CHAFORI, alias OUSMANE, alias KHALID (Nigérien)
3-MOUSSA MOUMOUNI (Nigérien)

4-PERODIJI DJOULDE (Nigérien)

5-SADJO DOUNA (Nigérien)

6-IKKOU CHEFFOU

(Nigérien)

7-BAWA WOD!I (Nigérien)

8-Oussama Modallo (Nigérien)

9-Abdoulwahab Ould Chogib (Malien)

La communauté Idaksahak appelle toutes les communautés meurtries comme elle & ne pas
tomber dans un cycle de représailles pouvant conduire a une guerre intercommunautaire.
Nous devons dissocier nos communautés ayant des liens séculaires avec les auteurs de ces
crimes abominables.
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La communauté rappelle que ces crimes sont I'oeuvre d'une horde de malfrats sans foi ni loi
qui tuent des erudits, brllent des corans, pillent et volent le bétail des populations comme ce
fut le cas dans le cercle d’Anderamboukane.

La communauté remercie encore une fois les autorités nigériennes qui ont permis de
retrouver a Mangaizé (Niger) des centaines de boeufs des populations de Tamalat et
Inchinanane volés par I'EIGS.

Par finir, la communauté Idaksahak rappelle I'exigence de la mise en place d'une commission
d'enguéte par le gouvernement du Mali afin que lumiére soit faite sur la disparition de 15
membres de la communauté & Ansongo, arrétés et maltraités au vu et au su de tous dans la
cour du service de I'hydraulique par des éléments de l'unité |égére de renseignements et
d'intervention (ULRI3) commandée par le Capitaine Kaboro Sampana et I'adjudant-chef
Amadou Diallo Matricule 36721.

La communauté présente ses condoléances a toutes les familles endeuillées et souhaite
prompt rétablissement aux blessés,

La communauteé ldaksahak demande aux Gouvernements du Mali et du Niger et aux
organisations des droits de I'homme de tout mettre en oeuvre pour que lumiére soit faite sur
ces tragiques évenements. Elle invite également le Gouvernement et les mouvements du CSP
a protéger les populations.

Enfin, La communauté Idaksahak lance un appel au Gouvernement de la République du Mali,
a ses partenaires et aux bonnes volontés pour venir en aide a ces populations indigentes.

Menaka, le 15 Avril 2022
Pour la communauté

La cellule de communication
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Annex 31 - Summary of meetings between the Panel and designated individuals in March
and April 2022

Mohamed Ben Ahmed Mahri (MLi.007)

On 30 March 2022, the Panel interviewed Mohamed Ben Ahmed Mahri in Bamako, Mali. He
stated having asked for delisting several times but had no papers to show the Panel. He was again
advised of the procedures for applying for exemption from the travel ban and assets freeze and
for delisting. A copy of the Committee guidelines was also handed over.

He emphasised that he was merely a businessman, with no links to drug trafficking. He alleged
that he was designated because he participated in a protest against the territorial division in Gao
in November 2018. The Arabs surrounded the municipality to protest against this and then the
authorities backed down. Three of the same family, including him, were sanctioned, as a
consequence. He agreed that he would provide transport for goods a few years back, but did not
know what the goods consisted of. He also admitted that these goods might have included
cigarettes, but assured that this no longer took place. He continued to deny his involvement in
drug trafficking.

He provided his residential address and a copy of his passport. The Panel asked about his
occupation and any business he conducts, in particular his shareholding in Tilemsi Holding. He
declared having left this company in 2019 and stated that he received 100 million FCFA in cash.
The balance proceeds were used to buy residential properties — two in Gao and one in Bamako.
At the start of 2020, he set up another company — Groupe Sahelien, which has not yet started
functioning. Presently, he trades in products such as macaroni, couscous, dates etc. which he
purchases from Algeria. He provided his estimated monthly income.

No documents were provided regarding sale of his shares in Tilemsi Holding, establishment of
the new company and purchase of property. The addresses of the properties were not provided.

Mohamed Ould Mataly (MLi.008)

On 30 March 2022, the Panel interviewed Mohamed Ould Mataly in Bamako, Mali. He claimed
that he was sanctioned for political reasons because he worked with MUJAO and MNLA.
MUIJAO had occupied Gao in 2012 and therefore he was compelled to work with them. He
claimed that the French authorities were responsible for the sanctions against him and his son-in-
law, Mohamed Ben Ahmed Mahri (MLi.007).

He said that he should have been given an opportunity to be heard, prior to being sanctioned.
This infringed his rights.

According to him, the Government of Mali has asked for his delisting.

Since March 2021, he is the Special Adviser to the government (Conseiller Special).

He receives a salary from the government.

He has his own house in Golf, Bamako and another house in Gao.

He travelled to Niger once after being sanctioned but would not give more details.

Mohamed Ousmane Ag Mohamedoune (ML.i.003)

On 8 April 2022, the Panel interviewed Mohamed Ousmane Ag Mohamedoune in Bamako,
Mali. He is from the Timbuktu region and a member of the Comité de Suivi de I’ Accord (CSA).
He mentioned that there were attempts to set up the CSA, without him as a member but he
finally got a seat. He was not included in the Mécanisme Opérationnel de Coordination (MOC)
of Gao. He is working for national unity which is why he signed the peace agreement.

He stated that he was very disappointed with his designation. Someone met him in Timbuktu
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with a proposal to submit a delisting request. He refused to do so as he had never been consulted
or heard about his potential designation. He did, however, apply for delisting at the end of
2018/beginning of 2019,

He confirmed that he travelled to Mauritania in February 2022 by Air Mauritania. The
organisation hosting the conference paid. He refused to reply to questions about his assets but
informed that he has a bank account where MINUSMA deposits payments. He also refused to
provide his passport details.
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