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  2022 年 7 月 6 日爱尔兰、墨西哥和大不列颠及北爱尔兰联合王国常驻

联合国代表给秘书长的信 

 安全理事会妇女与和平与安全问题非正式专家组共同主席爱尔兰和墨西哥

与联合王国密切合作，谨分享非正式专家组关于包括巴勒斯坦问题在内的中东局

势的会议纪要(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会的文件分发为荷。 

 

爱尔兰常驻联合国代表 

杰拉尔丁·伯恩·内森(签名) 

墨西哥常驻联合国代表 

胡安·拉蒙·德拉富恩特·拉米雷斯(签名) 

联合王国常驻联合国代表 

吴百纳(签名) 
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  2022 年 7 月 6 日爱尔兰、墨西哥和大不列颠及北爱尔兰联合王国常驻

联合国代表给秘书长的信的附件 

  安全理事会妇女与和平与安全问题非正式专家组 

  2022 年 6 月 24 日举行的关于包括巴勒斯坦问题在内的中东局势的会议纪要 

 2022 年 6 月 24 日，妇女与和平与安全问题非正式专家组就包括巴勒斯坦问

题在内的中东局势举行会议。这是非正式专家组首次讨论巴勒斯坦问题，共同主

席注意到最近的暴力升级和 2022 年 5 月巴勒斯坦裔美国记者希琳·阿布·阿克

利赫遇害一事。虽然安全理事会曾邀请一些来自民间社会的巴勒斯坦和以色列妇

女在会上作情况介绍，但妇女与和平与安全相关问题迄今在安理会的审议或成果

中仅扮演了很小的角色。专家组听取了联合国中东和平进程特别协调员兼秘书长

派驻巴勒斯坦解放组织和巴勒斯坦权力机构个人代表在联合国国家工作队同事

陪同下所作的通报。会议最后概述了联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇

女署)提出的主要建议。 

  安理会成员提出的问题 

 安全理事会成员提出了若干问题，涉及妇女缺乏对和平进程的参与，以及联

合国可做些什么来增加与民间社会和大学中妇女的接触、并促进巴勒斯坦权力机

构和以色列政府执行妇女与和平与安全议程。所提其他问题涉及《消除对妇女一

切形式歧视公约》继巴勒斯坦权力机构加入后的执行情况、关于家庭保护的法案、

影响巴勒斯坦妇女和女童的性别不平等根源、巴勒斯坦非政府组织和活动家的公

民空间萎缩以及妇女领导的跨越对峙线寻找共同点的举措的可见度或影响。一些

安理会成员要求联合国提交安理会的报告中包含更多的性别平等分析。 

  会上提出的要点 

• 整体情况的特点是：暴力增加、定居点扩张、拆迁和驱逐，以及双方显示

政治脆弱性，西岸的巴勒斯坦权力机构和加沙的事实上的管辖当局之间

存在明显分裂，而巴勒斯坦人口大多数是在奥斯陆和平进程之后出生的。 

• 几十年来，妇女在正式和平谈判中的代表性明显不足。这在一定程度上

反映了妇女在决策机构(包括政党以及选举和任命的治理机构)中缺乏代

表性。例如，在巴勒斯坦，61%的大学生是女性，但她们在劳动力中的

参与率却降至 17%。从长远来看，这种情况可能改变，因为巴勒斯坦妇

女在民间社会和年轻人推动的倡议中更加活跃，而联合国和国际伙伴必

须发挥明确作用，帮助实现妇女在政治进程中的参与度和代表性目标。

此外，联合国需加强与大学、私营部门和护理行业(包括医疗和社会服务

业)妇女的接触。为增加妇女参与计划于 2021 年 5 月举行的选举(15 年

来的首次选举)做出了努力，但选举被巴勒斯坦权力机构无限期推迟。 

• 占领对巴勒斯坦妇女和女童影响巨大，特别是考虑到粮食不安全状况加

剧，获得基本服务的压力越来越大，资金短缺影响到巴勒斯坦权力机构
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和联合国，包括联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处以及世界粮食计

划署。失业率徘徊在 56%左右，食品价格不断上涨，迫使家庭只能利用

主要影响女童的消极应对机制。例如，在加沙，对援助的依赖程度已达

到 70%，31%的女户主家庭的粮食没有保障。世界粮食计划署进行的一

项调查显示，80%以上的受访者没有银行账户，甚至没有自动柜员机

(ATM)卡。改变巴勒斯坦妇女和女童的境况与改变冲突和占领的情况息

息相关，从暴力到每天影响她们的检查站、拆迁和驱逐。 

• 联合国采取的一些举措包括：促进充满活力和历史悠久的巴勒斯坦妇女

运动的参与，包括与年轻一代的参与；倡导通过关于家庭保护的法案，

该法案可追溯到 2004 年，目前正在重新推动通过该法案；针对女户主

家庭提供援助；支持巴勒斯坦权力机构向消除对妇女歧视委员会报告。

最近几周，特别是在希伯伦，对《公约》的反对日益强烈，包括以妇女

人权维护者和活动家为目标，使得以上工作更加困难。最近其他障碍包

括，以色列将包括巴勒斯坦妇女委员会联盟在内的六个巴勒斯坦民间社

会组织定为“恐怖主义组织”，并于 3 月通过了一项法律，不允許与以

色列公民结婚的来自被占领西岸和加沙的巴勒斯坦人入籍。 

• 国际伙伴必须加大努力，支持巴勒斯坦民间社会组织，增强其力量和资

源，这反过来可提高其在实地的信誉和关联性，并帮助其成为政治进程

中的关键行为体。在奥斯陆和平进程前后，国际社会参与的一个重要部

分是支持巴勒斯坦民间社会，而这方面在最近几年已部分丧失。西岸和

加沙的公民空间都在缩小，国际伙伴需要帮助扭转这一趋势，并抵制以

色列政府、巴勒斯坦权力机构和哈马斯施加的限制。 

  建议 

 妇女署作为非正式专家组秘书处提出了以下建议：1  

 (a) 如安全理事会提议通过一项关于巴勒斯坦问题的决议或安理会主席声

明，可考虑采用以下措辞： 

㈠ 呼吁妇女充分、平等和有意义地参与预防冲突、建设和平、内部和解努

力和冲突后重建努力； 

㈡ 促请以色列政府和巴勒斯坦权力机构为民间社会，包括正式和非正式社

区妇女领袖、妇女建设和平者、政治行为者和妇女人权维护者，创造一

个安全和有利的环境，使其能够在没有不当干扰的情况下独立开展工作，

并解决针对她们的威胁、骚扰、暴力和仇恨言论； 

__________________ 

 1 这些建议来自负责冲突中性暴力问题秘书长特别代表办公室等联合国与会方，或来自非正式专

家组秘书处在会前编写的背景说明，并非整个非正式专家组或安理会成员的建议。 
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㈢ 促请以色列政府结束占领，确保对关于以色列安全部队过度使用武力和

定居者暴力行为的指控进行独立和公正的调查，确保追责，确保为受害

者(包括妇女人权维护者和记者)伸张正义； 

㈣ 促请以色列政府按照国际人道法和国际人权法规定的义务，不采取任何

影响生活在占领下的巴勒斯坦妇女身心健康和对她们日常生活的所有

方面产生影响的措施，包括停止拆毁巴勒斯坦人拥有的财产，防止巴勒

斯坦人可能的流离失所和被驱逐； 

㈤ 表示强烈关切驱逐和拆迁对有关妇女和儿童的人权(包括适当住房权以

及生命、自由和人身安全权)的影响； 

㈥ 促请巴勒斯坦权力机构根据消除对妇女歧视委员会的建议，通过立法，

保护妇女免遭性别暴力； 

㈦ 请秘书长在其提交给安全理事会的报告中，分析与妇女与和平与安全有

关的事态发展以及巴勒斯坦被占领土上妇女和女童的境况； 

㈧ 促请中东和平进程特别协调员定期与妇女民间社会进行有意义的接触

和协商。 

 (b) 此外，非正式专家组共同主席和安理会其他成员应： 

• 在安全理事会关于巴勒斯坦问题的会议上，在发言中提及妇女与和平与

安全，并请联合国通报者在通报中纳入性别平等分析。 

• 倡导在巴勒斯坦被占领土上举行有妇女充分平等参与的自由和公正的

选举。 

• 支持巴勒斯坦关于妇女与和平与安全的国家行动计划的执行和供资，敦促

以色列政府与以色列民间社会密切合作，制定并通过一项国家行动计划。 

• 倡导迅速调查和起诉国家和非国家行为体在巴勒斯坦被占领土和检查

站对妇女和女童的侵犯行为，并倡导为受害者提供有效的法律补救渠道

和适当赔偿。 

• 向妇女权利组织提供灵活供资，并确保在日益受限的公民空间中仍能获

得供资。 

• 倡导巴勒斯坦权力机构通过关于家庭保护的法案。 

• 敦促将性别平等观点纳入主流，让当地妇女组织参与整个人道主义应急

行动。 

 共同主席向所有与会者表示感谢，并鼓励安全理事会成员就会议上提出的重

要问题采取后续行动。 

 


