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  Письмо Постоянного представителя Бразилии при 

Организации Объединенных Наций от 5 июля 2022 года  

на имя Генерального секретаря 
 

 

 Имею честь сообщить Вам, что Бразилия в качестве Председателя Совета 

Безопасности в июле 2022 года проведет во вторник, 19 июля, в 10 часов утра 

открытые прения высокого уровня по теме «Дети и вооруженные конфликты».   

 В качестве ориентира для обсуждения этой темы Бразилия подготовила 

концептуальную записку (см. приложение). Буду признателен за распростране-

ние настоящего письма и приложения к нему в качестве документа Совета Без-

опасности.  

 

 

(Подпись) Роналду Коста Филью 

Постоянный представитель Бразилии  

при Организации Объединенных Наций  
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  Приложение к письму Постоянного представителя Бразилии 

при Организации Объединенных Наций от 5 июля 2022 года 

на имя Генерального секретаря 
 

 

  Концептуальная записка для открытых прений высокого 

уровня по теме «Дети и вооруженные конфликты», которые 

состоятся в Совете Безопасности 19 июля 2022 года 
 

 

 Во время своего председательства в Совете Безопасности Бразилия орга-

низует открытые прения высокого уровня по теме «Дети и вооруженные кон-

фликты», которые состоятся 19 июля 2022 года. Как и в предыдущие годы, от-

крытые прения дадут государствам-членам возможность рассмотреть выводы, 

содержащиеся в ежегодном докладе Генерального секретаря по вопросу о детях 

и вооруженных конфликтах (A/76/871-S/2022/493). Открытые прения также 

предоставят возможность обсудить ход реализации повестки дня по вопросу о 

детях и вооруженных конфликтах с уделением особого внимания следующим 

трем темам: a) защита детей-беженцев, детей, перемещенных внутри страны, и 

детей без гражданства; b) похищение детей и дифференцированные последствия 

этой проблемы для девочек и мальчиков; и c) реинтеграция детей и мирострои-

тельство. 

 

  Справочная информация 
 

 В докладе Генерального секретаря по вопросу о детях и вооруженных кон-

фликтах 2022 года высвечивается горькая реальность, с которой сталкивались 

дети в 21 стране и в контексте одного регионального механизма мониторинга в 

2021 году. В нем показано, что, несмотря на незначительное сокращение коли-

чества серьезных нарушений по сравнению с 2020 годом, тревожные тенденции 

сохраняются. Убийство и калечение детей оставалось самым существенным по 

числу жертв подтвержденным нарушением, от которого пострадали более 

8000 детей, далее следовали вербовка и использование детей и случаи отказа в 

гуманитарном доступе. Число похищений и случаев сексуального насилия уве-

личилось более чем на 20 процентов, а количество нападений на школы и боль-

ницы –– на 5 процентов в контексте закрытия школ из-за пандемии коронави-

русного заболевания (COVID-19), использования школ военными, отсутствия 

безопасности и пренебрежения правами детей на образование и здоровье.  

 В ежегодном докладе обрисована тяжелая ситуация, однако в деле защиты 

детей наблюдался и прогресс, в том числе прогресс был достигнут Организа-

цией Объединенных Наций во взаимодействии со сторонами конфликтов в ряде 

ситуаций, что привело, среди прочего, к освобождению из состава вооруженных 

групп и вооруженных сил в 2021 году более 12 200 детей. Такое взаимодействие 

имеет решающее значение для продвижения повестки дня по вопросу о детях и 

вооруженных конфликтах, которая охватывает три основных направления дея-

тельности Организации Объединенных Наций  — мир и безопасность, права че-

ловека и развитие.  

 

  Защита детей-беженцев, детей, перемещенных внутри страны, и детей без 

гражданства 
 

 Миллионы детей по всему миру подверглись насильственному перемеще-

нию в результате вооруженных конфликтов. По данным Управления Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев, дети 

https://undocs.org/ru/A/76/871


 
S/2022/540 

 

22-10695 3/6 

 

составляют 41 процент всех насильственно перемещенных лиц 1. По состоянию 

на конец 2021 года в мире были насильственно перемещены в результате кон-

фликтов и насилия более 36,5 миллионов детей. В это число входят приблизи-

тельно 12,5 миллиона детей-беженцев, около 1,2 миллиона детей, ищущих убе-

жища, и примерно 22,8 миллиона детей, перемещенных внутри своей ст раны2. 

Перемещение оказывает глубокое воздействие на детей, независимо от их пра-

вового статуса. Оно нарушает их жизнь, сложившуюся систему отношений с 

окружающими и в общинах, частью которых они являются, и может повлечь се-

рьезный психологический стресс.  

 Дети-беженцы, дети, перемещенные внутри страны, и дети без граждан-

ства подвергаются большему риску столкновения с серьезными нарушениями и 

другими серьезными злоупотреблениями, включая вербовку и использование 

сторонами конфликта, сексуальное насилие, торговлю людьми и содержание под 

стражей. Сообщается, что перемещенные дети следуют транзитом через неофи-

циальные пограничные переходы, где в значительном количестве присутствуют 

вооруженные группы, что в геометрической прогрессии повышает риск их по-

хищения, вербовки и использования, а также сексуального насилия над ними. 

Кроме того, повышается вероятность непосещения ими школы, к тому же они 

часто лишены доступа к другим основным правам, включая право на медицин-

ское обслуживание, что создает факторы, побуждающие их к вступлению в во-

оруженные силы и вооруженные группы. Перенесенные детьми физические и 

психологические травмы и отсутствие доступа к услугам для удовлетворения 

ими своих основных потребностей может иметь для них и их семей долгосроч-

ные последствия. 

 Статья 8 Конвенции о правах ребенка защищает право детей на сохранение 

своей индивидуальности, включая гражданство, не допуская противозаконного 

вмешательства, что является необходимым условием для полного осуществле-

ния других прав человека. Критически важным фактором для предотвращения 

детского безгражданства является наличие у всех родителей или основных опе-

кунов возможности зарегистрировать рождение своих детей. Сегодня, по дан-

ным Детского фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), каждый 

четвертый ребенок в возрасте до 5 лет не регистрируется при рождении 3. И даже 

если дети регистрируются, факт регистрации порой бывает трудно подтвердить. 

По оценкам, во всем мире 237 миллионов детей в возрасте до 5 лет не имеют 

свидетельства о рождении. Опыт также показывает, что во время чрезвычайных 

ситуаций дети могут оказаться разлученными с семьей или остаться без сопро-

вождения, без необходимых ресурсов, ухода или поддержки и подвергаются по-

вышенному риску стать жертвами торговли людьми и сексуальной эксплуата-

ции. Несопровождаемые, разлученные и брошенные дети часто не имеют доку-

ментов, подтверждающих их личность, что создает повышенный риск безграж-

данства и невозможности доступа к основным услугам.  

 Положение перемещенных детей требует большего внимания со стороны 

международного сообщества и принятия скоординированных ответных мер, 

опирающихся на прочный фундамент международного права. Соседние страны, 

страны транзита и принимающие страны должны обеспечивать немедленную 

идентификацию и регистрацию несопровождаемых или разлученных детей, 

прибывающих на их территорию. В своей резолюции 2601 (2021) Совет Безопас-

ности призывает государства-члены предпринимать необходимые шаги в целях 

__________________ 

 1 См. www.unhcr.org/62a9d1494/global-trends-report-2021.  

 2 URL: https://data.unicef.org/topic/child-migration-and-displacement/displacement/.   

 3 См. www.unicef.org/press-releases/women-many-countries-face-discrimination-registering-

births-warn-unhcr-and-unicef.   

https://undocs.org/ru/S/RES/2601(2021)
http://www.unhcr.org/62a9d1494/global-trends-report-2021
https://data.unicef.org/topic/child-migration-and-displacement/displacement/
http://www.unicef.org/press-releases/women-many-countries-face-discrimination-registering-births-warn-unhcr-and-unicef
http://www.unicef.org/press-releases/women-many-countries-face-discrimination-registering-births-warn-unhcr-and-unicef
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оказания содействия в продолжении образования детям беженцев и перемещен-

ных лиц в порядке осуществления ими своего права на образование. Защите 

школ во время вооруженных конфликтов должно уделяться первоочередное вни-

мание. Также крайне важно найти долгосрочные и справедливые решения для 

детей без гражданства или имеющих иностранное гражданство детей, оказав-

шихся в зонах конфликта, независимо от фактора их связи с той или иной из 

сторон конфликта. Сюда входит содействие безопасному доступу детей в школу, 

особенно доступу в школу девочек, которые по-прежнему имеют меньший до-

ступ к образованию, чем мальчики4. Страны также должны способствовать доб-

ровольной, безопасной, достойной и устойчивой репатриации детей, а также со-

блюдать принцип невыдворения, наилучшие интересы ребенка и единство се-

мьи.  

 

  Похищение детей и дифференцированное воздействие этой проблемы на 

девочек и мальчиков 
 

 В своей резолюции 2225 (2015) Совет Безопасности добавил похищение в 

качестве нарушения, обусловливающего включение сторон в приложения к еже-

годным докладам Генерального секретаря по вопросу о детях и вооруженных 

конфликтах. В период с 2005 года по 2020 год Организация Объединенных 

Наций через свой механизм наблюдения и отчетности в отношении детей и во-

оруженных конфликтов подтвердила 25 700 случаев похищения людей, боль-

шинство из которых были совершены негосударственными вооруженными груп-

пами5. В 2021 году число похищений увеличилось более чем на 20 процентов по 

сравнению с 2020 годом вслед за резким (на 90 процентов) ростом в период с 

2019 по 2020 год. Особую озабоченность вызвало увеличение числа похищений 

девочек. 

 Похищения нередко бывают связаны с другими серьезными нарушениями, 

в частности с вербовкой и использованием детей, а также с совершением сексу-

ального насилия в их отношении. В некоторых ситуациях вооруженные стороны 

конфликта могут также похищать детей с тем, чтобы наказать или запугать ро-

дителей или местные общины, или охотиться на детей, подозреваемых в связях 

с противоборствующими сторонами. На обстоятельства похищения детей, на до-

полнительные нарушения, совершаемые в их отношении после похищения, а 

также на среднесрочные и долгосрочные последствия может также оказывать 

влияние гендерный фактор. Как подчеркивается в исследовании Канцелярии 

Специального представителя Генерального секретаря по вопросу о детях и во-

оруженных конфликтах, посвященном 25-летию эволюции мандата по этому во-

просу, на мальчиков приходится три четверти подтвержденных случаев похище-

ния детей, нередко происходящих в связи с их вербовкой и использованием. Од-

нако и девочки по-прежнему подвержены высокому риску похищения, в том 

числе с целью сексуального насилия, принуждения к браку и эксплуатации. 

 Кроме того, в своей резолюции 2331 (2016) Совет Безопасности особо от-

мечает возникающую проблему трансграничного похищения детей, причем в 

этом контексте девочки подвергаются особенно серьезной опасности стать 

жертвами торговли людьми.  

 

  Реинтеграция детей и миростроительство 
 

 К детям, ранее связанным с вооруженными силами и группами, следует от-

носиться в первую очередь как к жертвам нарушений международного права. Их 

__________________ 

 4 См. www.unhcr.org/5f4f9a2b4.  

 5 См. https://childrenandarmedconflict.un.org/wp-content/uploads/2022/01/Study-on-the-

evolution-of-the-Children-and-Armed-Conflict-mandate-1996-2021.pdf.    

https://undocs.org/ru/S/RES/2225(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2331(2016)
http://www.unhcr.org/5f4f9a2b4
https://childrenandarmedconflict.un.org/wp-content/uploads/2022/01/Study-on-the-evolution-of-the-Children-and-Armed-Conflict-mandate-1996-2021.pdf
https://childrenandarmedconflict.un.org/wp-content/uploads/2022/01/Study-on-the-evolution-of-the-Children-and-Armed-Conflict-mandate-1996-2021.pdf
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реинтеграции следует уделять первоочередное внимание, а их содержание под 

стражей должно использоваться только в качестве крайней меры и в течение как 

можно более короткого применимого периода времени. Однако после освобож-

дения многие из этих детей продолжают сталкиваться с насилием и остаются в 

социально-экономической изоляции, в том числе вследствие стигматизации и 

репрессий.  

 Реинтеграция –– это длительный процесс, требующий долгосрочных обя-

зательств. Тем не менее программы реинтеграции по-прежнему ограничиваются 

краткосрочной перспективой, поскольку государства-участники конфликта ча-

сто не имеют необходимых ресурсов для реализации средне- и долгосрочных 

стратегий реинтеграции. В этом контексте крайне важно обеспечить устойчивое 

и комплексное финансирование помощи для реинтеграции детей, чтобы поддер-

жать планирование и стратегии миростроительства, предотвратить повторную 

вербовку, обеспечить более широкие социально-экономические возможности и 

разорвать порочный круг насилия.  

 В своей резолюции 2427 (2018) Совет Безопасности призывает государ-

ства-члены сосредоточить внимание на возможностях долгосрочной и устойчи-

вой реинтеграции и реабилитации детей, затронутых вооруженными конфлик-

тами. Он также напоминает о важности обеспечения того, чтобы во время кон-

фликта и в постконфликтный период дети не лишались доступа к базовым услу-

гам, в том числе к образованию и медицинскому обслуживанию. В Факультатив-

ном протоколе к Конвенции о правах ребенка, касающемся участия детей в во-

оруженных конфликтах, ратифицированном более чем 170 странами, также при-

знается, что государства-участники должны сотрудничать в реинтеграции детей, 

ставших жертвами вооруженных конфликтов. Кроме того, в Принципах и уста-

новках в отношении детей, связанных с вооруженными силами или вооружен-

ными группами (Парижские принципы), принятых 15 лет назад и одобренных 

более чем 110 странами, подчеркивается, что финансирование должно быть до-

ступно в течение времени, необходимого для обеспечения полной реинтеграции 

детей, связанных с вооруженными силами или вооруженными группами.  

 

  Вопросы для обсуждения 
 

  Защита детей-беженцев, детей, перемещенных внутри страны, и детей без 

гражданства 
 

 • Что может сделать Совет Безопасности для предотвращения нарушений в 

отношении перемещенных детей в ситуациях конфликта и для обеспечения 

возможности удовлетворения их основных потребностей и их доступа к 

основным услугам, независимо от их правового статуса?  

 • Как мы можем эффективнее защитить несопровождаемых, разлученных и 

брошенных детей и предотвратить безгражданство в конфликтных ситуа-

циях?  

 • Как можно обеспечить более надежную защиту школ и продолжение обра-

зования для перемещенных детей в соответствии с резолюциями Совета 

Безопасности 1998 (2011), 2143 (2014) и 2601 (2021)? 

 

  Похищение детей и дифференцированное воздействие этой проблемы на 

девочек и мальчиков 
 

 • Как можно предотвратить использование сторонами конфликта похищения 

детей в качестве метода наказания или запугивания семей и общин? Каким 

образом можно устранить коренные причины похищения и связанных с 

ним вербовки и использования детей?  

https://undocs.org/ru/S/RES/2427(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/1998(2011)
https://undocs.org/ru/S/RES/2143(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2601(2021)
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 • Какую роль могли бы играть региональные и субрегиональные организа-

ции в борьбе с трансграничным похищением детей?  

 • Каким образом лучше подойти к проблеме специфического воздействия 

похищения, в частности на девочек, переживших сексуальное насилие, и 

решить проблему стигматизации? 

 

  Реинтеграция детей и миростроительство  
 

 • Какую роль могли бы играть Комиссия по миростроительству и Фонд ми-

ростроительства в обеспечении того, чтобы при разработке планов и стра-

тегий миростроительства эффективно учитывались потребности детей, за-

тронутых конфликтами и постконфликтными ситуациями? Как можно 

было бы усилить взаимодействие между Комиссией и Фондом, с одной сто-

роны, и Канцелярией и соответствующими партнерами –– с другой? 

 • Каким образом можно укрепить сотрудничество, в том числе в рамках Со-

вета Безопасности, для обеспечения долгосрочной и устойчивой финансо-

вой поддержки деятельности по реинтеграции детей?  

 • Каким образом можно обеспечить совместную работу государств-членов, 

Организации Объединенных Наций, финансовых институтов, граждан-

ского общества и частного сектора по мобилизации необходимых ресурсов 

на цели реинтеграции детей?  

 

  Формат, докладчики и участие 
 

 Открытые прения высокого уровня пройдут под председательством заме-

стителя министра иностранных дел Бразилии посла Фернандо Симаса Магаль-

яэса. Перед Советом Безопасности выступят следующие докладчики (будет под-

тверждено дополнительно): 

 • Специальный представитель Генерального секретаря по вопросу о детях и 

вооруженных конфликтах Вирхиния Гамба  

 • Исполнительный директор ЮНИСЕФ Кэтрин Расселл  

 • представитель гражданского общества (информация уточняется)  

 Государствам-членам, желающим принять личное участие, следует вклю-

чить свою фамилию в список ораторов через модуль eSpeakers портала 

e-deleGATE. Письмо на имя Председателя Совета Безопасности, должным обра-

зом подписанное постоянным представителем или временным поверенным в де-

лах и содержащее просьбу об участии в соответствии с правилом 37 временных 

правил процедуры Совета Безопасности, должно быть загружено в модуль 

eSpeakers портала e-deleGATE.  

 Для того чтобы гарантировать участие как можно большего числа госу-

дарств-членов, следует ограничить продолжительность выступления тремя ми-

нутами. 

 


