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 للسلام عمليات الانتقال في عمليات الأمم المتحدة   
   

 تقرير الأمين العام  
  

 موجز  
، مســـــــــــــتجدا   (2021) 2594من قرار مجلس الأمن  14م هذا التقرير، الذي أعد عملا بالفقرة يقد   
ذلك في   يف للسلام ذا  الصلة، بماالانتقال الجارية والتي حصلت مؤخرا في عمليا  الأمم المتحدة  عمليا  

الاتجاها  والقضــايا كما حُدن  في التقرير    .بيســاو وهايتي -جمهورية الكونغو الديمقراطية والســوناو ونيايا  
 المشتركة التي برز  عبر عمليا  انتقال متعدنة.

بدياامية ســـــياســـــية  ما تجرى عمليا  الانتقال التي تقوم بها الأمم المتحدة في ســـــياقا  تتســـــم  نالبا  و  
ة وتحديا  إنسـانية وننمايية وسـلمية وأماية طال أمدها، من المرجأ أو تسـتمر إلا ما بعد مغانرة البع ة. عقدم

الضـروري تحقي  مشـاركة سـياسـية مسـتدامة أاااح انسـحاث البع ة ودعد  لدعم الأولويا  الرييسـية من و ع أوم
الأمم المتحدة. لذا، فإو وضـع اسـتراتيجيا     ا في قدر تدوٍ  تتسـم ب عمليا  الانتقال نالبا ما  فإو لبااح السـلام،  

مرحلة  ب رؤية مشـتركة لأولويا  بااح السـلام ضـمن شـر  مجموعة واسـعة من الجها  المعاية سـياسـية جامعة تُ 
عمليـة فـإو التطيي  الاســــــــــــــتبـاقي والمتكـامـ  لعليـ،،  مـا بعـد البع ـة أمر بـاله الأهميـة لاجـاا عمليـا  الانتقـال. و 

م عمليا    ينتقال حيوي لضــــــــماو تحقي  عمليا  انتقال تيل ية فلاا الوقت المااســــــــن. بيد أن، يابغي ألا تُفهت
ــليم المســـــــــــــؤوليا  من الماحا ية  الانتقال التي تقوم بها الأمم المتحدة علا أنها عمليا  خي   تركز علا تســـــــــــ

لأمم المتحدة لع اسـتراتيجي لوجون  جانن عملية سـلام مغانرة، ب  يابغي أو يارر إليها علا أنها إعانة تموض ـ
من   هاوتباي لهذ  العملية لقيانة الوطاية إو البلد المضــــــــيا والشــــــــركاح المحليين.  إلا اعم في ســــــــياا تقديم الد

ــدن. لذا حيوي  ةالوطاي الجها    ــجما لانتقال أو يكوو معملية ايابغي للتطيي  لاو في هذا الصــ ــك  واي  اســ بشــ
مع الجهـا  المعايـة   ةمبكر في مرحلـة  ييـة الوطايـة، وأو يركز علا العمـ  مع الطي  والاســــــــــــــتراتيجيـا  ا نمـا

الوطاية، مع التشــــــــــــديد بوج، خاا علا تعزيز القدرا  في المجالا  التي ســــــــــــتاتق  المســــــــــــؤولية عاها إلا 
 مؤسسا  الحكومة المضيفة.
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المضـيا نحو  سـلام خيرا كبيرا علا مسـيرة البلدا  المغانرة عملي جفاف التموي  في أعقاث م    ي و  
التامية المسـتدامة. وفي ماا  يعاني من حـأ الموارن، من الضـروري تقديم نعم إضـافي إلا السـليا  الوطاية  

 في وضع وتافيذ استراتيجيا  تموي  أطول أجلا.

ــين التطيي  لعمليا  ي وتوفر تجردة عمليا  الانتقال الأخيرة والجارية أنلة واف  ــرورة تحســــ ة علا ضــــ
بما يضمن  علا فترة ما بعد الولايةالتبعا  الارر في وكذلك إلا ضرورة  الموارن الكافية لها،    الانتقال وتوفير

البلداو المضـيفة لعمليا  السـلام  المكاسـن التي تحققت بشـ  الافس من ولايا  عمليا  السـلام ووضـعت  حمايةت 
 السلام والرخاح الدايمين.علا طري  مستدام مسار علا 
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 مقدمة  - أولا   
ــم   - 1 ــلام، التي تشـ ر عمليا  الأمم المتحدة للسـ ــت ــية بع ا  نالبا ما تُاشـ ــياسـ ــلام والبع ا  السـ حفظ السـ

ــة، لفترا  محـــدنة   ــا  بهـــدف  الطـــا ــــــــــــــ ــام. وكمـ في قرار مجلس الأمن ورن  إنجـــاز مجموعـــة محـــدنة من المهـ
ــتراتيجية يران بها المفهوم من ، فإو  (2021) 2594 أو الانتقال في عمليا  الســـــــلام يُفهم علا أن، عملية اســـــ

إعانة تاريم اســــتراتيجية الأمم المتحدة وحضــــورها وقدراتها بشــــك  يدعم أهداف بااح الســــلام ومســــاعي إحلال  
ز المســـــؤولية الوطاية. وتســـــترحـــــد  ياتي ودالأولويا  عملية بالســـــياا العملهذ  الســـــلام مســـــتدام، بما يدعم ويعز 

والاحتياجا  الوطاية للدولة المضــيفة وســكانها، بما في ذلك العم  مع المجتمعا  المحلية والمجتمع المدني، 
نحرا  الشباث. وتتأار قدرة الأمم المتحدة علا تعزيز السلام والأمن و بمشاركة كاملة ومتساوية ومجدية للمرأة،  

أي عملية انتقال تأارا كبيرا باليريقة التي يكوو فيها وجون الأمم وحقوا ا نســـــــــــــاو والتامية المســـــــــــــتدامة بعد 
كيفية التطيي ، حي ما يايب  ذلك، د المتحدة المعان تشــــكيل، مســــتعدا لمواجهة تحديا  بااح الســــلام المتبقية، و 

د، فإنها  نلاا البع ا  وننارت،. ونذا ما جر  إنارة عمليا  الانتقال التي تقوم بها الأمم المتحدة بشــــــــــــك  جي 
ازاعا   البفعالية لدعم البلداو الطارجة من  حضــــــــــــورها  قانرة علا أو تعيد توجي، اســــــــــــتراتيجية الأمم المتحدة و 

هي تحمـ  في طيـاتهـا كـاو التطيي  لعمليـا  الانتقـال التي تقوم بهـا الأمم المتحـدة ســــــــــــــي ـا، ف إذا؛ أمـا  عايفـةال
ــ  الافس، و  ــعودة ماع تجدن العا . و ت يمكن أو خير تعريض المكاســـــن التي تحققت بشـــ هذا في زيد من  ـــ

ــلت مؤخرا، التي تايوي علا التطيي  أو التافيذ التُدرس التقرير   فعليين  عمليا  الانتقال الجارية والتي حصـــــــــ
 نسحابها.لاعانة تشكيلها أو  أو   ،لعملية سلام تابعة للأمم المتحدةي طفض تدريجل

للأمم المتحدة في العقد الماضـــــــــي وأنشـــــــــ ت بع ا  متابتعة وقد انســـــــــحبت عدة عمليا  ســـــــــلام تابعة  -   2
طلـن إلا جميع عمليـا  حفظ  قـد هـذا التقرير، كـاو مجلس الأمن  لحرـة كتـابـة  إطـار عمليـة الانتقـال. وحتا   في 

. وتجرى عمليا  ســـــــر ع في وتيرت، ت  الســـــــلام المتعدنة الأبعان المتبقية أو تشـــــــرع في تطيييها لعملية الانتقال أو 
ة وتحديا  إنســــانية عقد في ســــياقا  تتســــم بدياامية ســــياســــية م بشــــك  متزايد  التي تقوم بها الأمم المتحدة  الانتقال  

 وننمايية وسلمية وأماية ومتعلقة بحقوا ا نساو طال أمدها، من المرجأ أو تستمر إلا ما بعد مغانرة البع ة. 

لا المجتمعا  في جميع أنحاح تؤار عتفشـية الم (19-)كوفيد  فيروس كورونامرض ولا تزال جايحة  - 3
اتســـــــمت  من البلداو،  في عدن الصـــــــحة العامة والرفا  الاجتماعي والاقتصـــــــاني ضـــــــررا ب العالم، بعدما ألحقت  

ــررة ب  ــك  خاا علا الدول المتضـ ــع بشـ ــين من حيأ تأايرها. ويايب  هذا الوضـ أوج، تفاو  كبيرة بين الجاسـ
لعا  السـياسـي واليايفي، داا  للجايحة بوجون سـلية مجزأة و الاسـتجاب تتأار سـلبا من الازاعا ، حيأ نالبا ما  

والقدرا  المتواضــعة للدولة، ومســتويا  الازوا المرتفعة. وســيتأار العديد من البلداو التي تســتضــيا عمليا  
اتباع ، ما ســـيزيد من أهمية  ســـلام تأارا حـــديدا بالتدالايا  الاجتمالاية والاقتصـــانية علا مدى الســـاوا  المقبلة

ــاني إزاح عمليا  الانتقال التي تقوم بها الأمم نهج   ــرافا ومراعاة للمارور الجاســ ــتشــ ــتباوية وتكاملا واســ أك ر اســ
 المتحدة من أج  بااح سلام نايم وحام  للجميع.

 
 تطور نهج الأمم المتحدة إزاء عمليات الانتقال   

مطاطر متزايدة فحســـــن،  لا تايوي علا    ،ســــــياســــــية بيبيعتها ،عمليا  الانتقال هي عمليا  معقدة - 4
ــا علا فرا.  ب  ــلبية  تيلن هي ت و أيضــــــ ــقة علا نياا المارومة للتطفيا من ا اار الســــــ ــتجابا  ماســــــ اســــــ

كوو عمليا  و ت أعوض المحتملة ومســاعدة الســليا  المضــيفة علا تحقي  أهدافها في مجال بااح الســلام. و 
يوي علا تســــــــــــــليم مهـام مـأذوو بهـا من عمليـة تا الماحا  الانتقـال التي تقوم بهـا الأمم المتحـدة عمليـا  خييـة  
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ــتراتيجي لوجون الأمم المتحدة تمهيدا لتقديم نعم  ســـــــلام، تُفهم علا نحو أنســـــــن علا أنها إعانة تموضـــــــع اســـــ
 أفض  إلا الجها  المعاية الوطاية.

قامت   التي   وعلا مدى العقد الماضــــــــي، ات بعت الأمم المتحدة نهجا أك ر انتراما إزاح عمليا  الانتقال  -   5
، اعتمـد  الأمم  2013عدن عمليـا  حفظ الســـــــــــــلام الماتشـــــــــــــرة وأنُلقـت بع ـا . وفي عام تزايُد  ، حيـأ تبـاطأ بهـا 

التوجيهية،   المبانئت    الســـــياســـــا  المتحدة ســـــياســـــا  بشـــــأو الانتقال ودشـــــأو التقييم والتطيي  المتكاملين. وعدن 
العاا ــر الميلودة لعمليا      المســؤوليا  بين الجها  المعاية في المقر وعلا الصــعيد القيري، وحدن   ت ووزع 

ــك  ماهجي من ، بدأ مجلس الأمن ييلن ب هذ  الأاااح التطيي . وفي   ــتراتيجيا   شـــــــــــ الأمانة العامة أو تعد اســـــــــــ
ــية خا ـــة معياة قب  م  ــياسـ رحلة الطفض التدريجي بوقت  خروج لبع ا  حفظ الســـلام المتعدنة الأبعان ولبع ا  سـ

الأمانة العامة وضــــــع معايير مرج ية تبين التقدم  من إضــــــافة إلا الممارســــــة المتبعة المتم لة في اليلن   ، طوي  
تقرير  المحرز في تافيذ ولايا  البع ا . ولاحظ الفري  المســـــــــتق  الرفيع المســـــــــتوى المعاي بعمليا  الســـــــــلام في  

أن، يمكن القيام بالمزيد لتيســــــــــــير عمليا  انتقال أســــــــــــلس بين ،  ( A/70/95-S/2015/446)انرر   2015 عام ل 
بين أنواع مطتلفة من التشـكيلا  عبر كام   نتقال  المراح  المطتلفة للبع ا  من حيأ تسـلسـ  ولايا  البع ا  والا 

 والبع ا  السياسية الطا ة. أطياف عمليا  السلام، بما في ذلك بع ا  حفظ السلام 

ــد ب  وتميز الأمم المتحدة، في إطار نهجها الحالي - 6 ــترحــــ ــع توجيها  التطيي  لالذي يســــ عمليا  وضــــ
ــقة وم ــجمة انتقال متســـــ ــانر  ،للأمم المتحدةاســـــ ــبار فبراير  ةالصـــــ ، بين التطيي   2019عن الأمين العام في حـــــ

ــع للانتقال الذي ي المبكر  ومرحلة الانتقال الفعلية. فالتطيي   ،  للانتقالالمبكر  خريية طري   تمحور حول وضـــ
في  ســـــــــتعدان للطفض التدريجي ونعانة التشـــــــــكي . و ويام البع ة بالاجرى قب  وقت طوي  من ي   ،نتقاللعملية الا
حـــــــهرا من الانســـــــحاث أو إعانة التشـــــــكي  المحتملين لعملية  24  نحو تبدأ مرحلة الانتقال الفعلية قب المقاب ، 

ــلام. وتايوي  ــلة تغيي الطيوا  اللازمة لفك الا تلك  الســـــــــــ ــع خي  انتقال مفصـــــــــــ تبار ر المرحلة علا وضـــــــــــ
البرنامجي والعملياتي لعملية الســــلام، وتســــاعد علا توجي، إنجاز المهام الماوطة بها، وتعبد الموارن لأنشــــية  

 بااح السلام طوال الفترة الانتقالية التي تمتد إلا ما بعد انتهاح ولاية البع ة.

، 2014تحـداـت الأمم المتحـدة اليـا  عـدة أابتـت ويمتهـا في نعم عمليـا  الانتقـال. وماـذ عـام  واســـــــــ ـــــ - 7
وهو حــــــــراكة بين مكتن التاســــــــي  ا نمايي وننارة الشــــــــؤوو ، برا مشــــــــروع الأمم المتحدة لعمليا  الانتقال ما

ــية ودااح الســـــلام وننارة عمليا  الســـــلام ودرنامج الأمم المتحدة  ــياســـ ــرا لعمليا  ،  ا نماييالســـ يقدم نعما مباحـــ
وننارة عمليا   2017الانتقال لضـــــــــــــماو تطيييها وننارتها بيريقة اســـــــــــــتباوية ومتكاملة وتيل ية. وماذ عام 

ا نمايي    برنامجالالسلام وهي ة الأمم المتحدة للمساواة بين الجاسين وتمكين المرأة )هي ة الأمم المتحدة للمرأة( و 
ة تحلي  للازاعا  مرالاية للمارور الجاســــــــــاني لدعم تطيي  عمليا  الانتقال. وفي  تعم  علا وضــــــــــع ماهجي 

، أنرجت إنارة الشــــؤوو الســــياســــية ودااح الســــلام أيضــــا المارور الجاســــاني في تصــــميم الدراســــا   2021عام 
اســـــتُحدات  ي  المتعلقة بالعبر المســـــتطلصـــــة والموان التوجيهية. كما أو الهياك  التاريمية والترتيبا  الجديدة الت 

من خلال إ ــــــــــــــلاحـا  مارومـة الأمم المتحـدة ا نمـاييـة، وايكـ  الســــــــــــــلام والأمن، وا طـار ا ناري للأمـانـة 
ات قدرة مارومة الأمم المتحدة علا التطيي  لعمليا  الانتقال وتافيذها. وما يتسم بأهمية خا ة   العامة، حس 

المتحدة للتعاوو من أج  التامية المستدامة، وننشاح هو تعزيز نرام الماسقين المقيمين، واستحداث أطر الأمم 
ايك  إقليمي وحيد مشــــتر  بين إنارة الشــــؤوو الســــياســــية ودااح الســــلام وننارة عمليا  الســــلام، وننشــــاح قدرا   
مطصـصـة للتطيي  العملياتي ولدعم بدح التشـغي  وعمليا  الانتقال والطفض التدريجي والتصـفية ضـمن إنارة  

https://undocs.org/ar/A/70/95
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، الدعم 2012جهة التاســـي  العالمية لجوانن ســـيانة القانوو، التي أنشـــ ت عام أيضـــا  وتقدم    الدعم العملياتي.
 تطيي  الاستراتيجيا  والبرامج وننماجها في أنشية سيانة القانوو علا نياا مارومة الأمم المتحدة.ل

  
 2019حالة عمليات الانتقال منذ أيلول/سبتمبر   - ثانيا  

ــ في الأحهر ال - 8 بع ة ، هي الاث عمليا  سلامكانت ، (2021) 2594بقت اتطاذ القرار التي س  24ـــ
الأمم المتحدة لدعم نرام العدالة في هايتي، ومكتن الأمم المتحدة المتكام  لبااح الســـــــــلام في نيايا بيســـــــــاو،  

هايتي أنش ت و   أنهت ولاياتها. وفي السوناو، قد  الأفريقي في نارفور  والعملية المطتلية للأمم المتحدة والاتحان
ــتاو جديدتا ــيتاو خا ـ ــياسـ بع ة الأمم المتحدة المتكاملة لتقديم المســـاعدة خلال الفترة الانتقالية هما و  بع تاو سـ

الســــلام  مكتن الأمم المتحدة المتكام  في هايتي، بالتوازي مع الطفض التدريجي لعمليا  حفظ  و   في الســــوناو
 إعانة تشكي  وجون الأمم المتحدة.في إطار 

 
 هايتي   

، إنهــاح ولايــة بع ــة الأمم المتحــدة لــدعم نرــام العــدالــة  (2019)  2466قرر مجلس الأمن، في قرار    - 9
ــتُحدث كمتابعةٍ ،  في هايتي ــابقة  لبع ة الأمم   وهي نفســـــــها وجون اســـــ ــتقرار في هايتي الســـــ المتحدة لتحقي  الاســـــ

الشــــــروع في التطيي   المجلس من الأمين العام وطلن   .2019تشــــــرين الأول أكتودر   15في ، والأكبر حجما
تشــــــــــــــرين الأول أكتودر   16، اعتبـارا من  “لوجونٍ متكـامـ  ماـاســــــــــــــن لمارومـة الأمم المتحـدة في هـايتي”اللازم  
مكتــن الأمم المتحــدة ، أي  الطلت ُ   مجلس أو يتطــذ هــذا الوجونُ ال، قرر  (2019) 2476. وفي القرار  2019

بع ة ســـياســـية خا ـــة تركز علا الطدما  الاســـتشـــارية والمســـاعي الحميدة وتعم    المتكام  في هايتي، حـــك ت 
بيريقة متكاملة مع فري  الأمم المتحدة القيري الذي ســــــــيتولا نور تقديم المســــــــاعدة البرنامجية والتقاية الذي 

 كانت تضيلع ب، بع ة الأمم المتحدة لدعم نرام العدالة في هايتي.

ــتراتيجية خروج امتد  علا لمتحدة لدعم نرام العدالة في هايتي  بع ة الأمم ارنم عم  و  - 10 بموجن اســــ
ــاتين، فقد واج،   من بع ة الأمم المتحدة لدعم نرام العدالة في هايتي إلا مكتن الأمم المتحدة   الانتقالُ مدى سـ

في  موجـا  متعـاوبـة من الاضــــــــــــــيرابـا  بـدأ  بعض التحـديـا  نرراإ إلا تافيـذهـا في  ـ   المتكـامـ  في هـايتي  
تفاقمت جراح  ،  ومعدل التضـــــــــــطم المرتفعفســـــــــــان نقص الوقون والن قبي   بســـــــــــبن عوام  م  2018تموز يولي،  

التي قامت بها الأمم المتحدة في  عملية الانتقال  كما أو اســتمرار عدم الاســتقرار الســياســي وعا  العصــابا . 
وهي حـــكلت بذلك لأمن والتامية،  ا نارة والســـلام وافي مجالا    ـــلاحا   ا التي أعقبت ا ولالأ تكان هايتي  

لهياك  والاهُج الجديدة. ورنم هذ  التحديا  في بي ة العم ، حوفظ علا الاســــــــــــــتمرارية العملياتية بين  اختبارا ل
إطار استراتيجي متكام  يوج، قدرا  مارومة الأمم المتحدة علا تذلي   2020البع ا  وأُقر  في حبار فبراير  

 تحقي  الاستقرار اليوي  الأج .نعم هايتي في للأبعان التي تحول نوو العواي  الهيكلية العابرة 
 

 بيساو   - غينيا    

ــتق  لمكتن الأمم المتحدة المتكام  لدعم بااح الســـــــــلام في  - 11 ــتراتيجي مســـــــ في أعقاث إنجاز تقييم اســـــــ
ــاو،    - نيايــا هــذا خفض ممرحــت  للبع ــة. وقــد بــدأ  ببــدح    (2019)  2458قرار  في المجلس الأمن  أذو  بيســـــــــــــ

ــية في عام  الطفض التدريجي   ــري ية والرياســـــ .  2019بمرحلة انتطابية ركز  علا نعم إجراح الانتطابا  التشـــــ
حـملت إنلاا المكاتن ا قليمية للمكتن المتكام . واختُتمت هذ  التي ما بعد الانتطابا ،    وأعقبت ذلك مرحلةُ 
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مهـام البع ـة إلا فري  الأمم المتحـدة القيري ومكتـن الأمم المتحـدة لغرث أحيلـت فيهـا  لعمليـة بمرحلـة انتقـاليـة  ا
 .2020كانوو الأول نيسمبر  31أفريقيا ومايقة الساح  وجها  حريكة نولية. وأنُل ت المكتن المتكام  في 

ــ  بي ة اتســـــــــــــمت بتوتر  وقد نُفذ ك  من المرحلة الانتقالية وا نلاا   - 12 الاهايي للمكتن المتكام  وســـــــــــ
 ســــــياســــــي متزايد حول الاتايج المتاازع عليها للدورة ال انية من الانتطابا  الرياســــــية في كانوو الأول نيســــــمبر

لوضـــــع الأماي وحالة حقوا ا نســـــاو في البلد. ورنم الطروج من هذا المأزا بفضـــــ  تدخ   لتدهور  د و   2019
   الوضـــع الســـياســـي وحالة الحكم هشـــين. وفاقم تفشـــي جايحة  فقد  دول نرث أفريقيا،  الجماعة الاقتصـــانية ل

اختتم ، 2021حــبار فبراير   28التحديا  الاجتمالاية والســياســية والاقتصــانية ناخ  البلد. ودحلول  19-كوفيد
  لد. ومهد إقرارُ ناخ  الب التي كاو يقوم بها  التصــفية  ة  المكتن المتكام  ولايت، علا الاحو المقرر وأنجز أنشــي

اليري    2020للازاع وامـاني أولويـا  لباـاح الســــــــــــــلام في تشــــــــــــــرين ال ـاني نوفمبر    امشــــــــــــــترك ـ  الحكومـة تحليلا
بيســــــــاو،   -لغيايا    2026-2022المتحدة للتعاوو من أج  التامية المســــــــتدامة للفترة  لاســــــــتحداث إطار الأمم
بعد المكتن المتكام .   الأمم المتحدة في مرحلة ما  لبااح السلام ويوج، حراكتها معالبلد  الذي يتضمن أولويا   

مليوو نولار،  540بمبله ة الطمسـ ـــــالســــــاوا   ر إجمالي الاحتياجا  اللازمة لتافيذ ا طار علا مدى فترة  ويقد  
 مليوو نولار. 321الذي ما زال يعاني عجزا يااهز و 
 

 السودان   

الاتحــان الأفريقي والأمين العــام للأمم المتحــدة مفوضــــــــــــــيــة  ، عرض رييس  2018في حزيراو يونيــ،   - 13
نتقال وخية لانســــــــــــــحاث العملية المطتلية للاتحان الأفريقي والأمم المتحدة في نارفور علا لعملية الامفهوما  

ــات  ــم   . و (S/2018/530) ني مدى ســــ ــاح مهام  ذلك حــــ ــال  االمفهوم إنشــــ ــاملة  ولايا الفي  لاتصــــ ، وهي الية حــــ
للمارومة بأســرها أتاحت للبع ة العم  بشــك  واي  مع فري  الأمم المتحدة القيري بشــأو الأولويا  المشــتركة 

تغيرا  جـذريـة في  وليـد  قرار الانتقـال من حفظ الســــــــــــــلام أتا في الســــــــــــــوناو،  و للحـد من خير معـاونة الازاع. 
ازاع عســـــــــــــكري واســـــــــــــع الاياا بين القوا  الحكومية  مســـــــــــــرحا لنارفور إقليم  عد  ي لم  فرض:  الأالرروف علا 

 االمتعلقة بالقدرا ، أ هر  الحكومة الانتقالية التزامصـــــــــــــعودا  ، ورنم النير الحكوميةوالجها  المســـــــــــــلحة  
جهون الأمم المتحدة أو تسـتجين  ، يابغي لضـأ أن من الواودا  حماية المدنيين.  عن  بتحم  المسـؤولية الكاملة  

أنشــــــــــــأ مجلس الأمن علي،، ما بعد ال ورة. و ة في فترة  الديمقراطي نحو ضــــــــــــرورة نعم التحول  لللملكية الوطاية و 
ــاعــدة خلال الفترة الانتقــاليــة في  بع ــة الأمم المتحــدة المتكــاملــة لتقــديم    (2020)  2524 قرارالبموجــن   المســـــــــــــ

الســــوناو وهي بع ة ســــياســــية خا ــــة متكاملة أنييت بها ولاية علا نياا البلد. وأجر  الأمم المتحدة لاحقا  
مســــحا حــــاملا لقدرا  فري  الأمم المتحدة القيري في الســــوناو تمهيدا لتوســــيع نياا قدرات، وأنشــــيت، ونعانة 

 ولايةت  (2020)  2559قرار   في مجلس  الة لبااح الســـــــلام في البلد. وأنها  ا حول الأولويا  المشـــــــتركمتشـــــــكيله
وطلــن ســــــــــــــحــن جميع الأفران الارــاميين    2020كــانوو الأول نيســــــــــــــمبر    31العمليــة المطتليــة اعتبــارا من  

أول ك الميلوث وجونهم لمهام التصـــــفية ناخ   ســـــت ااح  با  2021حزيراو يوني،    30والمو فين المدنيين بحلول 
البلد، بياها وحدة حراسـة جرى اسـتبقاؤها لحماية المو فين والمراف  والأ ـول. وقدمت العملية المطتلية الدعم 
ــاح بع ة الأمم المتحدة المتكاملة لتقديم المســـاعدة خلال الفترة الانتقالية في الســـوناو، في حين  اللوجســـتي  نشـ

للطية الوطاية للحكومة   هذ  الأخيرة العمليةت المطتلية في التطيي  لاســتطدام الأ ــول المتبقية نعماإ نعمت 
ــليم مواقع أفرقة  ماع  لحماية المدنيين. ورنم التدابير المتطذة ل   لعملية المطتليةاأعمال الاهن التي أعقبت تســـــــــــ

العا  والاهن  حملت أعمالُ  ،في ســـــــرف عمرة وخور أبشـــــــي وماواحـــــــي وســـــــورتوني ونرتيتي وحـــــــاق  طوداية
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ــمبر  ــر علا اتطاذ القرار، في كانوو الأول نيســــ ــتيا  في الفاحــــ ــهدتها قاعدة اللوجســــ ــعة الاياا التي حــــ الواســــ
 ، باق  جميع المو فين المدنيين المتبقين وسحن وحدة الحراسة.2021

ــوناو. وقب   - 14 ــديد علا نق  المعارف خلال الفترة الانتقالية في الســـ مغانرة مو في العملية وجرى التشـــ
ــاعدة خلال   المطتلية، جرى تبانل المعارف بين العملية المطتلية ودع ة الأمم المتحدة المتكاملة لتقديم المســـــــــ

مكاسـن  رسـي   الفترة الانتقالية في السـوناو وفري  الأمم المتحدة القيري ما أفضـا إلا عقد حلقة عم  بشـأو ت 
 ـيا  الصـانرة عن حلقة العم  لوضـع برنامج السـوناو لصـاع السـلام بااح السـلام في نارفور. واسـتُرحـد بالتو 

الأولويا  البرنامجية للأمم المتحدة في الســـــــوناو نعما تحديد إطار يشـــــــك   ودااح الســـــــلام والاســـــــتقرار، الذي 
. (2021) 2579و  (2020) 2524طلبـ، مجلس الأمن في القرارين  مـا  علا نحو   ةالوطاي ـ  يـةلانتقـاللمرحلـة ال

وتعمـ  البع ـة المتكـاملـة بيريقـة متكـاملـة وتكميليـة مع فري  الأمم المتحـدة القيري في جميع مجـالا  ولايتهـا.  
ــين في عمليا  وكانت عملية الانتقال   ــاواة بين الجاســ ــوناو إحدى أك ر الأم لة تقدما علا إنماج المســ في الســ

الانتقال. وأن  المشـــــــــاركة الماهجية وتحديد الأولويا  علا الصـــــــــعيدين القياني والتقاي علا نياا مارومة  
ــن  ، والبا لدى إنشــــاح البع ة المتكاملة الأمم المتحدة إلا مراعاة قضــــايا المســــاواة بين الجاســــين اح علا المكاســ

  تشــــرين الأول  25انقلاث مع أو المرأة والســــلام والأمن. و في الطية المتعلقة ب التي حققتها العملية المطتلية  
، في الســوناو  ةالوطاي   يةلانتقالللعملية اتحديا خييرا  نجمت عا، حــك لا والأزمة الســياســية التي   2021أكتودر  

ــار المؤني إلا حكومة  توا ـــــــــ  البع ة نعم ح  نابع من الســـــــــونانيين و  يقون  الســـــــــونانيوو للعونة إلا المســـــــ
ــوناني.   ــعن الســــــ ــجم مع تيلعا  الشــــــ ــافة إلا ذلك، وعلا خلفية العا  و نيمقراطية يقونها مدنيوو تاســــــ نضــــــ

اليايفي المتزايد في نارفور، توا ــــــــــ  البع ة بذل الجهون لدعم تافيذ الترتيبا  الأماية الانتقالية الماصــــــــــوا 
 .جودا للسلامعليها في اتفاا 

 
 عمليات الانتقال الجارية والتخطيط المبكر للانتقال   

بطيوا  عــدة تتعل  بــالانتقــال إلا بع ــة مارمــة الأمم المتحــدة انــة العــامــة  قــام مجلس الأمن والأم ــ - 15
بـدحا من ا نلاا التـدريجي للمكـاتـن الميـدانيـة  ياهـا  لتحقي  الاســــــــــــــتقرار في جمهوريـة الكونغو الـديمقراطيـة، ب 

مرج يـــة  أو الطفض التـــدريجي للبع ـــة يجـــن أو يكوو مرتبيـــا بمعـــايير    امفهوم ـــعلا أو يكوو    2018 امع ـــ
، (2020)  2556وأيد المجلس، في قرار    تتماحا مع الرروف علا الأرض لا مع جدول زماي محدن مسبقا.

التي ســـــتعزز ( ، المرف S/2020/1041)  و الطفض التدريجي والممرح  للبع ةالاســـــتراتيجية المشـــــتركة بشـــــأ
حيأ لا يزال الازاع نايرا، بموجبها وجونها تدريجيا في مقاطعا  إيتوري وكيفو الشمالية وكيفو الجاودية  البع ةُ 

الدولة  تعزيز مؤسـسـا   نعم بذل المسـاعي الحميدة و    في الوقت نفسـ،موا ـلةإ وفي بعض المااط ، زان حدة، و 
فريقا عاملا مشـــــــتركا للعم  علا في البلد الأمم المتحدة  مارومة  علا الصـــــــعيد الوطاي. وأنشـــــــأ  الحكومة و 

ع العملية. ووضــــــع الفري  العام  المشــــــتر ، بالتشــــــاور مع المجتم هاالانتقال ومااقشــــــة طرايقعملية التطيي  ل
ــمن  ت (  ، المرف S/2021/807) المدني، خية انتقال ــفوعة ب م يارا مرج يا م  18تضـ ــانية،  شـ جداول زماية إرحـ

ــأنها أو تســــمأ بطروج البع ة. ورحن   مجلس بالطية في  الوحــــرور ننيا، ونجراحا  تعاونية ذا  أولوية من حــ
حزيراو يوني،  30. وانســـحبت البع ة لاحقا من مقاطعتي كاســـاي وكاســـاي الوســـيا في (2021) 2612قرار   

. وأنشـــــــــأ   2022حزيراو يوني،   30اعتبارا من انغانيكا  الانســـــــــحاث تدريجا من مقاطعة ت  ، وهي تعتزم2021
لحكومة وفري  الأمم المتحدة إلا االمقاطعا  لتقديم الدعم المتبقي   كتلفي كٍ  من  انتقاليا  البع ة أيضـا وجونا  

 وجونهما. القيري، اللذين عززا
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ــا بشـــــك  متزايد إحـــــارا  إلا التطيي  المبكر لعمليا  الانتقال في تجديد  - 16 ويدرج مجلس الأمن أيضـــ
في البع ـا  الماتشــــــــــــــرة في  ولايـا  البع ـا  المتعـدنة الأبعـان نير الجـاري تقليصــــــــــــــهـا تـدريجـا كمـا هو الحـال 

ودالموافقة علا إعانة تشــكي  بع ة الاتحان الأفريقي .  ( 3) ومالي  ( 2) وجاوث الســوناو  ( 1) جمهورية أفريقيا الوســيا
مجلس أيضــــــــا جدولا زمايا الفي الصــــــــومال لتصــــــــبأ بع ة الاتحان الأفريقي الانتقالية في الصــــــــومال، وضــــــــع 

ــبة إلا مكتن الأمم المتحدة ي، كذلك تبعا  تترتن علالذي   ( 4) لانســــحاث بع ة الاتحان الأفريقي الانتقالية بالاســ
 ي الصومال.لتقديم الدعم ف

  
 القضايا السياساتية الرئيسية المتصلة بعمليات الانتقال  - ثالثا  

مع أو لك  تبدي  في عمليا  الانتقال التي تقوم بها الأمم المتحدة خصــــايصــــ، وتحديات،، فإو التجردة  -   17
ــابقة والحالية تســـمأ بوضـــع ملاحرا  مشـــتركة  ــبة من عمليا  الانتقال السـ ــياقا   عدة   المكتسـ متعدنة قد   عبر سـ

حد    لدول الأعضــاح علا نياا أوســع. وتادرج هذ  الملاحرا  إلا ا مجلس الأمن و بالاســبة إلا تكوو ذا  ويمة  
 عتبارا  لفترة ما بعد الولاية. الا و   ، وتوفير الموارن  ، كبير في الف ا  الواسعة ال لاث للتطيي  

 
 التخطيط -  ألف 

ــتباقي والمتكام    - 18 ــانية والمراعي إو التطيي  الاســـــ ــماو عملية الللاعتبارا  الجاســـــ لانتقال حيوي لضـــــ
تحقي  عمليا  انتقال تيل ية في الوقت المااسـن. وتوفر سـياسـة التقييم والتطيي  المتكاملين نقية الانيلاا  

ــياقا   للتطيي  في  بع ة  عملية متعدنة الأبعان لحفظ الســــــلام أوفيها تكوو في الحالا  التي متكاملة، أي  ســــ
هذ الانتقال في  ةإلا جانن فري  قيري تابع للأمم المتحدة. ويابغي للتطيي  لعملي موجونة  ســـياســـية خا ـــة  

 كعملية مافصلة.مقاردت،  جانبا من جوانن التقييم والتطيي  المتكاملين عوض شك  السياقا  أو ي 
 

 توجيهات الدول الأعضاء   

  الأمانة العامة ضـــــــــمن البارامترا التي تقوم بها ولايا  البع ا  ودعمليا  الانتقال  يُضـــــــــيلع بتافيذ   - 19
ودمجرن ، وهي، في معرم الســـياقا ، مجلس الأمن. الصـــانر عاها التفويضالســـلية  والتوجيها  التي توفرها 

ارة الوكالا   المهم أيضـــــــــا تحقي  المواحمة بين مجالس إنأو يأذو المجلس ببدح عملية انتقال، فإن، يكوو من 
 الانتقال. ةنجاا عملي والصااني  والبرامج والحصول علا نعمها  

ــولاية وا نارية، و  - 20 ــية الموضـ ــتباقي لعمليا  الانتقال وتافيذ الأنشـ ــلة تعزيز التطيي  الاسـ دغية موا ـ
أو تســـــــــــتفيد من وضـــــــــــوا الولايا  والجداول الزماية في مرحلة مبكرة. وفي حالة العملية لأمانة العامة يمكن ل

الجدول الزماي  نلاا البع ة بشــــــأو  التباس وجون أي للاتحان الأفريقي والأمم المتحدة في نارفور، المطتلية  
ــفيتها  البع ة  العديد من العمليا  الاموذجية للتطيي  وا عدان  نلاا يعاي أو ــدور   لنوتصـــ يبدأ إلا عاد  ـــ

 .تكليا بالقيام بها
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 التكامل   

ن بين البع ا  والأفرقة القيرية المحســــــ  عملياتي  التجردة الســــــابقة أو الاتســــــاا الاســــــتراتيجي والتبي ن   - 21
ــ   رتب  بعمليــا  انتقــال  م تطيي   المــا تكوو وحــدا   نــالبــا  و   لأمم المتحــدة.تقوم بهــا ا  وننارةإ   اتطييي ــأفضـــــــــــــ
لأمم المتحدة علا الصـــــــعيد القيري. بيد أو لوجد ، أكبر مصـــــــدر مكرس للقدرة التطيييية   لبع ا ، حي مال

في المقـام الأول مهمـة تكـامـ  ناخلي تعمـ  علا كفـالـة المواحمـة بين مطتل  العاـا ــــــــــــــر تؤني   وحـدا هـذ  ال
ــك  نواث المم لين ا؛ لذا فإو  ناخ  البع ة ــين  مارورها يتمحور حول البع ا . ومن ناحية أخرى، يشـــــــــ لطا ـــــــــ

وفي بعض الحالا ، كماســـــــــقين للشـــــــــؤوو    ،للأمين العام الذين يعملوو في الوقت نفســـــــــ، كماســـــــــقين مقيمين
الدافعة الرييسـية للاتسـاا علا نياا المارومة علا الصـعيد القيري.  متكاملة القوةت السـياقا  الفي  ،  ا نسـانية

في بع ا  عدة هي إنشـــــــاح مكاتن متكاملة مســـــــؤولة أمام ناين المم   الطاا الذي متبعة   ممارســـــــة درز و 
يؤني مهام مزنوجة أو الااية، تضــــم مو فين من البع ة ومن مكتن الماســــ  المقيم. وخلال مراح  الانتقال، 

ــد والتقييم  را  التطيي   يمكن لقد ــماو  والر ــــــ ــافية، بما في ذلك ضــــــ ــاو والمارور مراعاة ا ضــــــ حقوا ا نســــــ
مفيدة لكفالة اتباع نهج متكام  بين البع ا  ومكاتن الماسقين المقيمين والأفرقة القيرية، أو تكوو الجاساني، 

الماا رة في المقر من امتلا  قدرة  لك  ماها أنوار مميزة ولكن متكاملة. كما ستستفيد ا نارا  والمكاتن التي 
 تحسين التاسي  علا مستوى المقر. رسي ي تطيي  كافية ومطصصة لدعم نررايها في الميداو وت 

بيد أو التطيي  الفعال ليس ضـــــــــــروريا ناخ  مارومة الأمم المتحدة فحســـــــــــن. وكي يُكتن الاجاا  - 22
ــياس ـــــ ــاا في القرارا  الســـ ــلة بالبع ا  لعمليا  الانتقال، يلزم تحقي  الاتســـ ــا  الميزانية المتصـــ اتية ومطصـــــصـــ

اتطاذ قرارا  مسـتايرة بشـأو الجداول الزماية لمرحلة الانتقال، ودلورة بما يضـمن والوكالا  والصـااني  والبرامج  
الولايا  الصــــــــانرة عن مجلس الأمن علا أســــــــاس فهم واقعي لقدرا  الأفرقة القيرية ونمكاناتها، وتوق ع موارن 

أو ذلك  حــــــــــأومن  بعد مغانرة البع ة. و تجاباإ لجفاف التموي   م بها لدعم أنشــــــــــية بااح الســــــــــلام  كافية والالتزا
في مجالا  الســـلام  اخبراتهالتي تاســـ  في الدول الأعضـــاح  الجها  الاريرة فيد، علا ســـبي  الم ال، من ســـت ي 

 .ا نسانية والماليةالشؤوو والتامية و 
 

 المسؤولية الوطنية   

تحســـــــــــياا  إنخال  إذا ما جرى توخي الحرا في تافيذها علا أســـــــــــاس   ،نتقالتشـــــــــــك  عمليا  الا - 23
فر ـة للأمم المتحدة والشـركاح الرييسـيين  عانة ، ملحو ة في المؤحـرا  الرييسـية للاسـتقرار والتقدم السـياسـي

لقوية. لدعم السـليا  الوطاية علا نحو أك ر فعالية في تعزيز السـلام والعدالة والمؤسـسـا  اتمهيدا    اتموضـعه
الانتقال عملية وتحقيقا لهذ  الغاية، تدعم الأمم المتحدة المشــــاركة الاشــــية للحكوما  المضــــيفة في التطيي  ل

وفي تحم  المســـؤولية عن عاا ـــر خي  الانتقال لضـــماو اســـتدامة المكاســـن. ويمكن لهذ  الجهون أو تعزز 
 .تافيذ خية إنمايية وطاية، بدعم من إطار الأمم المتحدة للتعاوو 

الوطاية التي يجن إنراجها في عمليا  التطيي  بالحماية، ســـــــــــــؤولية عاا ـــــــــــــر المأحد ويتصـــــــــــــ   - 24
ــابع من المي اا.  ولا ــ  الســــــ ــحاث بع ة مكلفة بموجن الفصــــــ ــياقا  التي تايوي علا انســــــ ــيما في الســــــ إو ســــــ

ل الأخيرة الضــوح  الانتقا  الحكوما  المضــيفة تتحم  المســؤولية الرييســية عن حماية المدنيين، وتســل  عمليا ُ 
علا أهمية تعاطي الأمم المتحدة مع الحكوما  المضــــيفة للمســــاعدة في وضــــع وتافيذ ور ــــد الاســــتراتيجيا   
والطي  الوطايــة للانتقــال، بمــا في ذلــك مــا يتعل  ماهــا بحمــايــة المــدنيين، وحمــايــة الأطفــال، وماع العا  

بما في  ة القانوو، ونمكانية اللجوح إلا القضـاح، الجاسـي المتصـ  بالازاع والتصـدي ل،، وحقوا ا نسـاو، وسـيان
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ــريأ ونعانة ا نماج،   ــلاا والتســــ ــلاا قياع الأمن. و ذلك العدالة الانتقالية ونزع الســــ ــرا   يتيلن ذلك ون ــــ إحــــ
وقت ممكن في العم  بشــــــك  مشــــــتر  علا تحديد المجالا  ذا   بكر  الجها  المعاية الوطاية والمحلية في أ

. ولذلك، يجن أيضـا إيلاح الاعتبار خلال نورة حياة  ا نعم أاااح انسـحاث البع ة ودعدالأولوية التي تحتاج إل
البع ة لتعزيز القدرا  الوطاية علا التطيي  للمرحلة الانتقالية، فضــلا عن المجالا  الضــرورية للحفاى علا 

 الانتقال ودعدها.عملية  السلام أاااح 
 

 الاتساق البرنامجي   

بالأولويا  الوطاية لبااح الســـــلام، والتبانلا  بين  لانتقال أو يســـــترحـــــد عملية ا يابغي للتطيي  المبكر ل  -   25
ــأ للقدرا  علا نياا المارومة،  ــلام، ونجراح مســــــــ ــأو مجالا  التركيز لبااح الســــــــ البع ا  والأفرقة القيرية بشــــــــ
والاتفاا علا أفضــ  الســب  لمقاردة مجالا  التركيز المشــتركة، ســواح كاو ذلك من خلال البرامج المشــتركة، أو  

ليا ، أو تشــــــــــــاطر المواقع، أو نير ذلك من اليراي . ومع ذلك، قد لا تكوو الكيانا  الموجونة  المســــــــــــؤو وزيع  ت 
لقيانة أنشــية محدنة.  ،  أو الجها  التي لديها أفضــ  الموارن ،  الجها  الأفضــ  هي  ناخ  مارومة الأمم المتحدة  

الدولية، والمارما  ا قليمية ودذلك، فمن الضـروري إحـرا  جها  فاعلة رييسـية أخرى، بياها المؤسـسـا  المالية 
 الانتقال. عمليا   ونوو ا قليمية، والوكالا  ا نمايية ال اايية لزيانة اتساا المساعدة الدولية أاااح  

ــلة، يابغي للجهون المرتبية بذلك أو  - 26 وفي عملية وضـــع خريية طري  انتقالية أو خية انتقالية مفصـ
الأوســــــــــــع نياقا للأمم المتحدة وأو تكوو مرتبية بها، م   ا طار  تكوو مرتكزة علا أطر التطيي  المتكام  

الاســــتراتيجي المتكام  أو إطار الأمم المتحدة للتعاوو من أج  التامية المســــتدامة، بغية التقلي  إلا أننا حد  
ة  من احتمــال الازنواجيــة. وفي جمهوريــة الكونغو الــديمقراطيــة، أابتــت مواحمــة الطيــة الانتقــاليــة لبع ــة مارم ــ

مع كـ  من إطـار   2024-2021الأمم المتحـدة لتحقي  الاســــــــــــــتقرار في جمهوريـة الكونغو الـديمقراطيـة للفترة  
ــادوا بااح الســـــــلام، وكلاهما يغيي الفترة   ــتراتيجية الحالية لصـــــ ، أنها مفيدة في  2024-2020التعاوو والاســـــ

جـا  والمهـام عبر أطر التطيي   الانتقـال. وتقلـ  هـذ  المواحمـة من  ــــــــــــــعودـة ترجمـة الاحتيـاعمليـة التطيي  ل
ذا  ا فاا الزماية المطتلفة، ويمكن أو تســـــاعد في ضـــــماو إعياح الأولوية والموارن الكافية لأنشـــــية الحفاى  

 علا السلام بعد مغانرة البع ة.

في نارفور  في الولايةوفي إطار مارومة الأمم المتحدة، توفر التجردة المكتســـبة من مهام الاتصـــال   - 27
وقد ســـــــاعد ذلك في  ، ا جديدا  نماج عاا ـــــــر البع ا  التي هي في طور ا نلاا مع الفري  القيري نموذج

ــية بســـــلاســـــة أكبر إلا المرحلة التالية من عم   ــســـ ــيلة لاق  الذاكرة المؤســـ كفالة الاتســـــاا البرنامجي ووفر وســـ
فـانة من تجردـة العمليـة  المتحـدة في البلـد المعاي. وكمـا لوحظ في التقرير الموجز عن الـدروس المســــــــــــــت  الأمم

قـام مو فو البع ـا  في و ـاي  الاتصـــــــــــــــال في الولايـة العـاملين في    ،، المرف (S/2021/1099)  المطتليـة
 إلادعم تقديم المجال حماية المدنيين بتوجي، حماية الف ا  الضــــــــــ يفة، ور ــــــــــد الاقار الســــــــــاخاة للحماية، و 

تافيذ مهام الاتصـال في  بيد أو لشـركاح في الأفرقة القيرية في تطيي  وتاسـي  جهون المصـالحة المجتم ية. ا
، 19-في ذلــك العقبــا  ا ناريــة، والقيون المتصــــــــــــــلــة بكوفيــد ، بمــاتحــديــا الولايــة في نارفور لم يطــُ  من ال

ي. وفي المســــــــــــــتقبــ ، يمكن التفكير في  والاختلافــا  في ال قــافــة التاريميــة بين البع ــة ومو في الفري  القير 
تطيي  وتافيذ مهام مماالة في وقت مبكر من نورة حياة البع ة بما يتيأ توليد ال قة وتيوير أســــــــــــــالين العم  

البدح هذ  المهام جاهزة للعم  بكام  طاقتها بحلول وقت  سيتعين أو تكوو  بشك  تلقايي. وفي الحالة الم الية، 

https://undocs.org/ar/S/2021/1099
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رة  إنماجها في الأنشــية الســياســية والأماية الأوســع نياقا للبع ة المغان  ســيتوا ــ   ما في تافيذ خية الانتقال، ك
 عوض إنارتها وكأنها أناة برنامجية تعم  بشك  مواز.

 
 الاعتبارات المتصلة بالتصفية   

أ ــــــول البع ا  كعاصــــــر من عاا ــــــر عمليا    البع ا  والأفرقة القيرية بشــــــك  متزايد نق ت قار ث ت  - 28
يمكن أو توفر عملية التصــــرف في الأ ــــول فر ــــة لاســــتكشــــاف كيفية و التطيي  المتكاملة اليويلة الأج . 

  ةصـلح بما يحق  مضـماو تسـليم أ ـول الأمم المتحدة إلا الوكالا  الحكومية المااسـبة واسـتطدامها من قبلها 
الدعم إلا الأمم المتحدة تقديم ة الواجبة في مراعاة حقوا ا نسـاو عاد السـكاو ويتماحـا مع سـياسـة بذل العااي 

ويتضــــمن الارام المالي   ونهج "عدم إلحاا ضــــرر"، حســــن الاقتضــــاح.، تابعة للأمم المتحدةنير   يةقوا  أما 
للأمم المتحدة أحكاما للتصـــــرف في الأ ـــــول تتعل  بصـــــفة خا ـــــة بتصـــــفية بع ا  حفظ الســـــلام، في حين 

ا  الســـياســـية الطا ـــة للأحكام الموحدة التي تايب  علا جميع أنشـــية الأمم المتحدة الأخرى.  تطضـــع البع  
أولا، يمكن أو يســــــــــــــبـن ف ـمعياـة متعلقـة بهـذا الترتيـن.  تحـديـا  وقـد لفتـت عمليـا  الانتقـال الأخيرة الانتبـا  إلا  

وللمســـــــتفيدين  نلاقها الجاري إ لبع ة لعلا جميع عمليا  الســـــــلام التباســـــــا  ســـــــري عدم وجون أحكام مشـــــــتركة ت 
اانيا، إو إيلاح الأولوية لبع ا  حفظ السـلام بو ـفها الجهة المسـتفيدة المحتملة من و المحتملين من الأ ـول.  

الأ ــــــول علا حســــــاث البع ا  الســــــياســــــية الطا ــــــة والوكالا  يعق د عمليا  الانتقال، لأو البع ا  اللاحقة  
ــرورة المعدا ــؤوليا  البرنامجية للبع ة والأفرقة القيرية قد لا تتلقا بالضـــــ   اللازمة للاضـــــــيلاع ببعض المســـــ

اــال ــا، إو إيلاح الأولويــة الــدنيــا للحكومــا  والوكــالا  الحكوميــة لتلقي أ ــــــــــــــول البع ــا  يمكن أو و المغــانرة.  
يتعارض مع جهون البع ة الرامية إلا تعزيز المؤســـســـا  المحلية ودااح القدرا  في الســـاوا  الأخيرة من ولاية 

، فإو الأمانة العامة تعم  هابعضـــ ـــــواجهة قانرة علا ممدركة لهذ  التحديا  و . ومع أو الجم ية العامة  البع ة
أمرا يتعين تااول، لا  ،من العملية العانية  نارة ســلســلة التوريد  االتصــرف في الممتلكا  جزحجع   أيضــا علا 

 تصفية البع ة.إلا حين 
 

 الانتقاللعملية  موارد  توفير ال -  باء 
ــتلزم  ت  - 29 قب  انتهاح ولاية  -بما في ذلك التموي  والتو يا  -عمليا  الانتقال الفعالة موارن كافية ســـــــــــ

 البع ة ودعدها.
 

 التمويل   

 لتموي  جفاف ا تجان    
، أي التموي أار جفاف التطفيا من ضرورة التاب، إلا الأعضاح مرارا من    الدولت الأمين العام   حذر - 30
بعد رحي  عملية لحفظ الســـلام. وفي هايتي، لم تتل    ،الملحوى في تموي  أنشـــية بااح الســـلامالانطفاض من 

ــوى    ةمليار نولار في إطار خي  1,2في الماية من ميزانيتها المقدرة باحو   2,4الشــــــــــرطة الوطاية الهايتية ســــــــ
ــتراتيجي للفترة تيويرها  ــاتين لب   2021-2017الاســــــ ع ة الأمم المتحدة لدعم خلال الولاية الانتقالية الممتدة ســــــ

  ةســـــــيانة القانوو وقياع الأمن المرالاي مؤســـــــســـــــا   نرام العدالة في هايتي. إو زيانة التموي  من أج  تيوير 
التي تضيلع بدور أكبر في كفالة فضلا عن مارما  المجتمع المدني، مارور الجاساني، لحقوا ا نساو وال

 عمليا  الانتقال. الاستقرار بعد مغانرة البع ة، هو عاصر حيوي في
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ويشك  اختلال افاا التطيي  بين عمليا  انتقال البع ا  من جهة والاستراتيجيا  القيرية للجها    - 31
التموي . ويابغي تصــميم خي  الانتقال جفاف عاملا نافعا رييســيا ل ،الفاعلة في مجال التامية من جهة أخرى 

حتياجا  البلد في مجال  يقا لاونو  اضــحاو   اعرض ــتقديمها  لة بما يلبي التوقعا  الواق ية لمشــهد التموي  مع كفا
بااح الســـلام من أج  تكوين رؤية مشـــتركة لكيفية الاضـــيلاع بالأنشـــية المتبقية. وفي الحالة الم الية، يابغي  
للحكومة المضــيفة أو تضــيلع بمســؤولية متزايدة عن التاســي  بين الجها  المانحة علا مدار الفترة الانتقالية 

المتحدة في حــــراكة مع الباك  عدة في ضــــماو الملكية. وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، عملت الأممللمســــا
الذي  ــــــيه   ،الدولي  جراح اســــــتعراض لانفاا العام علا قياع الأمن في البلد. وســــــيحدن هذا الاســــــتعراض

ا جراحا  اللازمـة ،  ليبريـا علا نرار عمليـة ممـاالـة أجريـت نعمـا لعمليـة الانتقـال الســــــــــــــابقـة للأمم المتحـدة في
التي يتعين علا الحكومة والشــــــركاح اتطاذها لضــــــماو الاســــــتدامة المالية اليويلة الأج  للمؤســــــســــــا  الأماية 
والقدرة علا تحم  تكاليفها، ولا ســـــــيما بعد إنلاا بع ة مارمة الأمم المتحدة لتحقي  الاســـــــتقرار في جمهورية 

 الكونغو الديمقراطية.

ومـة الأمم المتحـدة عـدة اليـا  يمكن أو تكوو بم ـابـة أنوا  للمســـــــــــــــاعـدة في التطفيا  وناخـ  مار - 32
ــاعد الأموال المجمعة جفاف ال من ــعيد القيري، يمكن أو تســــــــ تلبية الاحتياجا  من  علاتموي . وعلا الصــــــــ

نرة  التمويـ  بمجرن مغـاالمعـانـاة من نقص في  الأنشــــــــــــــيـة المتبقيـة المـدرجـة في خي  الانتقـال التي تميـ  إلا  
البع ة. وعلا الصــــعيد العالمي، يعم   ــــادوا بااح الســــلام كأناة هامة يمكن للمارمة من خلالها أو تســــاعد 

مواجهة الازاعا  العايفة وماع نشــــــــــــــودها. وتم   عمليا  تلبية الاحتياجا  في مجال بااح الســــــــــــــلام وفي  في
التي   2024-2020لحالية للفترة الانتقال مجالا يركز علي، الصــــــادوا بشــــــك  خاا في إطار اســــــتراتيجيت، ا

 في الماية من إجمالي المدفوعا  لاافذت، المطصصة لتيسير عمليا  الانتقال. 35تتضمن هدف تطصيص 

ونلا جانن الأمم المتحدة، زان العديد من المؤسسا  المالية الدولية من تركيز  علا السياقا  الهشة  - 33
ما وفر مداخ  للتعاوو، بما في ذلك في السـياقا  الانتقالية للبع ا . والمتأارة بالازاعا  في السـاوا  الأخيرة، 

ولديها أيضـــــــــــــا مجموعة متزايدة من الأنوا  وا ليا  التي يمكن أو توفر التموي  للبرامج التي تقونها البلداو 
تمانيـة  لماع نشــــــــــــــوث الازاعا  والتأهن للأزما  والاســــــــــــــتجابة لها ونعانة ا عمار، ويمكن أو تقدم اتفاقا  اي 

لتعزيز الحماية الاجتمالاية وتحســـــــــين الحكم والتصـــــــــدي للفســـــــــان في البي ا  الانتقالية. فعلا ســـــــــبي  الم ال، 
( الذي يطصص موارن إضافية  2026-2022استُحدث إطار الشراكة القيرية لجمهورية الكونغو الديمقراطية )
 لتشاور مع الأمم المتحدة.كبيرة للتصدي للعوام  المؤنية إلا الهشاحة والازاع، وسياف ذ با

 
 تاسي  ترتيبا  الميزانية عبر عمليا  السلام   

أبرز الفري  المستق  الرفيع المستوى المعاي بعمليا  السلام الصعودة التي تشكلها العقبا  ا نارية  - 34
الســــــــــــــلام   عمليـا  الســــــــــــــلام. ومن الاـاحيـة ا ناريـة، تطتل  عمليـا  حفظالمطتلفـة لنواع  الأفي الانتقـال بين  

ــت ااح بع تين قديمتين تمو   ــا في ترتيباتها التمويلية؛ وداســـ ــاســـ ــة أســـ ــية الطا ـــ ــياســـ لاو من الميزانية والبع ا  الســـ
ــبة المقررة لعمليا  حفظ الســـــلام وتمو   ل من البرنامجية، تقســـــم ميزانيا  حفظ الســـــلام في إطار جدول الأنصـــ

الميزانية البرنامجية. في إطار الســــياســــية الطا ــــة  ل البع ا  حســــابا  خا ــــة فرنية. ومن ناحية أخرى، تمو  
ــة لدعم البع ا  في المقر بين بع ا  حفظ  وتترتن علا الاختلافا  في اليريقة التي تمو   ل بها المهام المكرسـ

الســلام والبع ا  الســياســية الطا ــة ااارم في اســتمرارية الدعم عادما تعقن عمليةإ لحفظ الســلام بع ةم ســياســية 
خا ــة. وتشــم  الاختلافا  الأخرى عدم قدرة البع ا  الســياســية الطا ــة علا الاســتفانة من مجموعة جاهزة  
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عن   2011وارن لتمويــ  بــدح البع ــا  أو توســــــــــــــيعهــا، وهي مســـــــــــــــايــ  أبرزهــا تقرير الأمين العــام لعــام  من الم
ــتعر ا ــة ونعمهااســــــ ــية الطا ــــــ ــياســــــ . ومن ناحية أخرى، يمكن (A/66/340) ض ترتيبا  تموي  البع ا  الســــــ

ــادوا اح ــول إلا  ـــــ ــلام الو ـــــ ــتطدم ماذ عام  لعمليا  حفظ الســـــ  د هذا الأمر بدحت . ويعق   2014تياطي لم يســـــ
لدى ا ذو تحديا  السـيولة الصـ بة أ ـلا التي تواجهها الأمانة العامة من البع ا  السـياسـية الطا ـة ويفاقم 

 ببع ا  جديدة.

ــاريع الماطفضـــة التكلفة التي يمكن   - 35 ــا الحصـــول علا تموي  للمشـ وتســـتييع بع ا  حفظ الســـلام أيضـ
فيذها بســـرعة لتحســـين التصـــورا  وال قة المحلية للبع ة وولايتها ولعملية الســـلام التي تدعمها الأمم المتحدة. تا 

يمكن أو تولـد قـدرا  من الأهميـة بـدرجـة كبيرة  قوم بهـا الأمم المتحـدة المتســــــــــــــمـة ودمـا أو عمليـا  الانتقـال التي ت 
هم ضـــماو حصـــول البع ا  الميدانية علا التموي  كبيرا من عدم اليقين والقل  لدى الســـكاو المحليين، من الم

نة عن عملية الكافي لمشــــاريع بااح ال قة لبااح الدعم وتحســــين التصــــورا    الانتقال وعن التشــــكي  الجديد المكو 
 للأمم المتحدة في البلد.

لأموال وتشم  ميزانيا  حفظ السلام أيضا بصورة روتياية تموي  الأنشية البرنامجية. ومع أو هذ  ا - 36
ليســت ســمة مشــتركة في ميزانيا  البع ا  الســياســية الطا ــة، فقد تمكات بع ة الأمم المتحدة المتكاملة لتقديم 
ــول علا مليوو نولار من الجم ية العامة للأنشـــــية   ــوناو من الحصـــ ــاعدة خلال الفترة الانتقالية في الســـ المســـ

ــافيا، ولكنالبرنامجية في ميزانيتها الأولية لدعم العملية الانتقالية  . وليس تموي  الأنشــــــــية البرنامجية نواح حــــــ
يابغي للدول الأعضـاح أيضا  ، لتافيذ الولايا  في عمليا  حفظ السـلامجدوا  ابت أهذا التموي  بالارر إلا أو 

إنراج، في البع ا  السـياسـية الطا ـة، حسـن الاقتضـاح. وعلا الاقيض من التوقع بأو تاطفض ارر في أو ت 
  أاااح التطفيض التدريجي، فإو الاحتياجا  البرنامجية للبع ا  قد تكوو أعلا عاد مشـــــــارف  ميزانيا  البع ا

نهاية نورة حياة البع ة لأو البع ا  تركز بشــــــــــك  أكبر علا عاا ــــــــــر بااح الســــــــــلام في ولايتها. وتقدم مهام 
ــال في الولايـة في نارفور، التي يـديرهـا فري  الأمم المتحـدة القيري ولكن الممو  لـة من ميزانيـة العمليـة الاتصــــــــــــ

المطتلية، م الا علا إحدى اليرا التي يمكن بها اســـــتطدام التموي  البرنامجي لدفع الاتســـــاا البرنامجي بين  
الانتقال. ومن خلال اســــتطدام التموي  اللازم للأنشــــية البرنامجية من عمليا  البع ا  والأفرقة القيرية أاااح  

لأفريقي والأمم المتحدة في نارفور والســــــماا للوكالا  والصــــــااني  والبرامج ميزانية العملية المطتلية للاتحان ا
بالاســتفانة من معارف مو في البع ة المشــتركين في الموقع، يســر  مهام الاتصــال في الولاية بشــأو إجراحا   

تمكين الوكــالا   العمــ  في الوقــت نفســـــــــــــــ، علا  لتجاــن عونة نشــــــــــــــوث الازاع، مع  بــالغــة الأهميــة  التــدخــ  ال
 لصااني  والبرامج من زيانة وجونها وقدرتها في نارفور.وا
 

 ملاك الموظفين   

ــا بعدن لا يحصـــــا من التحديا  المتعلقة بملا  المو فين في البع ا   - 37 ترتب  عمليا  الانتقال أيضـــ
ة علا وأفرقة الأمم المتحدة القيرية، بما في ذلك إنارة عمليا  تقليص الحجم، والحاجة إلا الحفاى علا القدر 

تافيذ الولايا  في مواجهة حالا  مغانرة المو فين المقررة ونير المقررة، و هور احتياجا  خا ــــة بأنشــــية  
 ا نلاا والتصفية، والحاجة إلا كفالة القدرة الكافية في وجون الأمم المتحدة المعان تشكيل،.

 

https://undocs.org/ar/A/66/340
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 الفجوا  في التو يا والقدرا    
ن الدوليين في البع ا  التي تقلص حجمها إلا حد كبير الشــــــــوانر يتجاوز العدن الهاي  من المو في  - 38

المتـاحـة في أمـاكن أخرى من الأمـانـة العـامـة، مـا يجعـ  من الصــــــــــــــعـن الاحتفـاى بـالمواهـن من تقليص حجم  
الأولوية ولي )هــــــــــــ( من الارام ا ناري للمو فين، التي ت  6-9يطضع الاحتفاى بالمو فين للقاعدة و   البع ا .

بتوفر  نايمة ومســـــتمرة، رهااإ لمو فين بموجن عقون  المو فين، مع إعياح الأولوية الأولا وال انية للاوع تعيين  
اغرا   من  ملا  المو فين . وقد يعاني  بشــك  فعال خدماتهم فيهاالاســتفانة من الو اي  المااســبة التي يمكن  

ا  الجاري خفضها تدريجا بع  الفي المهام الرييسية نررا لصعودة اجتذاث مرححين لم ح الشوانر في مستمرة  
وقد اعتمد  البع ا  عدة نهج لمعالجة هذ  ال غرا . ودالاسبة لبعض المهام الفاية، يمكن  أو الجاري إنلاقها. 

الانتقال، ولكن هذ  القدرا   عمليا  أاااح للبع ا  أو تستفيد من القدرا  الدايمة أو قوايم الطبراح لسد ال غرا   
 نير موجونة لجميع المهام الرييســية، بما في ذلك الطبرة التقاية في مجال الشــؤوو الجاســانية. ويمول مشــروع

ــا تدابير مطتلفة لتوفير الطبرة في التطيي  لعمليا  الانتقال  ــبة لةانتقال مفاج  عملية أيضـــــــــ ــاير. ودالاســـــــــ   ســـــــــ
مدرجين في قايمة المو فين البع ا  إلا ميالبة المقر والبع ا  الأخرى باشـــــر مو فين   لجأالمهام، ك يرا ما ت 

ال غرا  لفترا  قصـيرة. وقد وضـعت الأمانة العامة قوايم بالقدرا  علا سـد  تلك سـد المتأهبين للسـفر من أج   
بيد أو الممارســــة تيســــير عمليا  الاشــــر هذ . بهدف الاحتياجا  ا ضــــافية المفاج ة لبعض المهام الرييســــية  

إنارة الو اي  تطل  تحـديا  كبيرة لســــــــــــــد ال غرا  في ملا  المو فين حاليـا إزاح  لجم يـة العـامة التي تت بعهـا ا
ــية  وجون    الانتقال حتا عادعمليا  أاااح   ــاســـ ــد ال غرا . ومن القيون الأســـ ــاي  متاحة لســـ  التي تعوا نشـــــروســـ

ــفر هو المدرجين في قايمة المو فين المتأهبين  مو فين ال ــهر لعمليا  للســــــ ــا المحدن ب لااة أحــــــ الحد الأقصــــــ
لضـــــماو الاســـــتمرارية  إذ لا تكفي فترة الااة أحـــــهر عانة   ؛250 63 الاشـــــر هذ  بموجن قرار الجم ية العامة

و فين أمر معقد بســبن نفور الجم ية  منشــر هؤلاح الالميلودة ونق  الذاكرة المؤســســية. وعلاوة علا ذلك، إو 
 من إعانة توزيع الأموال عبر ف ا  ا نفاا.

وفي مـا يتعل  ببـدح البع ـا ، تتوقع الجم يـة العـامـة أيضـــــــــــــــا أو ترى جـداول ملا  مو فين كـاملـة  - 39
التشــــــــــــكي  في الميزانيا  الأولية حتا في    عدم وضــــــــــــوا الاحتياجا  من المو فين وعدم توفر الرروف  

وتتســـع   زمة للاضـــيلاع بجميع المهام الماوطة بها. وعانة ما تزنان مهام م   إ ـــلاا قياع الأمن أهميةإ اللا
ــية لتوفير الموارن الكافية لهذ    نياقاإ  ــياســــ ــهية ســــ في وقت لاح  من نورة البع ة، ولكن نانرا ما تكوو هاا  حــــ

ــايعة المهام في وقت متأخر من نورة حياة البع ة، ما يؤني إلا فرا ــع، فإو تزويد   .ضـــــــــ وعلا نياا أوســـــــــ
عمليـا  بمزيـد من المرونـة أااـاح    ،احتيـاجـاتهـا التي لا يمكن التابؤ بهـا من المو فينإنارة البع ـا  بـالقـدرة علا  

الانتقال، ضـــــــمن حدون الاعتمانا  ا جمالية التي وافقت عليها الجم ية، من حـــــــأن، أو يتيأ لها تافيذ خي   
 نوو الحاجة إلا تكريس وقت وموارن امياة  يجان حلول بديلة.الانتقال بمزيد من الكفاحة من 

 
 الحفاى علا القدرة أاااح الفترة الانتقالية ودعد مغانرة البع ة   

ســـــــواح اتطذ هذا الانتقال حـــــــك  رحي  لعملية الســـــــلام أو إعانة ا ،  من الاتايج الحتمية لانتقال البع   - 40
العديد من الأفران المعياين وطايا. ومع ، إنهاح خدمة  بع ة سـياسـية خا ـةلتشـكيلها من بع ة لحفظ السـلام إلا 

أو تاريم معـارض للو اي  أااـاح الطفض التـدريجي لملا  المو فين با  من الممـارســــــــــــــا  الجيـدة للبع ـا ، 
ــية لا تاجأ إلا في تأمين  ــلام يعاي أو هذ  الأنشـــــــــــ عدن فإو الحجم الهاي  لملا  مو في بع ا  حفظ الســـــــــــ

ــ،، ما برا واحد من الفرا من محدون  ــغير من المو فين الوطايين للبع ة. وفي الوقت نفســـــــــ عم  لجزح  ـــــــــ
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ناجأ الأهداف المشـــتركة للعديد من عمليا  الســـلام الأخيرة هو بااح المؤســـســـا  والقدرا . ويمكن اتباع نهج  
مضـــــــيفة والشـــــــركاح ، يقضـــــــي بالعم  مع الحكومة الم لا  ليشـــــــتي –في تيمور ، في عمليا  الانتقال الســـــــابقة

الرييســيين لاســتطدام البع ا  بصــورة أك ر انتراما كممر يؤني إلا تعيين المو فين المؤهلين في المؤســســا  
الوطايــة أو نوو الوطايــة أو الــدوليــة. وفي الحــالــة الم ــاليــة، يمكن القيــام بــذلــك علا مــدار نورة حيــاة البع ــة 

 الولاية.لدى انتهاح ترتين ستحداث عوض ا
 

 التحضير لفترة ما بعد الولاية -  جيم 
تســـــــــــتمر الاحتياجا  الانتقالية والأنشـــــــــــية المتبقية لســـــــــــاوا  بعد انتهاح الولاية. وفي الواقع، نالبا   - 41
البع ة مباحرة من عملية الانتقال هي الأك ر نقة. لذا يجن بذل جهون كافية التي تلي انتهاح  مرحلة  التكوو   ما

ــلام المغان رة بشــــــــ   خلال عمليتي الانتقال المبك ــوو ا نجازا  التي حققتها عملية الســــــ ر والانتقال بهدف  ــــــ
ــماو  ــكة  وعلي،، فإو إنلاا البع ة قب  أو يكوو البلد قد وُ الذي يطلفها.  وجون  نجاا الالافس وضــ ــع علا ســ ضــ

ــلام يمكن أو ي  ــتدامة نحو الســــ ــابقةعرض  مســــ ــت مارا  الســــ ــن التي تحققت في  للطير  الاســــ ، ويقوض المكاســــ
ــاو والتامية بين المجتمعا  المحليةمجال ــين، ي حقوا ا نســـ ــعفاح والمهمشـــ ــكاو الضـــ ــة بين الســـ قد  و   ،ودطا ـــ

تؤار علا للبع ـا   اليوميـة  ة  نشــــــــــــــي ـفي حـال عونة نشــــــــــــــوث الازاع. إو الألمجتمع الـدولي  يكوو أك ر كلفـة ل
 وقت طوي .تها ب الاقتصان والبي ة المحليين بيرا سير  يُشعر بها بعد مغانر 

 
 افظة على التقدم المحرز في الحفاظ على السلام المح   

تكوو عمليـا  الســـــــــــــلام هي الجهـا  الفـاعلـة الوحيـدة التـابعـة للأمم المتحـدة الموجونة في بلـد  نـالبـا مـا  -   42
ــية وتيســــــيرها. ويتســــــم هذا الوجون بالأهمية  أو  ــياســــ مايقة التي تمتلك الولاية والقدرة للمشــــــاركة في العمليا  الســــ
والمجتمع المـدني  لاعتبـارا  تتعل  بحمـايـة المـدنيين فحســــــــــــــن، بـ  أيضــــــــــــــا من حيـأ العمـ  مع الســـــــــــــليـا   لا 

والجها  المعاية علا الصـــــعيد نوو الوطاي، وهو عاصـــــر حيوي من قدرا  عمليا  حفظ  والمجتمعا  المحلية 
بذل الجهون علا  مكن  جع  من الم وا نذار المبكر التي ت ور ـــد حقوا ا نســـاو الســـلام علا ا لمام بالأوضـــاع 

نياا المارومة بأســـرها. وعلاوة علا ذلك، يابغي عدم اســـتبعان قدرة عاا ـــر نعم البع ا ، بما في ذلك قدراتها  
بمـا في ذلـك فري    ، في مجـال الييراو ومرافقهـا اليبيـة، علا تيســـــــــــــير عمـ  العـديـد من الجهـا  الفـاعلـة الأخرى 

 المارما  الدولية وا قليمية، والمارما  نير الحكومية. الأمم المتحدة القيري، والسلك الدبلوماسي، و 

تكوين أفرقــة الأمم المتحـــدة القيريــة وقــدراتهـــا إلا حــد بعيـــد وأنــ، قــد لا تكوو كــ  وكــالــة يتبـــاين  و  - 43
ــياا قيري.   أو ــادوا أو برنامج مم لة في ك  ســــــ ــغيلية والمالية ويتعين تزويد   ــــــ الفري  القيري بالقدرة التشــــــ

ــافي    تقديماللازمة ل ــيعي معين.إلا انعم إضـــــــ ــليا  الوطاية والمحلية في مجال مواضـــــــ قد يؤني رحي   و   لســـــــ
أو إلا ميـالبـة الشــــــــــــــركـاح ال اـاييين  طتل   عمليـة الســــــــــــــلام إلا اضــــــــــــــيلاع مارومـة الأمم المتحـدة بـدور م

ا قليميين بالاضـــــــيلاع بدور وياني في نعم الســـــــليا  الوطاية والمحلية المطتصـــــــة. وفي هذا الصـــــــدن،   أو
أو يقدموا الدعم إلا الوكالا  والصــــااني  والبرامج الماطرطة في التطيي   ن ي الشــــركاح الطارجي يتعين علا س ــــ

 تبعاإ لذلك في أقرث وقت ممكن عمليا.، ونحراكهم الانتقالة لعملي 

العقد الماضــــي، وفي ســــياقا  الانتقال، طلن مجلس الأمن في حالا  عدة إلا الأمانة وعلا مدى  - 44
تضـــــع معايير مرج ية لر ـــــد التقدم المحرز علا الصـــــعيد القيري والاحتياجا  الدنيا الحيوية في  العامة أو 

. وحي ما كاو ا المجالا  الرييســية التي  ــدر بها تكليا للبع ا  للاســترحــان بها في اســتراتيجية خروج البع  
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ــك  أوضـــ ـــــ ــين بشــــــ ــتطدام معايير مرج ية مرالاية للفوارا بين الجاســــــ ــبا، فإو اســــــ ــاقاذلك مااســــــ  ،أ وأك ر اتســــــ
ــلة بالتقدم الذي تحرز  الدول   في بما ــية المتصـــــــــــ ــاســـــــــــ ذلك الحفاى علا التمييز بين المعايير المرج ية الأســـــــــــ

المضـيفة في المجالا  السـياسـية والأماية الرييسـية ونيرها من المعايير المرج ية الأك ر مراعاة للسـياا، يمكن 
في بااح السـلام خلال عملية الانتقال، حتا بعد ، أو عدم،  ،قدمالت تتب ع  أو يكوو مفيدا ويمكن أو يوفر وسـيلة ل

الأمم   ةي تحديد تغيير محتم  في تشـكيلفالمعايير المرج ية ة من اسـتطدام فايدالضـماو ودغية مغانرة البع ة. 
أولويا  ا  ـــــلاا    المعايير بشـــــك  كام  بالتقدم المحرز فيتلك  المتحدة في بلد ما، من المهم أو تســـــترحـــــد 

 لوضع السياسي والأماي.وأو تستجين لتدهور محتم  لالوطاية 

إو إحراز تقدم في اســتحداث إنارة حــاملة للجميع ومم   لة وســريعة الاســتجابة وخاضــعة للمســاحلة في  - 45
ــلام ــتويا  أمر هام لبااح السـ ــبة إلا قياع الأمن علا جميع المسـ ــن، ب  أ، لا بالاسـ ــيانة القانوو فحسـ ــا سـ يضـ

عمليا  الانتقال إو الحكومة الوطاية. تتحملها للحماية؛ فحماية المدنيين هي أولا وقب  ك  حــــــــيح مســــــــؤولية 
، وعلا هامســـــؤوليات تحم   علا الوطاية لقل  بشـــــأو القدرة الفعلية لمؤســـــســـــا  قياع الأمن تدعو إلا االأخيرة  

. فالعديد من مؤحـــــرا  قدرا  قياع الأمن نيةاالجاس ـــــلاعتبارا  امرالاية لحقوا ا نســـــاو و القيام بذلك بيريقة 
التي يُارر فيها، علا ســبي  الم ال، تركز علا الكمية، عوض الاولاية، ونالبا ما لا تم   المؤحــرا  المتعلقة 

.  (5) المطـاطر المحتملـة علا المـدنيين وأببســــــــــــــ  ســــــــــــــليـة الـدولـة ترتيبـا  ا نارة الأمايـة الفعليـة علا الأرض 
دة لا تسـتييع أو تتدخ  لتوفير الحماية المانية بعد انسـحاث وحداتها العسـكرية والشـرطية  أو الأمم المتح ودما

ــد توقيت عمليا   ــترحــــ ــروري أو يســــ ــابع من المي اا، فمن الضــــ ــ  الســــ من البع ا  المكلفة بها بموجن الفصــــ
ــســـــــــــا  قياع الأمن ونمكاناتها وننارتها الداخلية وقدرات  ها الرقابية الانتقال بتقييما  موضـــــــــــولاية لوجون مؤســـــــــ

المدنية. ويابغي إجراح إ ـلاحا  مسـتدامة في قياع الأمن تيسـر قدرة المؤسـسـا  الأماية ورنبتها في حماية  
مع التشـــــــــــــاور نفســـــــــــــ،  المدنيين قب  مغانرة العاصـــــــــــــر الارامي للبع ة. وفي هذا الصـــــــــــــدن، من المهم بالقدر  

ا علا مواجهة المطاطر  متهامبكر لتعزيز قدر   في وقتلهما لمجتمعا  المحلية والمجتمع المدني وتقديم الدعم  ا
ــماو ولالأماية المحتملة  ــك  جيد لضــــــ ــؤوليا  بين هي ا  الأمم المتحدة وكياناتها،  التطيي  بشــــــ ــليم المســــــ تســــــ

 .اللازمة ل،  الموارنوتوفير   ،حماية المدنيينب سيما فيما يتعل   ولا

إرسـاح   الانتقال السـابقة بالبع ا  ضـرورة  ومن الاتايج المشـتركة التي تو ـ  إليها العديد من عمليا - 46
ــاس العمليا  الانتطابية. فالانتطابا  الااجحة هي نلي  هام عمليا  الأطر الزماية ل انتقال للبع ا  علا أســـــــــــ

علا أناح فعال للمؤسسا  والارم الديمقراطية التي يمكن أو تم   نقية تحول للبلد وتوفر لحرة تبدو ملايمة 
حدة أو إعانة تشــــــــــــكي  وجونها. وفي الوقت نفســــــــــــ،، هاا  خير ازنيان حالا  التوتر لانســــــــــــحاث الأمم المت 

أُجريـت   المحييــة بـالانتطــابـا  التي يجــن أو تؤخـذ في الاعتبــار أااــاح التطيي  للمرحلــة الانتقــاليــة. وحتا لو
ــا  الحكو  ــســــ ــبن ب غرا  في قدرا  المؤســــ ــة، فإو التغيير في الحكومة يمكن أو يتســــ ــلاســــ مية  الانتطابا  بســــ

الرييســـــــــــــية ودتغييرا  محتملة في الأولويا  الوطاية لبااح الســـــــــــــلام. ويابغي لطي  الانتقال أو تكوو مرالاية  
ن بموجبها.للعمليا  الانتطابية الوطاية، لا أو   تحد 

 

_________________ 

ــلة لتافيذ الولايا  الرامية إلا نعم (2021)  2594قرار  عملا بال (5)  ــلام ذا  الصـ ــا عبر بع ا  حفظ السـ ــتعراضـ ، تجري الأمانة العامة اسـ
 المستفانة تمهيدا للتطيي  للمرحلة الانتقالية.استعانة ودس  سلية الدولة الشرلاية ون لاا قياع الأمن لتحديد الدروس 

https://undocs.org/ar/S/RES/2594(2021)
https://undocs.org/ar/S/RES/2594(2021)


S/2022/522  

 

22-09441 17/19 

 

 ضمان مغادرة متسمة بالمسؤولية   

تؤني نورا ناعما للعاا ــر من المفهوم عموما أو الأنشــية التي تضــيلع بها عاا ــر نعم البع ا   - 47
التي تعم  مباحـرة علا تافيذ الولاية. بيد أو هاا  اعترافا متزايدا بأو للعديد من أنشـية عاا ـر نعم البع ا  
ــحة   ــر علا  ــــــــ ــبن تأايرها المباحــــــــ علا مدى نورة حياة البع ة تأايرا كبيرا علا نجاا عمليا  الانتقال، بســــــــ

 البي ة المحلية. الاقتصان والقوة العاملة المحليين وعلا
 

 الأار علا الاقتصان المحلي   
حفظ الســـــــلام والبع ا  الســـــــياســـــــية الطا ـــــــة الأكبر حجما تأاير كبير علا بع ا   يمكن أو يكوو ل - 48

الاقتصـــــــــــانا  المحلية. ويمكن لأنشـــــــــــية نعم البع ا  أو تســـــــــــاعد في تمكين تامية القياع الطاا المحلي  
ــانية المت  ــيع نياا الفرا الاقتصـ ــم  هذ  الأنشـــية تيوير ونعانة تأهي   ، بما في ذلكاحةوتوسـ للمرأة. ولا تشـ

الباية التحتية المانية المحلية فحســـــن، ب  تشـــــم  أيضـــــا الشـــــراح المحلي للســـــلع والطدما  اللازمة للبع ة. إو 
متصـــلة بها.    هاولكا ، مســـألة مافصـــلة عن مســـألة ممن تشـــتري، البع ا  وه  تشـــتري، البع ا  وكيفية حـــراي، ما

فعلا سبي  الم ال، في بعض عمليا  التصفية الأخيرة للبع ا ، لم يكن من العملي أو من المجدي اقتصانيا 
تفكيك بعض المعدا  أو الأ ـــــــــول المشـــــــــتراة لتلبية احتياجا  البع ا ، م   نرم تاقية الميا  ومســـــــــتونعا   

ذكر للمجتمعـــا  المحليـــة لأنهـــا   تعتمـــد علا قيع ريـــار وخبرا   الوقون، ولكاهـــا لم تكن ذا  ويمـــة عمليـــة تـــُ
 متطصصة للصيانة، ولم يكن أي ماهما متاحا محليا.

 
 الأار علا البي ة   

سيما بالارر  حفظ السلام والبع ا  السياسية الطا ة الأكبر حجما أار كبير علا البي ة؛ لابع ا  ل - 49
البري أو توليد الكهرداح. وفي إطار  إلا كونها جهة رييســـية مســـتهلكة للوقون، ســـواح لعملياتها الجوية أو الاق  

مارومة الأمم المتحدة، تضـــــــــــيلع الأمانة العامة بالمســـــــــــؤولية عن نالبية انبعااا  نازا  الدفي ة، التي تولد 
عمليـاُ  الســــــــــــــلام معرمهـا. ونلا جـانـن انبعـااـا  الكردوو، يســــــــــــــهم الاعتمـان الكبير علا الوقون في عمليـا   

ــلام في تلوث الهواح والأرض، و  ــا في  الســ ــهم أيضــ ــروع، ويمكن أو يســ ــرقة والتملك نير المشــ ــا للســ يوفر فر ــ
أطلقــت الأمــانــة  ،  2019التاــافس علا الموارن التي يمكن أو تؤار علا نياــاميــا  الازاع المحلي. وفي عــام  

  2025المتعلقـة بـالماـا  التي حـدن  أهـدافـا يتعين تحقيقهـا بحلول عـامي العشــــــــــــــريـة خيـة عمـ  الأمـانـة العـامـة 
في مجالا  م   الحد من انبعااا  الكردوو ســواح كانت ميلقة أو من حيأ نصــين الفرن، وخفض    2030 و

 الاستهلا  ا جمالي للكهرداح وزيانة الاسبة الم وية للكهرداح المستهلكة المولدة من مصانر متجدنة.

ويمكن أو تســهم وفي عمليا  الســلام، يمكن أو تكوو لزيانة اســتطدام الياقة المتجدنة فوايد أخرى.  - 50
في تحســـــــين الســـــــلامة والأمن عبر الحد من وتيرة تحر  قواف  الوقون واحتياجاتها في المواقع التي تكوو فيها 
الأمم المتحـدة مســــــــــــــتهـدفـة بـالفعـ . وفي المواقع التي لا توجـد فيهـا بايـة تحتيـة لليـاقـة المتجـدنة، يمكن للأمم 

حــراكة مع مارما  أخرى ومورنين تجاريين لتيوير الباية المتحدة أو تســتفيد من قوتها في الســوا للعم  في 
التحتية للياقة المتجدنة. ونضـــــافة إلا تلبية احتياجا  الأمم المتحدة من الكهرداح، ســـــتعون هذ  الباية التحتية 

في  حـــاليـــا  هـــذا الاهج  ويجرى اتبـــاع  بـــالافع علا المجتمعـــا  المحليـــة حتا وقـــت طويـــ  من مغـــانرة البع ـــة.  
. ن تجاري للياقة المتجدنةبين الأمم المتحدة ومور    2020شــــــراح الياقة في عام لاتفاا أُبرم  أ  الصــــــومال، حي 



 S/2022/522 

 

18/19 22-09441 

 

قب  المراح  الانتقالية ا نررا للمهلة الزماية اللازمة  نجاز هذ  المشـــــــــاريع، يابغي الشـــــــــروع في التطيي  لهو 
 للبع ا  بوقت كاف.

  
 الاستنتاجات  - رابعا  

البلداو المضـــــيفة تقدما ملموســـــا في بااح الســـــلام، تتاا الفر ـــــة للأمم المتحدة لتعدي  عادما تحرز  - 51
ــكيلتها كي ت  ــجم مع  داعمالا هنور عزز  تشــ ــا  الوطاية  بما ياســ ــســ ومارما  المجتمع الأولويا  الوطاية والمؤســ

الانتقـال  لحفـاى علا الســــــــــــــلام وماع معـاونة نشــــــــــــــوث الازاعـا . وتم ـ  عمليـا المـدني والمجتمعـا  المحليـة ل
ــكيلة الأمم المتحدة: فإذا لم تكن الجها  المعاية  اختبارا لمتانة العمليا  والباا التحتية التي تحرا بدعم تشــــــــ

ها الســـــليا   ت الوطاية مســـــتعدة لتحم  مســـــؤوليا  أكبر، يمكن أو تذهن أنراج الرياا الاســـــت مارا  التي و ف
الحفاى علا الســـــلام علا مر الســـــاين. ويابغي مضـــــاعفة الدعم الذي يقدم،  الوطاية وحـــــركاؤها الدوليوو في
وحماية حقوا ا نســــاو وتعزيزها،  ،ماع نشــــوث الازاعا  الرامية إلاوالمحلية المجتمع الدولي للجهون الوطاية 

 ودااح القدرة علا التكيا في هذ  اللحرا  الحرجة بالاسبة إلا مستقب  أي بلد.

قدرا   بدأ بإ ـــــــــــــدار تعليما  بالتقليص التدريجي، ولا ياتهي بانتهاح الولاية. إو وجون  فالانتقال لا ي  - 52
علا الاضـــــيلاع بمســـــؤولياتها ورنبتها في ذلك في مجالا  تراوا وال قة بها المؤســـــســـــا  الوطاية لدى  كافية 

، أمر باله الأمايةفي المؤســـــســـــا  الســـــياســـــية و   بين ســـــيانة القانوو والحماية والمشـــــاركة الكاملة والهانفة للمرأة 
الأهمية قب  الشـروع في أي عملية انتقال، لأن، قد يسـتحي  عكس المسـار بمجرن أو تبدأ عملية السـلام مغانرة  
البلد. لذا يجن الشـــــــــروع في عمليا  الانتقال والاضـــــــــيلاع بها علا أســـــــــاس تقييما  موضـــــــــولاية للرروف  

اع  از المعاونة نشوث  مطاطر  ومواجهة ماع علا لمحلية االوطاية و السياسية والأماية في البلد وقدرة المؤسسا   
 بشك  فعال بما يتماحا مع المعايير الدولية لحقوا ا نساو. ،أو العا 

للـدول الأعضــــــــــــــاح أو تســــــــــــــهم في إنجـاا عمليـا  الانتقـال عن طري  توفير الموارن الكـافيـة يمكن  و  - 53
ن متيلبا  بااح الســـــــلام في فترة ما بعد الولاية. للقدرا  اللازمة لتطيي  عمليا  الانتقال وتافيذها فضـــــــلا ع

ــا تدابير للمســــــــاعدة في تجان  ولا يشــــــــم  ذلك تموي  مهام التطيي  والقدرا  الاحتياطية فحســــــــن، ب  أيضــــــ
عن الاست مار   الأمين  السقور في هاوية التموي  أو التطفيا من أارها بعد مغانرة عملية السلام. ويوفر تقرير

خيارا لتعزيز  ــادوا بااح الســلام في هذا الصــدن. وســيلزم اســتكمال   (A/76/732) ســلامالوقاية ودااح ال في
ــا    ــســــ هذا التموي  بجهون معززة لتعزيز الارراح الوطايين خلال المراح  الانتقالية وتعمي  التعاوو مع المؤســــ

بعض مراجعة  ونضــــــــافة إلا ذلك، قد ترنن الدول الأعضــــــــاح أيضــــــــا في  المالية الدولية والشــــــــركاح ا خرين. 
تبعا  ســـــلبية تترتن عليها  قد بإنارة حـــــؤوو المو فين والشـــــؤوو المالية وننارة الممتلكا  التي القواعد المتعلقة 

 خي  الانتقال. فينير مقصونة 

ــاا بين جميع الجها  المعا  - 54 ــماو الاتســـــــــــ ية في المرحلة الانتقالية.  وأخيرا، يمكن القيام بالمزيد لضـــــــــــ
تحســين المواحمة  وســتســتفيد من  مارومة الأمم المتحدة تحســين إعدانها وتافيذها لعمليا  الانتقالســتوا ــ  و 

في توجيها  الدول الأعضــــاح علا نياا مجلس الأمن والجم ية العامة ومجالس إنارة الوكالا  والصــــااني   
الصــلة. ويمكن للدول الأعضــاح أيضــا أو تســاعد من خلال الســعي بشــك  اســتباقي إلا تحقي   والبرامج ذا 

أقر  لقـد  قـدر أكبر من الاتســــــــــــــاا مع الجهـا  المعايـة الطـارجيـة نعمـاإ لعمليـا  الانتقـال والأولويـا  الوطايـة.  
بأهمية التاســـــي  والاتســـــاا القويين والتعاوو المتين مع لجاة بااح الســـــلام.  (2021)  2594مجلس في قرار   ال

وفي الواقع، توفر اللجاة مابرا يمكن من خلال، إنامة الاهتمام الدولي وتوفير المواكبة الســـــــــياســـــــــية عن طري   

https://undocs.org/ar/A/76/732
https://undocs.org/ar/S/RES/2594(2021)
https://undocs.org/ar/S/RES/2594(2021)
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 قليميـــة،  المتحـــدة، والمارمـــا  ا قليميـــة ونوو ا  عقـــد اجتمـــاعـــا  للجهـــا  المعايـــة الوطايـــة، وهي ـــا  الأمم
والمجتمع المدني، والمؤسـسـا  المالية الدولية لضـماو ات باع نهج متكام  واسـتراتيجي وماسـ  إزاح الاحتياجا   

 علي،. اليويلة الأج  التي يتيلبها بااح السلام والحفاى

ــبة من عمليا  الانتقال الأخيرة والجارية تو  - 55 فر وكما هو مبين في هذا التقرير، فإو التجردة المكتســـــــــــ
أنلة وافرة علا ضــــرورة تحســــين التطيي  لعمليا  الانتقال وتوفير الموارن الكافية لها، وكذلك ضــــرورة الارر  

كفالة أو تكوو  ودغية في ا اار المترتبة علا ذلك بالاســـــــــــــبة إلا الســـــــــــــكاو المحليين في فترة ما بعد الولاية. 
حـاليـا في مرحلـة التطيي  المبكر نـاجحـة قـدر  عمليـا  الانتقـال الاهـاييـة لتشــــــــــــــكيلا  الأمم المتحـدة التي هي  

ــ  الأمم المتحدة تعزيز تطيييها  ،  ا مكاو ــتوا ــ ــتفيدة في ذلك من  الانتقال، عمليا  لوتافيذها  ســ الدروس  مســ
لطيوا  اللازمة لضـــماو أو تاضـــم إلياا في مســـعانا هذا عبر القيام باالدول الأعضـــاح هين ب أ . وأنا  المســـتفانة

بذلك وضـع البلداو المضـيفة لعمليا  السـلام ، و قت بشـ  الافس من عمليا  السـلامحماية المكاسـن التي تحق
 السلام والرخاح الدايمين والشاملين للجميع. يؤني إلامستدام مسار  علا

 


