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  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. В настоящем докладе, представляемом в соответствии с резолюциями 2510 

(2020), 2542 (2020), 2570 (2021), 2599 (2021) и 2619 (2022) Совета Безопасности, 

освещаются политические события, события в области безопасности и экономи-

ческие события в Ливии. В нем представлен обзор положения в области прав 

человека и гуманитарной ситуации в стране, а также обзор деятельности Мис-

сии Организации Объединенных Наций по поддержке в Ливии (МООНПЛ) со 

времени выхода моего предыдущего доклада (S/2022/31) от 17 января 2022 года. 

 

 

 II. События в сфере политики и безопасности 
 

 

2. За отчетный период Палата представителей провела несколько раундов 

консультаций о дальнейших действиях в отношении избирательного процесса. 

При этом Организация Объединенных Наций активно взаимодействовала с ли-

вийскими политическими субъектами и учреждениями, чтобы способствовать 

скорейшему проведению парламентских и президентских выборов. Тем не ме-

нее конституционную основу для проведения выборов ливийские стороны еще 

не согласовали. 

3. В Ливии возникли разногласия по поводу временного органа исполнитель-

ной власти. Палата представителей начала процесс назначения нового времен-

ного органа исполнительной власти, призванного прийти на смену правитель-

ству национального единства. «Дорожная карта», принятая Форумом ливий-

ского политического диалога в ноябре 2020 года, предусматривала, что переход-

ный период завершится в июне 2022 года, однако Палата заявила, что ввиду не-

способности правительства организовать своевременное проведение выборов в 

декабре 2021 года его мандат истек.  

4. 10 февраля в ходе вызвавшего споры голосования Палата представителей 

выбрала Фатхи Башагу, исполнявшего функции министра внутренних дел в быв-

шем правительстве национального согласия, премьер-министром и поручила 

ему в течение двух недель сформировать новое правительство, информация о 

составе которого будет представлена Палате для вынесения вотума доверия. 

Кандидатуру г-на Башаги одобрили 52 члена Высшего государственного совета.  
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5. Также 10 февраля Палата представителей приняла двенадцатую поправку 

к конституции, которая предусматривает назначение к 24 февраля комитета по 

пересмотру конституции на уровне экспертов, состоящего из 12 членов Палаты 

и Высшего государственного совета, представляющих три исторических реги-

она Ливии.  

6. 1 марта Палата представителей провела вызвавшее споры голосование для 

вынесения вотума доверия предложенному г-ном Башагой кабинету, в состав ко-

торого вошли три заместителя премьер-министра, 29 министров и шесть госу-

дарственных министров; лишь две должности занимали женщины. Поднимался 

вопрос о том, был ли после проведения переклички обеспечен необходимый кво-

рум.  

7. Согласно отчету, опубликованному Палатой представителей, 96  членов 

проголосовали за вынесение вотума доверия, 1 член воздержался и 1 член про-

голосовал против; при этом 3 члена в голосовании не участвовали, поскольку их 

кандидатуры были выдвинуты на должности министров. В отчете также отме-

чалось, что из 101 члена, участвовавшего в голосовании, 93 присутствовали на 

заседании лично, а 8 членов голосовали дистанционно путем отправки голосо-

вых сообщений. Однако МООНПЛ получила от членов Палаты и других лиц, 

представляющих весь политический спектр, информацию, которая не совпадала 

с цифровыми данными, содержащимися в отчете. Миссия также получила сооб-

щения о запугивании и угрозах в адрес членов Палаты и их семей в преддверии 

голосования.  

8. В заявлении от 2 марта я выразил обеспокоенность по поводу сообщений 

о том, что при проведении голосования не были соблюдены ожидаемые стан-

дарты транспарентности и процессуальные нормы и что перед его проведением 

имели место акты запугивания. Специальный советник Генерального секретаря 

по Ливии Стефани Уильямс уже подчеркивала важность обеспечения того, 

чтобы решения Палаты представителей соответствовали ливийским законам и 

нормам, а также правилам и процедурам самой Палаты и принимались на транс-

парентной основе. 

9. 2 марта премьер-министр правительства национального единства Абдель 

Хамид Дбейба встретился с председателем Высшего государственного совета 

Халедом Мишри, чтобы обсудить политическую ситуацию и пути содействия 

проведению национальных выборов к июню 2022  года. Г-н Дбейба представил 

свою «дорожную карту» в отношении выборов. 

10. 3 марта г-н Башага и некоторые члены его кабинета были приведены к при-

сяге Палатой представителей в Тобруке. Несколько членов его кабинета не 

смогли приехать в город из-за приостановки внутренних рейсов. 11 марта в 

своем телеобращении он заявил, что, по его мнению, правительство националь-

ного единства больше не является легитимным, и отметил свою приверженность 

проведению президентских и парламентских выборов и налаживанию диалога с 

г-ном Дбейбой под эгидой международного сообщества. Г-н Дбейба заявил, что 

не согласен с позицией г-на Башаги. 

11. 21 апреля г-н Башага провел первое заседание кабинета министров «пра-

вительства национальной стабильности» в южном городе Сабха. 

 

 

 A. Работа по направлениям внутриливийского диалога  
 

 

12. Специальный советник продолжала возглавлять усилия Организации Объ-

единенных Наций по оказанию добрых услуг и посредничеству, а также взаимо-

действовать с ливийскими и международными заинтересованными сторонами, 
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с тем чтобы добиться принятия мер по трем направлениям внутриливийского 

диалога — по вопросам политики, безопасности и экономики  — и содейство-

вать скорейшему проведению президентских и парламентских выборов в Ливии. 

Эти состоявшиеся в Ливии широкие консультации включали проведение встреч 

с представителями национальных и муниципальных учреждений, политических 

партий, силовых структур и групп гражданского общества, в том числе женских 

групп, а также с кандидатами в депутаты парламента и на пост президента. 

13. На политическом направлении приоритетной задачей для Организации 

Объединенных Наций оставалось создание условий для скорейшего проведения 

заслуживающих доверия, прозрачных и инклюзивных выборов на согласован-

ной конституционно-правовой основе через соответствующие ливийские учре-

ждения в целях реализации чаяний более 2,8 миллиона ливийцев, которые заре-

гистрировались для участия в голосовании 24 декабря 2021  года. 

14. 24 и 25 января Палата представителей получила и рассмотрела предвари-

тельный отчет комитета по «дорожной карте», учрежденного ею в декабре 

2021 года для определения дальнейших шагов в политическом процессе. 31  ян-

варя, после продолжительных консультаций между комитетами по «дорожной 

карте» Палаты представителей и Высшего государственного совета, две эти па-

латы согласовали «дорожную карту» для дальнейшего осуществления избира-

тельного и конституционного процессов.  

15. Согласно двенадцатой поправке к конституции, принятой Палатой предста-

вителей 10 февраля, комитет по пересмотру конституции должен в течение 

45 дней после своего первого официального заседания согласовать проект кон-

ституции, который будет представлен Высшей национальной избирательной ко-

миссии и вынесен на референдум. Она также предусматривала, что, если коми-

тет не сможет прийти к согласию, Палата и Высший государственный совет 

должны сформировать совместный комитет для согласования конституционной 

основы для выборов. 

16. 14 февраля Специальный советник встретилась с председателем Высшего 

государственного совета, чтобы подчеркнуть необходимость достижения кон-

сенсуса между всеми политическими субъектами, сохранения спокойствия и 

стабильности, реализации всеобъемлющего процесса национального примире-

ния и продвижения вперед в деле проведения национальных выборов. 16  фев-

раля она встретилась со спикером Палаты представителей Агилой Салехом Ис-

сой, чтобы обсудить шаги, которые необходимо будет предпринять после при-

нятия Палатой представителей двенадцатой поправки к конституции, включая 

создание комитета по пересмотру конституции. Г-н Исса обратился к Организа-

ции Объединенных Наций с просьбой оказать комитету техническую поддержку 

и консультационную помощь. 

17. В письме г-ну Иссе от 20 февраля специальный советник подчеркнула важ-

ность обеспечения прозрачности политического процесса. Она рекомендовала 

Палате представителей официально опубликовать окончательный текст двена-

дцатой поправки к конституции, а также текст ее решения о механизме назначе-

ния премьер-министра и призвала г-на Иссу обнародовать список действующих 

членов Палаты. Наряду с этим она подтвердила, что Организация Объединен-

ных Наций по-прежнему готова предоставить помощь, в том числе техническую 

экспертную помощь по конституционным вопросам комитету по пересмотру 

конституции. 

18. 23 февраля заседание Высшего государственного совета по обсуждению 

двенадцатой поправки к конституции и предложенного г-ном Башагой кабинета 

было приостановлено по соображениям безопасности, в том числе из-за 
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запугивания его членов. Когда Совет собрался вновь 24 февраля, он отклонил 

поправку и решение Палаты представителей избрать г-на Башагу назначенным 

премьер-министром, обвинив Палату в односторонних действиях. Наряду с 

этим он призвал к соблюдению договоренностей, достигнутых между комите-

тами по «дорожной карте» двух палат, и призвал к сотрудничеству в интересах 

скорейшего завершения политического переходного периода.  

19. 3 марта вследствие задержки с созданием комитета по пересмотру консти-

туции и утраты консенсуса между Палатой представителей и Высшим государ-

ственным советом Специальный советник предложила обеим палатам создать 

совместный комитет, в состав которого войдут по шесть представителей от каж-

дой палаты, для проведения с 15 марта двухнедельного заседания под эгидой 

Организации Объединенных Наций с целью разработки консенсусной конститу-

ционной основы для проведения выборов. Ее инициатива получила широкую 

поддержку со стороны национальных субъектов, включая Президентский совет, 

нескольких кандидатов на пост президента и кандидатов в парламент и органи-

зации гражданского общества, а также международных заинтересованных сто-

рон. 

20. Высший государственный совет выдвинул кандидатуры 12 членов, сослав-

шись на необходимость обеспечить представленность всех трех исторических 

регионов страны, а также женщин. Палата представителей поддержала инициа-

тиву, однако представителей в состав объединенного комитета сначала не назна-

чила. В этой связи в период с 22 по 24 марта Специальный советник провела в 

Тунисе с представителями Совета консультации, в ходе которых Совет предста-

вил свои предложения по конституционной основе для проведения выборов. 

Она продолжала работать с обеими палатами по вопросу о возможном возобнов-

лении переговоров по конституционному направлению на более позднем этапе. 

24 марта  

21. Между тем текст двенадцатой поправки к конституции, опубликованный в 

«Официальном вестнике» 21 марта, несколько отличался от варианта, по кото-

рому было проведено голосование на заседании Палаты представителей, состо-

явшемся 10 февраля. В опубликованной версии из преамбулы была удалена 

ссылка на Ливийское политическое соглашение 2015 года; были внесены изме-

нения в статью 6, которая ранее предусматривала, что проект конституции будет 

считаться принятым, если он получит две трети голосов, поданных по всей Ли-

вии; согласно новой формулировке, проект конституции должен был получить 

более 50 процентов голосов в каждом из трех исторических регионов страны; и 

были внесены поправки в статью 8, предусматривающие, что законы о выборах, 

которые будут приняты после принятия конституции, будут сформулированы 

после «консультаций» с Высшим государственным советом, а не путем дости-

жения «консенсуса» с ним. 

22. 27 марта Специальный советник приступила к проведению кампании, цель 

которой состояла в том, чтобы выяснить мнения ливийских политических и об-

щественных деятелей о дальнейших действиях в интересах проведения выбо-

ров, а также об экономической ситуации и положении в области безопасности. 

28 марта она встретилась с представителями нескольких ливийских политиче-

ских партий, включая Партию национальной хартии  — единственную полити-

ческую партию, возглавляемую женщиной, — чтобы обсудить усилия по выходу 

из политического тупика, а также вопрос об участии женщин в политике. Состо-

явшийся 31 марта в цифровом формате диалог, в котором приняли участие более 

1000 человек, подтвердил, что идея проведения демократических выборов, ко-

торые помогут как можно скорее урегулировать кризис в стране, пользуется ши-

рокой поддержкой ливийского народа.  
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23. Специальный советник содействовала проведению 13–18 апреля, после 

назначения членов совместного комитета из Палаты представителей, перегово-

ров между Палатой и Высшим государственным советом, организованных Егип-

том в Каире, с целью согласования конституционной основы для проведения вы-

боров. Делегации согласовали внутренние правила, которые будут регулировать 

работу совместного комитета, и вновь встретились в Каире 15 мая, чтобы обсу-

дить, помимо прочего, элементы проекта конституции 2017 года, касающиеся 

законодательной и судебной ветвей власти.  

24. На протяжении всего отчетного периода Специальный советник поддержи-

вала регулярные контакты с г-ном Дбейбой и г-ном Башагой. 13 февраля она 

провела с ними отдельные встречи, подчеркнув в их ходе исключительную важ-

ность обеспечения того, чтобы дальнейшие шаги предпринимались на инклю-

зивной, транспарентной и консенсусной основе в интересах сохранения спокой-

ной и стабильной обстановки на местах.  

25. Что касается экономического направления, то МООНПЛ продолжала под-

держивать усилия по возобновлению работы Центрального банка Ливии и обес-

печению прозрачности государственных расходов, а также надежного финанси-

рования для удовлетворения первоочередных потребностей ливийского народа 

в отсутствие согласованного национального бюджета. Управляющий и замести-

тель управляющего Банка встретились в Тунисе 20 января и приняли решение 

инициировать программу по возобновлению работы в соответствии с рекомен-

дациями, вынесенными по итогам внутриливийского диалога и Берлинского 

процесса. Было подтверждено, что одна международная консалтинговая фирма 

окажет техническую помощь в выполнении рекомендаций, касающихся возоб-

новления работы Центрального банка и вынесенных в 2021  году после проведе-

ния при содействии Организации Объединенных Наций международной про-

верки. 

26. Что касается вопросов безопасности, то Специальный советник и компо-

нент МООНПЛ по наблюдению за прекращением огня организовали 9 февраля 

в Сирте заседание Объединенной военной комиссии «5+5» для обсуждения уси-

лий по реализации плана действий по осуществлению постепенного, сбаланси-

рованного и упорядоченного процесса вывода наемников, иностранных боеви-

ков и иностранных сил с ливийской территории на основе консультаций с соот-

ветствующими государствами-членами и региональными организациями, вклю-

чая Африканский союз.  

27. Объединенная военная комиссия «5+5» продолжала предпринимать шаги 

по обеспечению функционирования ливийского механизма наблюдения за пре-

кращением огня, включая соглашение о создании совместного оперативного 

центра в Сирте и содействии координации усилий наблюдателей МООНПЛ за 

прекращением огня и ливийских наблюдателей. Члены Комиссии также обсу-

дили вопросы, касающиеся разминирования и обезвреживания самодельных 

взрывных устройств с целью содействовать открытию южной дороги между 

Абу-Курайном и Эль-Джуфрой. 

28. 9 апреля члены Объединенной военной комиссии «5+5», представляющие 

восточные районы страны, приостановили свою деятельность из-за задержек c 

выплатой денежного довольствия военнослужащим Ливийской национальной 

армии правительством национального единства. Они также призвали свое руко-

водство закрыть нефтяные терминалы в восточной части Ливии, приостановить 

внутренние рейсы между восточной и западной частями Ливии,  закрыть При-

брежную дорогу и прекратить всякое сотрудничество с правительством в райо-

нах, контролируемых Армией.  



S/2022/409 
 

 

6/20 22-06832 

 

29. 11 апреля, после вмешательства Специального советника, МООНПЛ и дру-

гих международных партнеров, правительство национального единства выпла-

тило военнослужащим Ливийской национальной армии денежное довольствие 

за январь и февраль, а 30 апреля — за март. В ходе встречи со Специальным 

советником 11 мая г-н Дбейба отметил, что заработная плата за апрель и май 

будет выплачена и что он распорядится обеспечить регулярную выплату ежеме-

сячной заработной платы. 

 

 

 B. Международный комитет по последующей деятельности в 

отношении Ливии, учрежденный по итогам Берлинского 

процесса 
 

 

30. Созданный по итогам Берлинского процесса Международный комитет по 

последующей деятельности в отношении Ливии и его рабочие группы продол-

жали обеспечивать основу для международной поддержки работы по направле-

ниям внутриливийского диалога. 

31. Рабочая группа по безопасности, сопредседателями которой являются Ор-

ганизация Объединенных Наций, Италия, Соединенное Королевство Велико-

британии и Северной Ирландии, Турция, Франция и Африканский союз, про-

должали проводить заседания для обсуждения прогресса в выполнении согла-

шения о прекращении огня. 18 января на виртуальном заседании сопредседате-

лей и членов Объединенной военной комиссии «5+5» были рассмотрены про-

блемы и прогресс в реализации плана действий по осуществлению постепен-

ного, сбалансированного и упорядоченного процесса вывода наемников, ино-

странных боевиков и иностранных сил с ливийской территории. Сопредседа-

тели также были проинформированы о взаимодействии Комиссии с региональ-

ными партнерами. На еще одной виртуальной встрече, состоявшейся 29 марта, 

сопредседатели обсудили усилия по сохранению динамики на направлении, ка-

сающемся безопасности, в условиях политической поляризации. 21 апреля они 

провели встречу, чтобы обсудить возможности и препятствия для успешного 

осуществления процесса разоружения, демобилизации и реинтеграции.  

32. После начала 16 декабря 2021 года национального диалога по улучшению 

положения в области прав человека в Ливии рабочая группа по международному 

гуманитарному праву и правам человека, сопредседателями которой являются 

Организация Объединенных Наций, Нидерланды и Швейцария, провела для об-

мена мнениями по вопросам прав человека несколько консультаций с ливий-

скими правозащитниками, представителями гражданского общества, правитель-

ственными структурами, журналистами, экспертами и учеными. 10 марта рабо-

чая группа заслушала выступления ливийских правозащитниц об основных про-

блемах, сказывающихся на правах человека, включая права женщин, в Ливии.  

33. 17 марта рабочая группа по экономическим вопросам, функционирующая 

под сопредседательством Организации Объединенных Наций, Египта, Европей-

ского союза и Соединенных Штатов Америки, с участием управляющего и пред-

ставителя заместителя управляющего Центрального банка провели встречу в 

Триполи, чтобы обсудить прогресс в деле возобновления работы Банка и опре-

делить механизм обеспечения регулярного финансирования Национальной 

нефтяной корпорации, а также удовлетворения других приоритетных потребно-

стей ливийского народа. Для достижения дальнейшего прогресса по этим 

направлениям 1 апреля была проведена еще одна встреча сопредседателей рабо-

чей группы по экономическим вопросам, в которой приняли участие управляю-

щий и заместитель управляющего Центрального банка Ливии, председатель 
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Национальной нефтяной корпорации, глава финансового комитета Палаты пред-

ставителей и несколько министров правительства национального единства.  

34. 15 марта Организация Объединенных Наций, Алжир, Германия и Лига 

арабских государств созвали виртуальную встречу сопредседателей рабочей 

группы по политическим вопросам для обсуждения текущей политической си-

туации, инициативы Специального советника по обеспечению консенсусной 

конституционной основы для организации выборов и дальнейших действий ра-

бочей группы. Сопредседатели опубликовали заявление, в котором подтвердили, 

что единственным путем урегулирования политического кризиса в Ливии оста-

ется проведение свободных, справедливых, инклюзивных и заслуживающих до-

верия выборов. 

 

 

 С. Взаимодействие на международном и региональном уровнях  
 

 

35. В течение отчетного периода Специальный советник и МООНПЛ прово-

дили регулярные консультации с региональными и международными заинтере-

сованными сторонами — как в Ливии, так и за рубежом — по всем аспектам 

процесса диалога при ведущей роли и непосредственном участии самих ливий-

цев и при содействии Организации Объединенных Наций. Специальный совет-

ник вместе с координатором миссии МООНПЛ и координатором-резидентом и 

координатором по гуманитарным вопросам Организации Объединенных Наций 

провели четыре брифинга для международного дипломатического сообщества. 

36. В период с 10 по 18 января Специальный советник посетила Тунис, Египет, 

Турцию и Российскую Федерацию, с тем чтобы встретиться с представителями 

национальных властей и подтвердить приверженность Организации Объединен-

ных Наций всестороннему участию всех ливийцев в согласовании конституци-

онной основы для проведения выборов в кратчайшие сроки.  

37. 7 февраля Специальный советник приняла участие во встрече, организо-

ванной в Риме правительствами Германии, Италии, Соединенного Королевства, 

Соединенных Штатов и Франции. В период с 21 апреля по 3 мая она посетила 

Германию, Францию и Великобританию, чтобы обсудить ситуацию и дальней-

шие действия в Ливии.  

 

 

 D. Положение в западном регионе 
 

 

38. Политическая нестабильность в Ливии после переноса национальных вы-

боров повлияла на ситуацию с безопасностью в западной части страны. 6  фев-

раля, ссылаясь на проблемы в области безопасности, командующий военной зо-

ной западного побережья создал группу по вопросам безопасности для коорди-

нации действий 22 силовых структур. По сообщениям, рано утром 10  февраля 

неизвестные обстреляли кортеж г-на Дбейбы в Сук-эль-Джуме, Триполи. Мини-

стерство внутренних дел начало расследование.  

39. 16 февраля поступили сообщения о столкновениях между 55-й пехотной 

бригадой и 3-й пехотной ротой на мосту Суани, расположенном в южной части 

Триполи. 24 февраля в ходе нападения, совершенного в месте проведения засе-

дания Высшего государственного совета в явной попытке воспрепятствовать его 

работе, был ранен один человек; предполагается, что нападавшие были связаны 

с вооруженной группой из Триполи. Позже для эвакуации участников прибыли 

сотрудники мисратских контртеррористических сил и военнослужащие 

166-й бригады.  
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40. Несколько присутствующих в западной части Ливии вооруженных групп, 

пытаясь создать новые альянсы в поддержку политических сил, борющихся за 

контроль над исполнительной властью в Триполи, заявили о присоединении к 

другим структурам. 1 марта лидеры крупных вооруженных групп и военных сил, 

присутствующих в западной части Ливии, опубликовали видеозаявление, в ко-

тором призвали к проведению выборов и отвергли вотум доверия, который был 

вынесен Палатой представителей кабинету, представленному г-ном Башагой.  

41. 2 марта, накануне церемонии приведения к присяге членов Палаты пред-

ставителей, МООНПЛ получила сообщения о том, что двум лицам, назначенным 

г-ном Башагой в состав его кабинета, вооруженные группы помешали приехать 

в Тобрук, не дав им тем самым принять участие в церемонии. Эти лица были 

освобождены после вмешательства Специального советника и других предста-

вителей международного сообщества. На период с 3  по 23 марта правительство 

национального единства приостановило внутренние авиарейсы из Триполи в во-

сточную часть Ливии; это, как сообщается, было сделано для того, чтобы поме-

шать назначенным министрам кабинета г-на Башаги приехать в Тобрук. 

42. 10 марта колонна поддерживающих г-на Башагу вооруженных групп, дви-

гавшаяся из Мисраты в сторону Триполи, была остановлена вооруженными си-

лами, аффилированными с правительством национального единства, что при-

вело к противостоянию на окраине Триполи, из-за которого усилилась напря-

женность в Триполи. Из-за напряженной обстановки в окрестностях столицы 

вооруженные силы, поддерживающие г-на Башагу, мобилизовались и в других 

частях западной Ливии, включая силы Эз-Завии, Варшафаны и Зинтани. Ливий-

ские заинтересованные стороны, Организация Объединенных Наций и между-

народные партнеры работали с соответствующими субъектами над тем, чтобы 

избежать любой вооруженной конфронтации. В итоге колонна вооруженных 

сторонников г-на Башаги вернулась в Мисрату. Вечером 16 мая г-н Башага при-

был в Триполи, что спровоцировало стычки между вооруженными группами на 

следующий день. Впоследствии он покинул город и ситуация нормализовалась.  

 

 

 E. Положение в восточном регионе 
 

 

43. Статус сил вдоль оси Сирт — Эль-Джуфра остался неизменным: за без-

опасность там по-прежнему отвечает исключительно Ливийская национальная 

армия.  

44. Признаком того, что по всей стране стали все громче звучать требования о 

проведении выборов, стало проведение 25 февраля в Шаххате и 8 марта в 

Эль-Куббе демонстраций, участники которых требовали проведения парламент-

ских выборов и роспуска Палаты представителей и Высшего государственного 

совета.  

45. По сообщениям, 27 февраля 26 чадских бойцов были убиты и еще 14 взяты 

в плен в ходе столкновений с Ливийской национальной армией возле Тазирбу, к 

юго-востоку от Эль-Куфры.  

 

 

 F. Положение в южном регионе 
 

 

46. Ситуация с безопасностью на юге Ливии оставалась сложной из-за раз-

дробленности структур безопасности и соперничества между ними, а также при-

сутствия организованных преступных групп и воинствующих экстремистских 

организаций. Ливийская национальная армия провела операции по обеспечению 

безопасности, направленные против контрабандных сетей, в Авбари и Сабхе, а 
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также в районах вблизи границы с Алжиром. По сообщениям, 17 января Армия 

вывела свои силы из Гата после протестов против их присутствия. 29 января в 

Сабхе был убит глава компании, предоставляющей нефтесервисные услуги, и 

еще три человека получили ранения в ходе нападения, предположительно свя-

занного со спорами по поводу контрабанды топлива.  

 

 

 G. Воинствующие экстремистские организации 
 

 

47. С января 2022 года в южной части Ливии участились асимметричные напа-

дения, поскольку операции Ливийской национальной армии были направлены 

против воинствующих экстремистских организаций. 24 января между Эль-

Катруном и Тарагином в ходе нападения, ответственность за которое взяла на 

себя ДАИШ, были убиты двое военнослужащих Армии; ДАИШ также взяла на 

себя ответственность за убийство еще двух военнослужащих Армии при напа-

дении из засады, совершенном 24 января между Умм-эль-Аранибом и Эль-

Катруном.  

48. По сообщениям, 26 января в ходе контртеррористических операций Ливий-

ской национальной армии в горах Асида, расположенных к востоку от 

Эль-Катруна, были убиты 19 боевиков ДАИШ, а в результате нападения из за-

сады, совершенного ДАИШ к югу от Трагана, погибли три военнослужащих Ли-

вийской национальной армии. В тот же день Совет муниципалитетов Феццана 

призвал правительство национального единства и международное сообщество 

предпринять более активные действия для того, чтобы не допустить укрепления 

воинствующих экстремистских организаций в южной части Ливии.  

49. 2 февраля Ливийская национальная армия провела контртеррористические 

операции в районе горы Харудж, недалеко от Зиллы и Эль-Фукахи, чтобы 

предотвратить возможные нападения ДАИШ на местные нефтяные месторож-

дения. По сообщениям, 7 февраля по просьбе председателя Президентского со-

вета Мухаммеда аль-Менфи — верховного главнокомандующего Армией — 

контртеррористические силы Мисраты начали проводить масштабные операции 

по патрулированию в пустынных районах, предположительно используемых 

ДАИШ. 19 февраля сотрудниками сил безопасности западной части Ливии, 

включая Контртеррористические силы Мисраты, были арестованы четыре пред-

полагаемых боевика ДАИШ.  

 

 

 H. Экономическая ситуация 
 

 

50. В отсутствие утвержденного национального бюджета на 2021  год Цен-

тральный банк продолжал использовать для осуществления выплат заработной 

платы и субсидий последний утвержденный бюджет, как того требует ливийское 

законодательство. В дополнение к осуществлению этих выплат все чаще прини-

мались чрезвычайные меры, с помощью которых Банк выделял средства прави-

тельству национального единства в отсутствие национального бюджета. Между 

тем экономические последствия, с которыми столкнулись ливийцы в результате 

пандемии COVID-19, еще больше усугубились ввиду роста цен на основные сы-

рьевые товары, обусловленного войной на Украине.  

51. 25 января спикер Палаты представителей распорядился, чтобы Централь-

ный банк прекратил выделять средства на внебюджетные расходы правитель-

ства национального единства. 10 марта он поручил Национальной нефтяной 

корпорации хранить все доходы от продажи нефти на отдельном счете до тех 

пор, пока Палата представителей не утвердит национальный бюджет на 2022  год 

или не примет решение, позволяющее расходовать средства. Он также поручил 
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Банку и соответствующим министерствам выделить из государственной казны 

средства для выплаты заработной платы и субсидий. Последующие данные, 

опубликованные Банком, указывают на то, что было выполнено только распоря-

жение о выделении средств на выплату заработной платы и субсидий.  

52. Тем не менее правительство национального единства обязалось предоста-

вить 50 000 земельных участков и 100 000 квартир молодым ливийцам, а также 

выделить 1 млрд ливийских динаров на нужды лиц, получивших ранения в ходе 

военных действий, а также обеспечить повышение заработной платы сотрудни-

кам сил безопасности Министерства внутренних дел, пособия молодоженам  и 

расширенную программу медицинского страхования.  

53. Споры по поводу заработной платы и операционных выплат продолжали 

мешать работе Национальной нефтяной корпорации. 9 января переговоры 

между правительством национального единства и Службой охраны объектов 

нефтяного сектора позволили не допустить остановки добычи нефти в западной 

части Ливии. В январе объемы добываемой в Ливии нефти составили чуть менее 

1,1 миллиона баррелей в день. Однако 3 марта из-за протестов отколовшихся от 

группы Зинтани элементов были остановлены поставки нефти с месторождений 

Эш-Шарара и Эль-Филь, что привело к сокращению добычи нефти на 

330 000 баррелей в день, а на период 6–8 марта Национальная нефтяная корпо-

рация объявила о возникновении обстоятельств непреодолимой силы. За период 

с 16 апреля добыча нефти в стране постепенно сократилась до примерно 

550 000 баррелей в день — после закрытия нефтяных месторождений Эль-

Филь, Эш-Шарара и других, а также всех, кроме трех, портов, используемых для 

экспорта нефти. 

54. После осуществления в начале апреля трансферты в размере около 2  млрд 

долл. США и достижения соглашения, о котором было объявлено правитель-

ством национального единства 13 апреля, Национальная нефтяная корпорация 

предоставила Центральному банку 6 млрд долл. США, накопленных на ее целе-

вом депозитном счете, а правительство обязалось предоставить средства для фи-

нансирования деятельности и инвестиций Корпорации, направленных на расши-

рение добычи нефти с 1,2 до 1,4 миллиона баррелей в день к концу  года.  

 

 

 III. Прочая деятельность Миссии  
 

 

 A. Помощь в проведении выборов 
 

 

55. Возглавляемая МООНПЛ объединенная группа по проведению выборов 

продолжала оказывать техническую поддержку и консультационную помощь 

Высокой национальной избирательной комиссии. В ожидании новой политиче-

ской «дорожной карты» и законодательной базы в отношении выборов Комиссия 

при поддержке Организации Объединенных Наций приступила к анализу про-

цесса подготовки к выборам 2021 года с целью определить возможные проце-

дурные корректировки и улучшить координацию с другими структурами, в том 

числе в отношении регистрации избирателей и механизмов урегулирования свя-

занных с выборами споров.  

56. 6 февраля в письме на имя спикера Палаты представителей правление Вы-

сокой национальной избирательной комиссии препроводило выводы, сделанные 

ее специальной комиссией, которая была создана для пересмотра судебных ре-

шений, связанных с процессом проверки кандидатов на пост президента. В нем 

представлена информация о препятствиях юридического характера, с которыми 

Комиссия столкнулась в ходе этого процесса, включая ограниченность доступа 

к соответствующим судебным слушаниям.  
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57. 27 февраля МООНПЛ провела семинар, чтобы дать рекомендации по вы-

полнению подготовленного Министерством внутренних дел плана обеспечения 

безопасности при проведении выборов, и в том числе в отношении роли в изби-

рательном процессе главного оперативного центра и полиции, а также взаимо-

отношений между полицией и другими соответствующими структурами, оказы-

вающими поддержку в проведении выборов.  

 

 

 B. Права человека, правосудие переходного периода 

и верховенство права 
 

 

58. После переноса выборов, запланированных на 24 декабря 2021  года, лица, 

которые были связаны с органами власти до 2011  года, среди прочих, стали бо-

лее открыто участвовать в политических дебатах по вопросам национального 

примирения и восстановительного правосудия. Однако последующая политиче-

ская динамика препятствовала дальнейшему взаимодействию с этими субъек-

тами в отношении национального примирения.  

59. С января 2022 года МООНПЛ отмечает стремительное сужение граждан-

ского пространства и учащение в Ливии случаев ограничения свободы вероис-

поведания, мнений и их выражения. Журналисты, правозащитники, защитники 

прав женщин и другие лица подвергались физическим и словесным нападкам, в 

том числе в Интернете, за мирное осуществление своего фундаментального 

права на свободу слова. МООНПЛ были также задокументированы случаи неза-

конных убийств, насильственных исчезновений, произвольных арестов и задер-

жаний, сексуального насилия в связи с конфликтом, торговли людьми и произ-

вольных и коллективных высылок мигрантов и просителей убежища в наруше-

ние международного гуманитарного права, права прав человека и беженского 

права.  

 

 1. Верховенство права 
 

60. Были урегулированы разногласия между новым председателем Высшего 

судебного совета и его предшественником по поводу юридической силы закона 

№ 11 от 2021 года, в котором излагалась схема реструктуризации Совета. 

МООНПЛ продолжала оказывать техническую консультационную помощь Со-

вету по вопросам создания специализированных судов для преследования лиц, 

совершивших акты насилия в отношении женщин и детей.  

61. 6 февраля под руководством Организации Объединенных Наций начал 

функционировать новый международный координационный механизм, объеди-

няющий усилия учреждений Организации Объединенных Наций и международ-

ных партнеров, работающих над обеспечением верховенства права в Ливии, для 

поддержки и усиления координации поддержки, связанной с ливийской систе-

мой правосудия, соответствующими программами по наращиванию потенциала, 

институциональной реформой и правосудием переходного периода. Второе за-

седание координационного механизма состоялось 2 марта.  

62. 13 февраля докладчик Высшего государственного совета подал жалобу в 

прокуратуру о том, что он и другие члены Совета получили угрозы после под-

писания письма в поддержку назначения г-на Башаги на должность премьер-

министра. Было начато расследование.  

63. 22 февраля Верховный суд продлил действие решения о приостановке ра-

боты конституционной палаты, закрытой с 2014 года, несмотря на местные и 

международные призывы возобновить ее работу, в том числе для расширения 

доступа к правосудию жителей Ливии. Суд заявил, что приостановка была 
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обусловлена опасностью дальнейшего политического раскола и возможным вли-

янием политического кризиса на независимость судебных органов.  

64. МООНПЛ было зафиксировано резкое увеличение числа кампаний по раз-

жиганию ненависти в Интернете, клеветнических заявлений и угроз, включая 

подстрекательство к насилию, в отношении правозащитников, журналистов и 

других лиц, в том числе угрозы применения насилия в отношении женщин. В 

январе клеветнические кампании и разжигание ненависти в Интернете были 

направлены против по меньшей мере восьми мужчин и женщин  — правозащит-

ников, журналистов и членов организаций гражданского общества, а также жен-

щин — членов муниципальных советов Сирта и Мисраты. В феврале на одну 

журналистку было совершено нападение с применением физической силы, ко-

гда она вела репортаж из Бенгази. Еще на одну журналистку было совершено 

нападение в Триполи в ходе репортажа о годовщине революции 2011 года. 

 

 2. Незаконное лишение свободы, содержание под стражей и применение пыток 
 

65. МООНПЛ были задокументированы случаи задержания в Триполи шести 

мужчин сотрудниками Агентства внутренней безопасности и Агентства по 

борьбе с терроризмом и организованной преступностью. После их произволь-

ных арестов и задержаний Агентство внутренней безопасности опубликовало в 

Интернете видеозаписи, которые были преподнесены в качестве признания этих 

лиц в вероотступничестве. 

66. В середине января, после побега пяти заключенных из тюрьмы «Гернада» 

в Бенгази, Ливийской национальной армией и Агентством внутренней безопас-

ности были арестованы десятки родственников беглецов. Некоторые из этих 

родственников были освобождены, остальные по-прежнему находятся под стра-

жей. 4 февраля восемь заключенных сбежали из тюрьмы «Кувайфия» в Бенгази. 

Сообщается, что четверо из сбежавших были приговорены к смертной казни, а 

в отношении остальных велось расследование. Также ряд бывших заключенных, 

освобожденных из тюрьмы «Гернада» в последние месяцы, были арестованы 

повторно и удерживаются под стражей в произвольном порядке.  

67. В марте и апреле были освобождены три человека, удерживавшиеся под 

стражей на протяжении нескольких месяцев: бывший глава Компании почтовой 

связи, телекоммуникаций и информационных технологий и глава Всеобщего со-

юза ливийских студентов (задержанные в январе в Триполи в ходе отдельных 

инцидентов Специальными силами сдерживания), а также глава ливийского от-

деления Организации Красного Полумесяца в Адждабии. Бывший глава Компа-

нии был освобожден 15 марта, однако студент оставался под стражей. Очевид-

ного правового основания для их произвольного содержания под стражей в те-

чение длительного времени не было.  

68. 26 февраля ливийский сотрудник международной неправительственной ор-

ганизации (НПО) и правозащитник, отстаивающий права мигрантов, был в про-

извольном порядке арестован и задержан сотрудниками Агентства внутренней 

безопасности в аэропорту Митиги. Он удерживался под стражей без связи с 

внешним миром в течение пяти дней, после чего был переведен в изолятор, нахо-

дящийся в ведении Агентства по борьбе с терроризмом и организованной пре-

ступностью. Ему предъявлены обвинения в вероотступничестве и неуважении к 

исламу. Кроме того, МООНПЛ следила за делом мужчины, задержанного Спе-

циальными силами сдерживания в Триполи в феврале 2021  года после того, как 

он выступил с критикой Сил. 
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69. МООНПЛ продолжала добиваться обеспечения доступа к правосудию, 

включая предоставление бесплатной юридической помощи, для 14 женщин и 

25 детей, содержащихся в тюрьме «Джудейда» в Триполи, а также для находя-

щихся в военной тюрьме «Кувайфия» в Бенгази 6 женщинам и 11 детям, которые 

были задержаны в произвольном порядке за предполагаемую связь с ДАИШ. 

Впоследствии они были привлечены к ответственности и осуждены военными 

судами без соблюдения надлежащей правовой процедуры.  

 

 3. Мигранты и беженцы 
 

70. Согласно данным Международной организации по миграции, по состоя-

нию на 31 января в 100 ливийских муниципалитетах находился 635 051 мигрант 

из более чем 44 стран. По состоянию на 7 мая 2022 года при попытке пересечь 

Центральное Средиземноморье Ливийской береговой охраной было задержано 

4715 человек (87 процента — мужчины, 9 процентов — женщины и 4 про-

цента — дети); еще 552 человека погибли или пропали без вести. Тысячи задер-

жанных мигрантов были помещены в специальные центры, включая центр со-

держания под стражей «Майя» в Триполи, и удерживались в них; по сообще-

ниям, в этих центрах широко распространены такие явления, как гибель в за-

ключении, пытки, голод, сексуальное насилие и вымогательства.  

71. Гуманитарные организации продолжили взаимодействовать с националь-

ными властями, с тем чтобы подчеркнуть необходимость обеспечения регуляр-

ного и беспрепятственного доступа к мигрантам и беженцам, произвольно удер-

живаемым в центрах, находящихся в ведении Департамента по борьбе с неза-

конной миграцией, в качестве основополагающего условия для обеспечения ока-

зания гуманитарной помощи и услуг по защите. По состоянию на 1 мая в таких 

центрах находились 2412 человек. Кроме того, по оценкам, тысячи мигрантов и 

беженцев содержались в местах временного заключения, находящихся в веде-

нии государственных органов, с неясными официальными мандатами и в местах 

временного заключения, находящихся в ведении негосударственных вооружен-

ных групп. По словам тех, кто находился в этих центрах, куда международное 

гуманитарное сообщество не имеет доступа, условия в них вызывают крайнюю 

тревогу из-за насилия, недоедания и других видов ненадлежащего обращения.  

72. С середины января гуманитарными рейсами были эвакуированы или пере-

везены в европейские страны, Канаду и Руанду 302 человека, включая 8 человек, 

получивших гуманитарные визы.  

73. Мигранты — и женщины, и мужчины — и беженцы по-прежнему подвер-

гались повышенному риску изнасилования, сексуальных домогательств и про-

дажи в рабство со стороны вооруженных групп, транснациональных незаконных 

перевозчиков и торговцев людьми. На фоне продолжающих поступать сообще-

ний о пытках и вымогательствах в отношении мигрантов на юге Ливии 

МООНПЛ получила информацию от мальчика из Эритреи, который сообщил, 

что он и еще 25 человек были похищены торговцами людьми в Судане и приве-

зены в Ливию, где подверглись пыткам. Среди пострадавших было 20 детей в 

возрасте от 14 до 17 лет, которые, по сообщениям, удерживались Ливийской 

национальной армией.  

74. Продолжались коллективные высылки мигрантов без проведения правовой 

экспертизы и в нарушение международного права прав человека и беженского 

права. По данным Международной организации по миграции, в период с января 

по март 2022 года из Ливии так или иначе были высланы 4400 мигрантов и про-

сителей убежища, при этом 2475 человек (в том числе женщины и дети) были 

высланы в Нигер, 1650 граждан Египта были высланы в Египет, а 300 человек 

были высланы в Судан. 
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75. В конце февраля МООНПЛ была зафиксирована информация о 53 мужчи-

нах из Бангладеш, ставших жертвами торговли людьми и пыток со стороны чле-

нов одной из негосударственных вооруженных групп в Триполи. Один мужчина  

умер в заключении в результате пыток.  

 

 4. Группы населения, находящиеся в уязвимом положении  
 

76. За период с ноября 2021 года по 31 января 2022 года число внутренне пе-

ремещенных лиц в Ливии сократилось со 179  000 человек до 168 000 человек. 

Темпы возвращения замедлились из-за системных препятствий, включая отсут-

ствие жилья, ограниченность доступа к базовым услугам, а также проблемы в 

плане личной безопасности и социальной сплоченности. Внутренне перемещен-

ные лица по-прежнему подвергались риску повторного перемещения. 3 мая при-

близительно 2000 человек были выселены из двух лагерей для внутренне пере-

мещенных лиц в Таварге (Триполи) в соответствии с распоряжением генераль-

ного прокурора от 6 марта и окончательным уведомлением от 2 мая без предо-

ставления альтернативной поддержки или жилья. По сообщениям, некоторые 

семьи перемещались уже в четвертый раз за пять лет.  

 

 5. Правосудие переходного периода и примирение на основе правозащитного 

подхода 
 

77. 21 января власти объявили, что с июня 2020  года из массовых захоронений 

в Тархуне и окрестностях Триполи было эксгумировано в общей сложности 

278 тел. Из всех обнаруженных тел было опознано 109. Отдельно органами вла-

сти была установлена личность еще 222 человек, чьи тела были обнаружены в 

различных районах Ливии; это были лица, пропавшие без вести после начала 

конфликта, длившегося с 2019 по 2020 год. 

78. 9 февраля члены Президентского совета обсудили вопрос о подготовке за-

конопроекта о национальном примирении, направленного на устранение недо-

статков в Законе № 29 от 2013 года о правосудии переходного периода. В фев-

рале для разработки нового закона был создан специальный комитет, в состав 

которого вошли министры, деятели, которые были связаны с органами власти до 

2011 года, и ливийские эксперты. Организация Объединенных Наций продол-

жала оказывать техническую поддержку в соответствии с международными 

стандартами, передовой практикой и принципами правосудия переходного пе-

риода.  

 

 6. Политика должной осмотрительности в вопросах прав человека  
 

79. Система Организации Объединенных Наций в Ливии продолжала прово-

дить политику должной осмотрительности в вопросах прав человека при оказа-

нии Организацией Объединенных Наций поддержки силам безопасности, не от-

носящимся к Организации Объединенных Наций (см. A/67/775-S/2013/110, при-

ложение), в целях предупреждения и уменьшения установленных рисков грубых 

нарушений международного гуманитарного права, международного права прав 

человека и международного беженского права силами безопасности Ливии, по-

лучающими поддержку Организации Объединенных Наций.  

 

 

  

https://undocs.org/ru/A/67/775
https://undocs.org/ru/A/67/775


 
S/2022/409 

 

22-06832 15/20 

 

 C. Сектор безопасности 
 

 

 1. Поддержка Ливии в вопросах планирования временных мер безопасности 

и объединения сил безопасности 
 

80. 25 января Специальный советник встретилась в Сирте с членами комитета 

по разоружению, демобилизации и реинтеграции, действующего под эгидой 

начальников генеральных штабов западных и восточных военных структур. Ко-

митет согласился расширить свой состав и включить в него представителей дру-

гих соответствующих органов восточных регионов Ливии, как это было реко-

мендовано Организацией Объединенных Наций, для обеспечения более широ-

кой координации. 

 

 2. Управление запасами оружия и боеприпасов  
 

81. Недавно одной из ливийских НПО, занимающихся разминированием, от 

взрывоопасных боеприпасов было расчищено около 100 км дороги между Абу-

Курайном и Эль-Джуфрой, после чего продолжалась координация действий по 

обследованию и расчистке оставшихся 200 км дороги. Дальнейшие операции по 

разминированию зависели от координации усилий в подкомитете по деятельно-

сти, связанной с разминированием, Объединенной военной комиссии «5+5», 

поддержку которому оказывает Организация Объединенных Наций, в соответ-

ствии с планами Комиссии по расчистке района к югу от Сирта.  

 

 3. Выполнение соглашения о прекращении огня  
 

82. Общенациональный режим прекращения огня соблюдался, а прибрежная 

дорога, связывающая восточную и западную части Ливии, оставалась открытой. 

Объединенная военная комиссия «5+5» продолжала способствовать осуществ-

лению соглашения о прекращении огня.  

83. Компонент МООНПЛ по наблюдению за прекращением огня, созданный в 

соответствии с резолюциями 2570 (2021), 2595 (2021) и 2599 (2021) Совета Без-

опасности, осуществлял миссии в Сирт из Триполи, поскольку оперативные и 

материально-технические механизмы, а также механизмы безопасности для 

обеспечения присутствия Организации Объединенных Наций в Сирте созданы 

еще не были. Министерство иностранных дел одобрило выделение офисных по-

мещений для компонента по наблюдению за прекращением огня в комплексе 

«Уагадугу» в Сирте. Однако подтверждение относительно использования офис-

ных помещений и ремонта помещений, предназначенных для размещения 

наблюдателей за прекращением огня МООНПЛ, от Ливийской национальной ар-

мии получено еще не было.  

84. Компонент МООНПЛ по наблюдению за прекращением огня продолжал 

тесно сотрудничать с механизмом наблюдения за прекращением огня, действу-

ющем при ведущей роли и непосредственном участии самих ливийцев, включая 

восемь ливийских наблюдателей, назначенных из западных и восточных регио-

нов, и подкомитетами Объединенной военной комиссии «5+5», чтобы помочь в 

реализации разработанного Комиссией и механизмом плана действий по выводу 

наемников, иностранных боевиков и иностранных сил и в создании центра Ор-

ганизации Объединенных Наций в Сирте и условий для совместного планиро-

вания и наращивания потенциала. Компонент провел встречу с Комиссией и 

местными наблюдателями для завершения разработки стратегических и такти-

ческих планов действий в соответствии с резолюцией 2570 (2021) Совета Без-

опасности и приоритетными задачами, поставленными Комиссией.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2570(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2570(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2595(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2595(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2599(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2599(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2570(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2570(2021)
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85. Из-за сложившейся в стране тупиковой политической ситуации проводить 

заседания Объединенной военной комиссии «5+5» было невозможно, однако 

Организация Объединенных Наций провела отдельные рабочие заседания с де-

легациями Комиссии и местными наблюдателями, а также составила график 

наращивания потенциала Комиссии и ливийского механизма наблюдения за пре-

кращением огня. 

 

 

 D. Расширение прав и возможностей женщин 
 

 

86. Против активисток и женщин — должностных лиц, включая министра по 

делам женщин и двух ее старших советников, в социальных сетях распростра-

нялись ненавистнические высказывания и очерняющая пропаганда. Они также 

были направлены против активистов и членов организаций гражданского обще-

ства, выступающих за реальное участие женщин в политическом процессе и за 

реализацию повестки дня по вопросу о женщинах и мире и безопасности. Не-

сколько женщин-активисток покинули страну из-за нападений и вызванной ими 

социальной стигматизации. 

87. В соответствии со стратегией МООНПЛ по обеспечению учета гендерных 

аспектов Специальный советник провела в феврале и марте три консультацион-

ные встречи с различными представителями женских групп, правозащитников, 

молодежи, ученых, профсоюзов, женщин с инвалидностью, миротворцев и кан-

дидатов для участия в парламентских выборах. Участники подчеркнули важ-

ность улучшения положения с гендерным равенством и расширения прав и воз-

можностей женщин, в том числе путем расширения участия ливийских женщин 

в общественных процессах и обеспечения соблюдения 30-процентной квоты в 

отношении представленности женщин на руководящих должностях.  

 

 

 E. Молодежь, мир и безопасность 
 

 

88. Сужение гражданского пространства и дискредитация в Интернете активи-

стов, членов общественных движений и других представителей гражданского 

общества в Ливии существенно затронули молодежь. По сообщениям, за моло-

дыми людьми, активно участвующими в общественных движениях, велось 

наблюдение и за осуществление своего фундаментального права на свободу вы-

ражения мнений они подвергались преследованиям со стороны органов безопас-

ности, включая Агентство внутренней безопасности и Агентство по борьбе с 

терроризмом и организованной преступностью. Молодые активисты, правоза-

щитники и члены общественных движений (в том числе четверо мужчин в воз-

расте от 19 до 24 лет), против которых велись кампании по дискредитации, были 

задержаны по выдвинутым в произвольном порядке обвинениям в вероотступ-

ничестве и разврате.  

89. Молодые защитники прав мигрантов по-прежнему подвергаются опасно-

сти, отстаивая права мигрантов и выступая против произвольных арестов и за-

держаний, пыток, сексуальной эксплуатации и нарушений со стороны государ-

ственных структур, включая Департамент по борьбе с незаконной миграцией. 

МООНПЛ получила информацию как минимум о двух молодых просителях убе-

жища и защитниках прав мигрантов, которым угрожала опасность за критику в 

адрес ливийских миграционных органов власти.  
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 F. Координация международной помощи  
 

 

90. Мигранты, беженцы и лица, ищущие убежища, оставались в тяжелой гума-

нитарной ситуации, а доступ к жилью был для них главной потребностью. Пре-

пятствия, включая риск размещения в центрах временного содержания и неже-

лание арендодателей в Триполи сдавать жилье неливийцам, увеличили для та-

ких лиц риск стать бездомными и заставили многих предпринять попытки по-

кинуть Ливию по нелегальным маршрутам. Координатор-резидент и координа-

тор по гуманитарным вопросам, учреждения Организации Объединенных 

Наций и гуманитарные партнеры продолжали работать с ливийскими властями 

над поиском альтернатив размещению в центрах для мигрантов и отменой ре-

шения генерального прокурора от 29 августа 2021 года о выселении, размеще-

нии в центрах временного содержания и возможной депортации лиц, не имею-

щих в стране официального легального статуса.  

91. Всемирная организация здравоохранения сообщила о значительном увели-

чении числа подтвержденных случаев заражения коронавирусной инфекцией 

(COVID-19): с 15 524 случаев в декабре 2021 года до 40932 в январе 2022 года. 

Как сообщил Национальный центр санитарно-эпидемиологического надзора, по 

состоянию на 5 мая было выявлено в общей сложности 501  919 случаев заболе-

вания COVID-19, в том числе 6430 случаев со смертельным исходом и 4439 те-

кущих случаев. Хотя поставки вакцин были адекватными, показатель использо-

вания был ниже 50 процентов, а общий уровень вакцинации рос медленно. 

Около 2,21 миллиона человек получили первую дозу, 1,14 миллиона человек  — 

две дозы, и 97 764 человек — три дозы.  

 

 

 G. Гуманитарная помощь и помощь в стабилизации и развитии  
 

 

92. В дополнение к проведению жизненно важной разъяснительной работы об 

опасности, создаваемой взрывоопасными боеприпасами, с подверженным соот-

ветствующему риску населением национальные и международные организации, 

занимающиеся деятельностью, связанной с разминированием, провели обследо-

вания и расчистку территории от взрывоопасных предметов в Триполи, Гарьяне, 

Мизде, Тархуне, Сирте и Бенгази. В период с января по март партнеры по дея-

тельности, связанной с разминированием, благополучно уничтожили более 

32 тонн ранее собранных взрывоопасных предметов.  

93. По состоянию на конец марта гуманитарные организации оказали помощь 

более чем 103 000 человек, что составляет 48,8 процента от целевой группы, 

определенной в Плане гуманитарного реагирования на 2022  год, при этом теку-

щие программы рассчитаны на период с 1 января по 31 мая. Согласно Плану, в 

помощи нуждаются 803 000 человек, при этом 211 000 из них нуждаются в ней 

больше всего и им требуется адресная помощь. Из 75,3 млн долл. США, запро-

шенных в Плане, на сегодня поступило 33,9  млн долл. США (45 процентов), а 

вне Плана были получены дополнительные средства в размере 11,2  млн долл. 

США.  

94. Организация Объединенных Наций в Ливии начала работу над Рамочной 

программой Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в области 

устойчивого развития на 2023–2025 годы для укрепления подхода, основываю-

щегося на взаимосвязи между гуманитарной деятельностью, развитием и миро-

строительством, и реализации целей в области устойчивого развития на основе 

консультаций с представителями правительства и широким кругом заинтересо-

ванных сторон, включая женщин, молодежь, организации гражданского обще-

ства, уязвимые группы населения и международных партнеров.  
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 IV. Развертывание Миссии и меры безопасности  
 

 

95. Организация Объединенных Наций поддерживала в Ливии присутствие 

международного персонала средней численностью 120–130 человек, что позво-

ляло регулярно взаимодействовать с ливийскими партнерами во всех районах 

ответственности Миссии, в частности, по вопросам политики, безопасности, 

экономики, международного права прав человека и гуманитарного права, а 

также оказания гуманитарной помощи и помощи в целях развития. Междуна-

родный персонал в Триполи по-прежнему размещался в комплексе «Эа», защиту 

которого обеспечивала группа охраны Организации Объединенных Наций чис-

ленностью 234 человека, а персонал в Бенгази продолжал работать из соответ-

ствующего центра Организации Объединенных Наций. Национальный персонал 

продолжал прибывать на работу в комплекс в порядке ротации или работать уда-

ленно. Любое передвижение персонала между точками в Ливии осуществлялось 

в соответствии с мерами по управлению рисками в области безопасности.  

96. Организация Объединенных Наций в Ливии регулярно пересматривала и 

корректировала защитные и профилактические меры в связи с COVID-19, в том 

числе на всех авиарейсах Организации Объединенных Наций, исходя из меняю-

щихся рекомендаций Всемирной организации здравоохранения и медицинских 

специалистов МООНПЛ, а также в соответствии с мерами, вводимыми ливий-

скими и тунисскими властями. По состоянию на 17 марта в рамках программы 

вакцинации от COVID-19 для персонала Организации Объединенных Наций в 

Ливии и партнеров из числа международных НПО 1359 человек были привиты 

полностью, а 240 прошли повторную иммунизацию. Кампания по проведению 

повторной иммунизации продолжалась, и план вакцинации на 2022  год был 

представлен координатору по всеобщей вакцинации от COVID-19. 

97. В период с 12 февраля по 19 марта МООНПЛ произвела ротацию группы 

охраны Организации Объединенных Наций численностью 234 человека. Рота-

ция проводилась в три этапа во исполнение просьбы ливийских властей ограни-

чить число одновременно ротируемых военнослужащих примерно 70. Для со-

блюдения двухнедельного карантина (мера по профилактике COVID-19 для 

сформированных подразделений) ротационные рейсы осуществлялись с интер-

валом в две недели, благодаря чему обеспечивалось постоянное наличие опера-

тивного потенциала. 

 

 

 V. Замечания и рекомендации 
 

 

98. Период политической нестабильности, конфликт, разногласия и тяжелые 

лишения продолжаются уже более десяти лет, и чаяния народа Ливии выбрать 

своих лидеров на справедливых, заслуживающих доверия и всеобщих демокра-

тических выборах и жить в единой, мирной и стабильной стране, должны быть 

претворены в жизнь. Ливийские структуры и политические лидеры должны как 

можно скорее возобновить избирательный процесс и создать условия для реали-

зации чаяний более чем 2,8 миллиона зарегистрированных ливийских избирате-

лей, которые ожидали проведения голосования 24 декабря 2021  года. Ливий-

ским политическим лидерам и структурам в первую очередь следует опреде-

литься с дальнейшими необходимыми для проведения выборов действиями, ко-

торые позволят урегулировать текущий кризис и выполнить пожелания ливий-

ского народа. Наряду с этим им следует руководить ответственно, чтобы сохра-

нить успехи, достигнутые после заключения соглашения о прекращении огня в 

октябре 2020 года.  
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99. Четкий, согласованный план действий по проведению выборов сейчас — 

как никогда ранее — является политической необходимостью. Все субъекты 

должны воздерживаться от односторонних действий, которые могут усугубить 

существующие разногласия, спровоцировать конфликт и поставить под угрозу с 

таким трудом достигнутый за последние два года прогресс в обеспечении ста-

бильности и единства. Поддержка региональных и международных партнеров, 

в том числе Африканского союза, Европейского союза и Лиги арабских госу-

дарств, по-прежнему имеет критически важное значение для создания условий, 

способствующих осуществлению политического процесса при руководящей 

роли и непосредственном участии самих ливийцев и при содействии Организа-

ции Объединенных Наций. 

100. Я призываю Палату представителей и Высший государственный совет воз-

родить дух сотрудничества, который был продемонстрирован ранее в 2022  году, 

чтобы оперативно договориться о действиях, необходимых для проведения 

национальных выборов, и отказаться от политической поляризации, которая 

приведет только к переносу выборов и дальнейшему углублению разногласий 

между политическим классом и народом Ливии. Ливийским учреждениям и по-

литическим субъектам рекомендуется работать сообща и взять на себя безого-

ворочное обязательство как можно скорее провести свободные, справедливые, 

всеобщие и заслуживающие доверия президентские и парламентские выборы в 

рамках согласованной конституционно-правовой базы. Высшей национальной 

избирательной комиссии также рекомендуется быть по-прежнему готовой к про-

ведению выборов в тесном сотрудничестве и на основе консультаций с соответ-

ствующими ливийскими учреждениями.  

101. Нельзя допустить, чтобы политический тупик помешал прогрессу на 

направлениях, касающихся безопасности и экономики. Продолжение сотрудни-

чества и взаимодействия между ливийскими властями и соответствующими гос-

ударствами-членами и региональными организациями, включая Африканский 

союз, в целях обеспечения полного вывода наемников, иностранных боевиков и 

иностранных сил в соответствии с планом действий, согласованным Объединен-

ной военной комиссией «5+5», и согласно резолюциям 2570 (2021) и 2571 (2021) 

Совета Безопасности имеет решающее значение для обеспечения долгосрочной 

стабильности в стране. Организация Объединенных Наций готова продолжать 

поддерживать эти усилия, в том числе через компонент МООНПЛ по наблюде-

нию за прекращением огня. 

102. На экономическом направлении ливийским структурам рекомендуется уде-

лять первоочередное внимание созданию механизмов, обеспечивающих надеж-

ное финансирование для удовлетворения первоочередных потребностей ливий-

ского народа и способствующих прозрачности государственных расходов. Эко-

номические и финансовые учреждения, включая Национальную нефтяную кор-

порацию и Центральный банк, должны быть свободны от политического вмеша-

тельства. Я приветствую достигнутый на сегодняшний день прогресс в деле воз-

обновления работы и реформирования Банка и призываю предпринять дальней-

шие шаги, необходимые для продолжения этого процесса. Ощутимый прогресс 

в этих областях жизненно важен для укрепления экономики и будет способство-

вать достижению успехов на политическом направлении и в сфере безопасно-

сти. Всем заинтересованным сторонам следует избегать действий, нарушающих 

добычу нефти, от которой зависят средства к существованию всех ливийцев. 

Необходимо также приложить все усилия для обеспечения своевременной и 

справедливой выплаты заработной платы государственным служащим по всей 

стране. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2570(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2570(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2571(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2571(2021)
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103. Ужесточение репрессий против гражданского общества и нападения на лю-

дей, мирно осуществляющих свое право на свободу слова и защищающих свои 

права человека, вызывают крайнюю озабоченность. Все люди в Ливии — жен-

щины и мужчины, молодые и пожилые  — должны иметь возможность свободно 

выражать свое мнение, не опасаясь репрессий. Ливийским властям следует не-

медленно положить конец этой кампании и освободить всех, кто был задержан 

в произвольном порядке за осуществление своего права на свободу выражения 

мнений. 

104. Для реализации стратегии, включающей оказание физической, материаль-

ной и юридической поддержки 168 000 человек, которые остаются на положении 

перемещенных лиц, и вернувшимся переселенцам, крайне важно наладить более 

тесное сотрудничество между правительственными министерствами, муници-

пальными лидерами, гуманитарным сообществом и участниками процесса раз-

вития. 

105. Я по-прежнему серьезно обеспокоен продолжающимися нарушениями 

прав человека мигрантов, беженцев и просителей убежища в Ливии. Ситуация 

усугубляется из-за целого ряда государственных и негосударственных субъектов 

с неясными мандатами, в ведении которых находятся центры для временного 

содержания, к которым учреждения Организации Объединенных Наций имеют 

ограниченный доступ или не имеют его совсем.  

106. Ливийским властям следует обеспечить беспрепятственный гуманитарный 

доступ ко всем беженцам и мигрантам, особенно к задержанным в произвольном 

порядке, а также освободить их и предоставить им безопасное убежище. Между 

тем Ливия остается небезопасным портом для высадки беженцев и мигрантов, 

и соответствующим государствам-членам следует пересмотреть свою политику, 

допускающую перехват беженцев и мигрантов на море и их возвращение в Ли-

вию.  

107. Я хотел бы выразить признательность региональным организациям и гос-

ударствам-членам за решительную поддержку, которую они оказали усилиям 

Организации Объединенных Наций в Ливии. Я хочу выразить искреннюю при-

знательность персоналу МООНПЛ, включая руководство Миссии и систему Ор-

ганизации Объединенных Наций, за их усилия на этом критическом этапе. Я 

благодарю моего Специального советника Стефани Уильямс за ее неустанные 

усилия и руководящую роль в деле оказания добрых услуг Организации Объ-

единенных Наций и посреднической деятельности. Я хотел бы вновь выразить 

искреннюю признательность правительству Непала за укомплектование группы 

охраны Организации Объединенных Наций в Ливии жизненно необходимым 

персоналом. 

 


