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  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции  2579 (2021) 

Совета Безопасности, в которой Совет постановил продлить до 3  июня 

2022 года мандат Комплексной миссии Организации Объединенных Наций по 

оказанию содействия в переходный период в Судане (ЮНИТАМС) и просил 

меня каждые 90 дней представлять ему доклады об осуществлении мандата 

Миссии. В настоящем докладе освещаются политические, социально-экономи-

ческие, гуманитарные события, события в области безопасности, прав человека, 

верховенства права и защиты в Судане за период с 22 февраля по 5 мая 2022 года 

и приводится обновленная информация об осуществлении мандата Миссии, при 

этом по всему тексту доклада красной нитью проходит тема гендерных аспектов. 

 

 

 II. Важные события 
 

 

 A. Политическая ситуация  
 

 

2. Политическая ситуация в Судане оставалась тупиковой после отставки 

премьер-министра Абдаллы Хамдука, о которой говорилось в моем предыдущем 

докладе (S/2022/172). На этом фоне активизировались внутренние и междуна-

родные усилия по содействию политическому процессу восстановления демо-

кратических преобразований. Организация Объединенных Наций, Африканский 

союз и Межправительственная организация по развитию (ИГАД) начали пред-

принимать совместные усилия по содействию всем заинтересованным сторонам 

в поисках путей выхода из кризиса при определяющей и ведущей роли самих 

суданцев. Ряд суданских заинтересованных сторон также разработал политиче-

ские инициативы, направленные на содействие возвращению к конституцион-

ному порядку и гражданскому правлению.  

3. В течение всего отчетного периода районные комитеты сопротивления 

продолжали регулярно организовывать акции протеста по всей стране, хотя и в 

меньших масштабах, чем в предыдущий отчетный период. Протестующие про-

должали, зачастую перекрывая дороги, выступать против военного правления и 

https://undocs.org/ru/S/RES/2579(2021)
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против ухудшения экономических условий. Организаторы протестов продол-

жали призывать к проведению мирных демонстраций. Хотя большинство проте-

стующих прислушались к этому призыву, некоторые вступали в конфронтацию 

с силами безопасности. Последние продолжали использовать слезоточивый газ, 

водометы, резиновые пули, а иногда и боевые патроны для разгона участников 

акций протеста. Перед демонстрациями суданские власти часто перекрывали ос-

новные дороги и мосты, в частности в Хартуме.  

4. Помимо организации акций протеста, комитеты сопротивления в Хартуме 

и других штатах продолжали свои усилия по выработке общей позиции в отно-

шении дальнейшего развития страны. 27 февраля комитеты сопротивления в 

штате Хартум провели пресс-конференцию, на которой объявили свою «Хартию 

установления народной власти», призвав к «продолжению мирного сопротивле-

ния», «свержению [руководителей] военного переворота» и «выработке консти-

туции переходного периода, устанавливающей переходные структуры управле-

ния для достижения целей революции». 

5. 28 февраля ЮНИТАМС опубликовала краткий отчет о проводимых с 8 ян-

варя под ее руководством консультациях, в котором она определила области кон-

сенсуса и расхождений между заинтересованными сторонами в отношении 

дальнейших действий по восстановлению политического переходного процесса. 

В отчетный период специальные посланники Африканского союза и ИГАД по 

Судану — соответственно Мохамед эль-Хасен Лебатт и Исмаил Вайс — не-

сколько раз посещали Хартум в знак поддержки международных и региональ-

ных усилий по оказанию суданским заинтересованным сторонам помощи в вос-

становлении политического переходного процесса. Визит Специального по-

сланника ИГАД состоялся после того, как в феврале вышел доклад ИГАД о мис-

сии по установлению фактов в Судане.  

6. После завершения проводившихся при содействии ЮНИТАМС консульта-

ций Африканский союз, ИГАД и Организация Объединенных Наций договори-

лись о совместной работе и сформировали трехсторонний механизм сотрудни-

чества в поддержку возглавляемого самими суданцами процесса прекращения 

политического кризиса и восстановления переходного правительства под руко-

водством гражданских лиц. Эти три организации проводили совместные 

встречи с суданскими заинтересованными сторонами, представляющими весь 

политический и социальный спектр, с целью достижения согласия по неотлож-

ным приоритетным вопросам, сосредоточив внимание на переходных конститу-

ционных механизмах, выборе премьер-министра и членов кабинета, выборах, 

правительственных программах и «дорожной карте» дальнейших действий. 

7. В отчетный период также появился ряд национальных инициатив по уре-

гулированию политического кризиса. 1 марта группа проректоров университе-

тов объявила об инициативе по разработке единой хартии политического пере-

хода, обратившись к широкому кругу участников, включая гражданское обще-

ство, комитеты сопротивления и Ассоциацию суданских специалистов. Эта ини-

циатива застопорилась после того, как 29 марта Глава Суверенного совета гене-

рал-лейтенант Абдельм Фаттах аль-Бурхан назначил новых руководителей 

30 государственных университетов после указа о роспуске попечительских со-

ветов государственных университетов. Политические коалиции и партии также 

активно стремились к созданию альянсов, формирующихся вокруг общих пози-

ций по конституционным механизмам переходного периода. Различные видные 

национальные деятели выдвигали проекты инициатив, призванных помочь 

найти точки соприкосновения по спорным вопросам, таким как отношения 

между гражданскими и военными. 
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8. С 24 по 26 марта Суданский революционный фронт (СРФ)  — за исключе-

нием Движения за справедливость и равенство  — провел встречу в Эд-Дама-

зине, штат Голубой Нил, и выступил с инициативой начать диалог в два этапа: 

во-первых, достичь соглашения между сторонами, подписавшими Конституци-

онный документ, о формировании правительства на оставшийся срок переход-

ного периода, а во-вторых, решить ключевые вопросы между политическими 

силами, а именно вопросы, касающиеся системы управления, конституции и 

проведения выборов. СРФ подтвердил свою приверженность полному выполне-

нию всех пунктов Джубского мирного соглашения.  

9. С 24 по 27 апреля власти освободили под залог (под личные гарантии) 

19 политических заключенных, связанных с Комитетом по ликвидации режима 

30 июня 1989 года и возвращению государственных средств (Комитет по ликви-

дации). Работа Комитета по ликвидации была приостановлена после того, как 

25 октября произошел военный переворот, а задержанным были предъявлены 

обвинения в якобы незаконном присвоении государственных средств. Большин-

ство из этих 19 задержанных лиц содержались под стражей около трех месяцев. 

Среди освобожденных были бывший министр по делам кабинета министров Ха-

лид Омар Юсиф и бывший член Суверенного совета Мухаммад аль-Факи.  

10. В то же время власти предприняли ряд действий по отмене введенных в 

период премьерства г-на Хамдука мер по обеспечению подотчетности. 7 марта 

силы безопасности заняли служебные помещения независимого следственного 

комитета, который был предусмотрен Конституционным документом 2019  года 

и создан г-ном Хамдуком в бытность его премьер-министром для расследования 

убийства участников протестов в Хартуме 3 июня 2019 года. 21 марта Централь-

ный банк Судана отдал национальным банкам распоряжение разморозить 

646 банковских счетов частных лиц и 373 банковских счета компаний, которые 

Комитет по ликвидации заморозил в рамках своей деятельности по борьбе с кор-

рупцией и возвращению активов, украденных при бывшем президенте Омаре 

аль-Башире. Кроме того, 7 апреля суданский суд вынес судебное решение об 

оправдании бывшего главы партии «Национальный конгресс» Ибрагима Ган-

дура и 12 других лиц, сославшись на якобы отсутствие доказательств. Эти об-

виняемые были арестованы в июне 2020 года по обвинению в преступлениях 

против государства. 

11. Процесс осуществления Джубского мирного соглашения по-прежнему 

проходил неравномерно. 9 и 14 марта власти Западного и Южного Кордофана 

провели инаугурацию заместителей губернаторов, которые связаны с группи-

ровкой Народно-освободительного движения Судана (север) под руководством 

Малика Агара, тем самым продвинувшись в создании структур управления, 

предусмотренных направлением Джубского мирного соглашения по Южному 

Кордофану и Голубому Нилу (два района). Между тем на востоке Судана 11 ап-

реля Высший совет беджа объявил о решении возобновить блокаду Порт-Су-

дана, ссылаясь на отсутствие решения по восточному направлению Джубского 

мирного соглашения, против которого он по-прежнему выступает. Был достиг-

нут определенный прогресс в создании механизмов безопасности в Дарфуре, о 

чем говорится ниже. 

 

 

 B. Ситуация в сфере безопасности 
 

 

12. Суданские власти продолжали добиваться скромных успехов в обеспече-

нии функционирования согласованных структур безопасности в Дарфуре со-

гласно Джубскому мирному соглашению. Однако масштабы отсутствия безопас-

ности, включая межобщинные столкновения, вооруженные конфликты и 
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преступность, по-прежнему представляли серьезную проблему для властей в от-

четный период. С 22 февраля по 5 мая было зарегистрировано 397 инцидентов 

в сфере безопасности против 429 в предыдущий отчетный период, однако мас-

штабы и интенсивность насилия выросли, в частности в Дарфуре, где в ключе-

вых горячих точках отмечалось постоянное усиление нестабильности. По сооб-

щениям, в ходе межобщинных столкновений были убиты 450 гражданских лиц 

против 209 в предыдущий отчетный период. Межобщинные столкновения в ос-

новном были вызваны спорами относительно доступа к природным ресурсам и 

преступными действиями, особенно в штатах Северный, Южный и Западный 

Дарфур, а также в штатах Южный Кордофан и Кассала.  

13. В отчетный период насилие в населенном пункте Джебель-Мун, Западный 

Дарфур, продолжалось. С 5 по 15 марта в результате столкновений между пле-

менами миссерия-джебель и арабскими общинами погибло не менее 35 граж-

данских лиц, в том числе 2 женщины, и 2 военнослужащих Суданских воору-

женных сил. Несмотря на то что насилие в Джебель-Муне оставалось межоб-

щинным по своему характеру, оно, согласно сообщениям, характеризовалось 

мобилизацией на уровне общин лиц, связанных со сторонами, подписавшими 

Джубское мирное соглашение, а также с суданскими силами безопасности. Дан-

ные о потерях не удалось полностью проверить из-за отсутствия доступа для 

наблюдателей за соблюдением прав человека и гуманитарного персонала.  

14. С 29 по 31 марта в ходе столкновений между общинами фаллата и араб-

скими общинами ризейгат в населенных пунктах Герейда и Тулус в Южном Дар-

фуре около 97 человек погибло и 87 получили ранения. Напряженность усили-

лась после того, как в населенном пункте Герейда в результате преступления 

был убит сотрудник Сил оперативного оказания поддержки, относившийся к 

арабской общине ризейгат. Власти Судана приложили усилия для организации 

диалога с конфликтующими сторонами и ввели чрезвычайное положение для 

предотвращения дальнейшего насилия.  

15. 5 апреля в районе деревни Адиконг в Западном Дарфуре произошли столк-

новения между Силами оперативного оказания поддержки и Суданским альян-

сом после связанного с угоном скота инцидента между членами арабской и ма-

салитской общин. В результате этих столкновений четыре человека погибли и 

два — получили ранения, а все жители деревни Адиконг переместились в 

направлении границы с Чадом. Впоследствии, с 22  апреля по 24 апреля, в насе-

ленном пункте Крейник вспыхнуло широкомасштабное насилие после гибели 

двух арабских пастухов во время инцидента с угоном скота 21 апреля. 24 апреля 

насилие перекинулось на город Эль-Генейна, Западный Дарфур, и привело, со-

гласно дальнейшим сообщениям, к тяжелым боям между Силами оперативного 

оказания поддержки и Суданским альянсом. По данным Министерства здраво-

охранения, только в Крейнике погибли около 210  человек и не менее 100 чело-

век получили ранения и 11 человек погибли в Эль-Генейне. Для борьбы с наси-

лием в Западный Дарфур были направлены правительственные войска и не-

сколько делегаций высокого уровня; однако по состоянию на конец отчетного 

периода напряженность оставалась высокой.  

16. После шестимесячного периода отсутствия сообщений об инцидентах 

между Суданскими вооруженными силами и группировкой Освободительно й 

армии Судана под руководством Абделя Вахида (ОАС/АВ), не подписавшей 

Джубское мирное соглашение, поступило сообщение об одном вооруженном 

столкновении, имевшем место 17 марта. Инцидент произошел в районе 

Джебель-Марра в Центральном Дарфуре, якобы после того, как боевики 

ОАС/АВ устроили засаду на колонну Суданских вооруженных сил и ранили 
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пятерых военнослужащих. После данного инцидента Организация Объединен-

ных Наций приостановила передвижения по этой дороге с 18 по 22  марта. 

17. 4 и 5 апреля часть бывшей базы материально-технического снабжения 

ЮНАМИД в Эль-Фашире, которая была передана Университету Эль-Фашира, 

была разграблена вооруженными людьми и гражданскими лицами. Это третье 

сообщение о разграблении бывших помещений ЮНАМИД в Эль-Фашире с де-

кабря 2021 года. 

18. На фоне роста нестабильности в Дарфуре был достигнут определенный 

прогресс благодаря усилиям властей в продвижении вперед в деле налаживания 

работы переходных механизмов обеспечения безопасности в Дарфуре согласно 

Джубскому мирному соглашению, включая постепенное начало функциониро-

вания Постоянного комитета по прекращению огня. Комитет, возглавляемый 

ЮНИТАМС и состоящий из представителей сторон, подписавших Джубское 

мирное соглашение, занимался деэскалацией напряженности после случаев во-

оруженного насилия с участием сторон, подписавших Соглашение, как, напри-

мер, в населенном пункте Кутум, Северный Дарфур, где 15 марта в столкнове-

ниях якобы с членами Сил оперативного оказания поддержки были убиты три 

человека, связанные с группировкой Освободительного движения Судана под 

руководством Минни Миннави. Кроме того, 25 и 26 апреля Суданский альянс и 

Силы оперативного оказания поддержки подали официальные жалобы в Коми-

тет в связи с насилием в Крейнике и Эль-Генейне. Комитет начал расследование 

возможных нарушений режима прекращения огня.  

19. Суданские власти также добились прогресса в создании объединенных сил 

по поддержанию безопасности в Дарфуре. В отчетный период около 2000  бое-

виков вооруженных движений, подписавших Соглашение, собрались в специ-

альном центре для прохождения подготовки, организованной Суданскими во-

оруженным силами. 8 марта правительство провело заседание Совместного выс-

шего совета по мерам безопасности под председательством генерал-лейтенанта 

Аль-Бурхана. Совет подчеркнул необходимость решения вопроса о возвраще-

нии и демобилизации комбатантов вооруженных движений из Ливии. Однако 

Комиссия по разоружению, демобилизации и реинтеграции до сих пор не вос-

создана, как того требует Джубское мирное соглашение.  

20. Поступали сообщения о межобщинном насилии и в других районах Су-

дана. В штате Кассала, на востоке Судана, 29 марта обострилась напряженность 

между общинами бени-амер и себдерат из-за спора по вопросу о природных ре-

сурсах, приведшая, согласно сообщениям, к гибели одного и ранениям четырех 

человек. В связи с этим инцидентом правоохранительными органами были аре-

стованы восемь человек. После новых столкновений, которые последовали 1 ап-

реля и в результате которых погиб один человек, общины бени-амер и себдерат 

в штате Кассала подписали местное соглашение о прекращении насилия. 

21. Сообщалось о стычках между правительством и группировкой Народно-

освободительного движения Судана (север) (НОДС-С) под руководством Абдель 

Азиза аль-Хилу в некоторых районах штата Южный Кордофан. 16 марта бое-

вики из этого не подписавшего Соглашение вооруженного движения похитили 

бригаду работников Министерства здравоохранения, осуществлявшую вакцина-

цию в населенном пункте Абу-Кершола. Сообщалось также об инциденте от 

9 апреля, когда в населенном пункте Рашад, известном как район добычи золота, 

произошли вооруженные столкновения между членами общин кавахла и беда-

рия и группировкой НОДС-С под руководством Абдель Азиза аль-Хилу. 
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 C. Права человека, верховенство права и положение дел 

с защитой населения  
 

 

22. В течение всего отчетного периода продолжались нарушения прав чело-

века и поступали сообщения о злоупотреблениях в отношении гражданского 

населения по всей стране, в том числе в Хартуме и в результате межобщинных 

столкновений в Дарфуре. Силы безопасности продолжали применять против 

протестующих чрезмерную силу, включая огонь боевыми патронами, примене-

ние светошумовых гранат и слезоточивого газа, что, по сообщениям, привело к 

гибели 13 гражданских лиц (8 мужчин и 5 мальчиков) и ранениям 1708 граждан-

ских лиц. Кроме того, были получены сообщения о 186 произвольных арестах и 

продолжающемся задержании примерно 138 лидеров комитетов сопротивления, 

участников политических акций протеста и активистов гражданского общества. 

За этот период были освобождены 48 человек.  

23. 24 февраля Эксперт Организации Объединенных Наций по вопросу о по-

ложении в области прав человека в Судане Адама Дьенг завершил пятидневный 

визит в Хартум, в ходе которого он провел встречи с высокопоставленными пра-

вительственными чиновниками, включая генерал-лейтенанта Аль-Бурхана, а 

также с представителями гражданского общества, правозащитниками и членами 

семей жертв нарушений прав человека. Г-н Дьенг также посетил тюрьму «Соба» 

в Хартуме, где встретился с несколькими заключенными, в том числе с бывшими 

членами Комитета по ликвидации. В своем заявлении по окончании визита 

г-н Дьенг вновь выразил обеспокоенность по поводу применения чрезмерной 

силы, последствий распространения полномочий по поддержанию правопо-

рядка на все силы безопасности и их иммунитета от судебного преследования. 

Он призвал власти прекратить применение чрезмерной силы против демон-

странтов, отменить чрезвычайное положение и обеспечить быстрое и беспри-

страстное расследование обвинений в нарушении прав человека. Г-н Дьенг 

также подчеркнул, что любое политическое урегулирование должно основы-

ваться на уважении прав человека и на привлечении к ответственности за нару-

шения прав человека. Положительным моментом является то, что во время его 

визита из-под стражи были освобождены по меньшей мере 114 участников ак-

ций протеста. 

24. В отчетный период ЮНИТАМС зарегистрировала в общей сложности 

105 предполагаемых случаев нарушений прав человека и злоупотреблений, в ко-

торых пострадал 931 человек, включая 61 ребенка. Жертвами нарушений права 

на жизнь стали 527 человек (460 мужчин, 27 женщин и 40 детей), нарушений 

физической неприкосновенности — 354 человека (324 мужчины, 24 женщины и 

6 детей), сексуального и гендерного насилия, включая сексуальное насилие в 

связи с конфликтом, — 25 человек (15 женщин и 10 девочек), похищений — 

25 человек (11 мужчин, 9 женщин и 5 девочек). Из 105 зарегистрированных ин-

цидентов, связанных с якобы имевшими место нарушениями и ущемлениями 

прав человека, 16 приписывались правительственным силам безопасности и 

73 — негосударственным субъектам, включая вооруженные движения и группы 

ополченцев, а за 16 инцидентов были ответственны неизвестные или неустанов-

ленные лица. 

25. Страновая целевая группа по наблюдению и отчетности в отношении серь-

езных нарушений прав детей в условиях вооруженного конфликта, сопредседа-

телями которой являются ЮНИТАМС и Детский фонд Организации Объединен-

ных Наций (ЮНИСЕФ), подтвердила за первый квартал 2022  года 33 серьезных 

нарушения в отношении 28 детей (16 мальчиков и 12 девочек). Из них 13 маль-

чиков и 5 девочек были убиты, 3 мальчика и 5 девочек — ранены и 2 девочки 

подверглись сексуальному насилию. Было совершено 4 нападения на школы и 
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имели место 2 случая отказа в гуманитарном доступе, включая предполагаемое 

похищение работников Министерства здравоохранения в Южном Кордофане. 

Как сообщается, ответственность за эти нарушения несут Суданские полицей-

ские силы (2), Силы оперативного оказания поддержки (2), Народно-освободи-

тельное движение Судана (север) (группировка Абдула Азиза аль-Хилу) (1), 

Центральный полицейский резерв (1) и неустановленные лица (27). Были под-

тверждены нарушения в Восточном Дарфуре (1), Западном Дарфуре (5), Север-

ном Дарфуре (3), Южном Дарфуре (22) и Южном Кордофане (2). Эти цифры 

свидетельствуют как минимум о 40-процентном увеличении общего числа де-

тей, пострадавших от серьезных нарушений, по сравнению с четвертым кварта-

лом 2021 года. Больше всех от серьезных нарушений в отношении детей в Су-

дане по-прежнему страдали дети в Дарфуре.  

 

 

 D. Социально-экономическая ситуация  
 

 

26. В отчетный период экономика Судана быстро сокращалась. Внутренний 

политический кризис в сочетании с глобальными геополитическими факторами 

продолжал оказывать влияние на рынки и хозяйственную деятельность, что при-

вело к резкому росту цен, в частности на хлеб, топливо, электроэнергию, лекар-

ства, медицинские услуги и общественный транспорт и к дефициту основных 

товаров, включая пшеницу и топливо. В совокупности рост цен и ограничение 

предложения привели к снижению покупательной способности и усилению де-

фицита продовольствия, что еще больше усугубило уязвимость населения. Не-

смотря на продолжавшееся осуществление гуманитарных программ, временная 

приостановка значительной части международной донорской помощи, а также 

пауза в работе международных финансовых учреждений оказали серьезное воз-

действие на поступление зарубежной помощи в целях развития.  

27. После продолжавшегося со середины 2021 года периода устойчивого курса 

валюты по отношению к доллару США давление на суданский фунт усилилось, 

поскольку спрос на доллары США вырос на фоне политической неопределенно-

сти и снижения экспорта. 7 марта Центральный банк Судана объявил о решении 

установить плавающий валютный курс, после чего курс суданского фунта по от-

ношению к доллару США упал более чем на 35 процентов по сравнению с 

предыдущим месяцем. В марте годовые темпы инфляции достигли 264 процен-

тов. В апреле цены на основные продукты питания выросли в среднем на 10–

15 процентов по сравнению с мартом и оставались на 200–250 процентов выше 

прошлогодних цен на те же продукты. В этот период  значительно поднялись 

также цены на электроэнергию, топливо и транспорт.  

28. Фермеры и активисты в Северном штате, согласно сообщениям, приоста-

новили блокаду основных дорог штата, в том числе жизненно важных путей, 

ведущих к границе с Египтом, после достигнутой в середине февраля догово-

ренности с властями о временном освобождении сельскохозяйственного сектора 

от повышенного тарифа на электроэнергию до конца зимнего сезона, который 

заканчивается в апреле. Кроме того, в Эд-Дамазине, штат Голубой Нил, прошли 

акции протеста из-за нехватки воды в этом районе, приведшие к временной бло-

каде дороги между Хартумом и Эд-Дамазином. 

 

 

 E. Гуманитарная ситуация  
 

 

29. В марте Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объеди-

ненных Наций (ФАО) и Всемирная продовольственная программа (ВПП) преду-

предили, что последствия конфликта, экономического кризиса и неурожая 
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оказывают серьезное совокупное воздействие на доступ людей к продоволь-

ствию и что к сентябрю 2022 года число людей в Судане, оказавшихся в ситуа-

ции острого голода, вероятно, удвоится и превысит 18  миллионов человек. Ухуд-

шение состояния экономики, продолжительные засушливые периоды и нерегу-

лярные осадки в сезон дождей 2021 года привели к значительному снижению 

урожайности и объемов продукции животноводства в 14 штатах Судана — до 

50 процентов. По предварительным данным, общий объем производства основ-

ных зерновых культур в 2021 и 2022 годах упал на 30 процентов по сравнению 

со средним показателем за пять лет. 

30. Общее число внутренне перемещенных лиц в Судане превысило 3,1 мил-

лиона человек, причем с января 2022 года в Западном, Северном и Южном Дар-

фуре, а также в Южном Кордофане появилось более 75 000 новых перемещен-

ных лиц. В большинстве случаев причиной внутреннего перемещения населе-

ния был межобщинный конфликт. Конфликт в Джебель-Муне, Западный Дар-

фур, привел к перемещению внутри страны более 12 671 человека, а также к 

значительным человеческим жертвам и уничтожению имущества. Кроме того, в 

конце марта столкновения между общинами фаллата и арабскими общинами ри-

зейгат в населенных пунктах Герейда и Тулус, Южный Дарфур, вызвали пере-

мещение свыше 3500 человек. Перемещенные женщины и девочки сталкива-

лись с большими трудностями в обеспечении средств к существованию и до-

ступе к услугам и подвергались более высокому риску сексуального и гендер-

ного насилия. Кроме того, согласно сообщениям, в 2022 году результатом наси-

лия в Дарфуре стало перемещение 11 000 человек в Чад.  

31. В марте Судан принял около 5678 новых беженцев из соседних стран, глав-

ным образом из Южного Судана, Эфиопии и Эритреи. Эфиопские беженцы из 

Тыграя и, в меньшей степени, из других регионов Эфиопии продолжали прибы-

вать в восточный Судан, а также в штат Голубой Нил. По состоянию на 31 марта 

их число достигло 58 400 человек. С начала 2022 года по 31 марта в Судан при-

были 9913 беженцев из Южного Судана, в результате чего общее число всех бе-

женцев в Судане превысило 1,1 миллиона человек. Сообщалось также о возвра-

щении суданских беженцев. По состоянию на 1 мая Управление Верховного ко-

миссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) зареги-

стрировало более 3000 суданских беженцев, вернувшихся в Курмук, штат Голу-

бой Нил, из эфиопского региона Бенишангул-Гумуз. 

32. С января Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) зарегистриро-

вала в штате Гедареф 303 случая паразитарного заболевания кала-азар, поража-

ющего иммунную систему, включая восемь летальных исходов. Кала-азар явля-

ется в Гедарефе эндемическим заболеванием: в 2019 году было зарегистриро-

вано 2098 случаев, в 2020 году –– 2136 случаев и в 2021 году — 2973 случая. 

Число подтвержденных случаев коронавирусного заболевания (COVID-19) в Су-

дане продолжало расти. С начала пандемии заболевание COVID-19 было выяв-

лено по результатам тестирования у 61 849 человек и было зарегистрировано 

4898 умерших. Лишь 7 процентов из 46-миллионного населения страны полно-

стью вакцинированы против COVID-19. Страновая группа Организации Объ-

единенных Наций и партнеры продолжают оказывать поддержку Федеральному 

министерству здравоохранения, предоставляя вакцины и материально-техниче-

ские средства для проведения вакцинации.  

33. В отчетный период на доступ к медицинским услугам в Судане негативно 

влияло ухудшение экономической ситуации, тем более что свыше 72  процентов 

стоимости услуг в области здравоохранения покрываются населением за свой 

счет. Особенно сложной задачей оставалось удовлетворение потребностей жен-

щин и девочек репродуктивного возраста, учитывая ограниченность жизненно 
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важных услуг по охране сексуального и репродуктивного здоровья и охвата 

населения такими услугами. Кроме того, в первой половине 2022  года, по оцен-

кам, около 105 000 беременных женщин нуждались в доступе к дородовой ме-

дицинской помощи, поддержке в плане безопасных родов и услугам в области 

послеродового ухода. 

34. С 22 февраля по 5 мая в Судане был зарегистрирован 51 инцидент в сфере 

безопасности, затрагивающий Организацию Объединенных Наций и партнеров 

по гуманитарной деятельности. Несмотря на существовавшие ограничения, в 

первом квартале 2022 года гуманитарные партнеры оказали помощь 5,1 милли-

она человек на всей территории Судана, в том числе предоставили 3,9 миллиона 

человек помощь в плане продовольствия и источников средств к существова-

нию, 1,1 миллиона человек –– доступ к услугам в плане водоснабжения и сани-

тарии и 686 000 беженцев –– различные виды поддержки. После вспышки наси-

лия в период с 21 по 25 апреля в Крейнике и Эль-Генейне, Западный Дарфур, 

Организация Объединенных Наций переформатировала свое присутствие в За-

падном Дарфуре, отдав приоритет поддержке важнейших гуманитарных опера-

ций ввиду наличия острых потребностей.  

 

 

 III. Роль Организации Объединенных Наций в Судане 
и осуществление резолюции 2579 (2021) 
 

 

  Цель 1: оказание содействия политическим преобразованиям, 

демократическому правлению, защите и поощрению прав человека 

и достижению устойчивого мира 
 

35. В течение всего отчетного периода мой Специальный представитель нара-

щивал свое участие в поисках путей возглавляемого самими суданцами урегу-

лирования политического кризиса, в котором страна оказалась после военного 

переворота 25 октября. Он активно взаимодействовал с широким кругом поли-

тических деятелей и представителей гражданского общества, включая ведущих 

суданских ученых и женские и молодежные группы, а также с представителями 

армии, политических партий и международных партнеров, выясняя их мнения о 

способах преодоления политического кризиса в Судане и содействия поискам 

надежного пути, ведущего к демократии.  

36. 28 февраля ЮНИТАМС опубликовала краткий отчет о продолжавшемся 

пять недель процессе консультаций, которым она руководила и в ходе которого 

состоялось 110 встреч с участием более 800 суданцев (треть из них — жен-

щины) из различных районов Судана, а также анализ более 80  письменных пред-

ложений. В этом кратком отчете ЮНИТАМС обозначила наличие консенсуса по 

многим вопросам, включая необходимость срочного прекращения насилия, важ-

ность создания благоприятных условий для проведения заслуживающих дове-

рия выборов и формирования технократического правительства, что позволит 

завершить осуществление основных целей и задач переходного периода.  

37. В отчетный период партнерство между ИГАД, Африканским союзом и Ор-

ганизацией Объединенных Наций играло центральную роль в продолжении уси-

лий по содействию урегулированию политического кризиса при определяющей 

роли самих суданцев. После завершения этапа консультаций ЮНИТАМС ак-

тивно сотрудничала с Африканским союзом и ИГАД и вместе с ними содейство-

вала руководимому и возглавляемому самими суданцами политическому про-

цессу по возобновлению переходного процесса.  
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38. Для поощрения всемерного, равноправного и значимого участия женщин в 

политическом процессе ЮНИТАМС способствовала проведению консультаций 

с женскими группами и экспертами по гендерным вопросам со всего Судана. 

Результатом этого стало создание органа по правам женщин, в состав которого 

вошли суданские женщины из всех регионов страны, причем дополнительное 

внимание уделялось представленности молодежи и участию женщин-инвали-

дов. Цель этого органа –– участие в политических переговорах и обеспечение 

учета женской точки зрения по всем обсуждаемым приоритетным пунктам по-

вестки дня.  

39. Однако в других областях сотрудничества по вопросам переходного пери-

ода в условиях политического тупика какого-либо продвижения вперед по-преж-

нему не отмечалось. Так, например, после переворота приостановилась техни-

ческая помощь в процессе разработки конституции. Вечером 7  марта, накануне 

проведения общесуданской конференции для определения и разработки приори-

тетных направлений реформы Генеральной прокуратуры, которая должна была 

проводиться при поддержке со стороны Организации Объединенных Наций, это 

мероприятие было отменено Генеральной прокуратурой. Кроме того, Генераль-

ной прокуратурой были отложены запланированные обсуждения за круглым сто-

лом по вопросу о роли прокуратуры в надзоре за применением силы в ходе про-

тестов. 

40. В отчетный период Миссия активизировала свою информационно-пропа-

гандистскую деятельность по защите и поощрению прав человека с учетом по-

вышения рисков в плане безопасности для гражданского населения. С 16 по 

23 марта и с 30 марта по 4 апреля Миссия посетила Эль-Генейну для проверки 

сообщений о нарушениях прав человека в Джебель-Муне и для обсуждения с 

властями и другими местными лидерами конкретных мер по урегулированию 

конфликта.  

41. Продолжалась также информационно-пропагандистская деятельность на 

местном, федеральном уровнях и на уровне штатов, в том числе для содействия 

посредничеству между пострадавшими общинами и усиления ответственности 

перед жертвами насилия. С 27 по 31 марта ЮНИТАМС осуществила поездку в 

штат Кассала с целью повышения осведомленности населения о мандате 

ЮНИТАМС в области прав человека и защиты. Состоялись конструктивные 

контакты с властями штата, группами гражданского общества и местными об-

щинами, включая беженцев. 

 

  Цель 2: поддержка мирных процессов и осуществления Джубского мирного 

соглашения и будущих мирных соглашений 
 

42. Хотя поддержка в деле осуществления Джубского мирного соглашения во 

многих отношениях пребывала в состоянии тупика ввиду неурегулированного 

политического кризиса в Хартуме, ЮНИТАМС продолжала прилагать усилия 

по укреплению повседневной работы Постоянного комитета по прекращению 

огня и поддержке его деятельности в Дарфуре. ЮНИТАМС как председатель 

Комитета поддержал распространение структур Комитета на три штата Дарфура 

путем создания секторальных комитетов в Эль-Фашире, Эль-Генейне и Ньяле, 

председателями которых были назначены сотрудники ЮНИТАМС. ЮНИТАМС 

также оказала поддержку в создании секторальных отделений Комитета в Эль-

Фашире, Эль-Генейне и Ньяле. Еще два секторальных комитета должны быть 

созданы в Эд-Даэйне и в Залингее. 

43. После приказа генерал-лейтенанта Аль-Бурхана от 3 февраля всем воору-

женным движениям передислоцироваться за пределы города Эль-Фашир пред-

ставители Постоянного комитета по прекращению огня приняли участие в 
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связанных с передислокацией церемониях, проходивших 3 марта под Эль-Фа-

широм и явившихся демонстрацией доброй воли подписавших Соглашение во-

оруженных движений и их готовности к участию в мирном процессе. После 

этого Комитет, проводя консультации с соответствующими заинтересованными 

сторонами, смог содействовать определению вооруженными движениями райо-

нов сосредоточения. Председатель Комитета провел 9 и 10 марта двухдневный 

технический семинар по районам сосредоточения для обсуждения руководящих 

принципов процесса сосредоточения и обеспечения единого понимания роли 

Комитета. Первоначально стороны предложили шесть районов сосредоточения 

в штате Северный Дарфур. 22 марта Комитет впервые посетил с целью проверки 

два занимаемых Собранием освободительных сил Судана и сил Суданского аль-

янса района сосредоточения в Меллите, Северный Дарфур, а 30  марта посетил 

район сосредоточения Освободительного движения Судана/Переходного совета 

в Корме, Северный Дарфур.  

44. Между тем на протяжении всего периода Постоянный комитет по прекра-

щению огня продолжал играть ключевую роль в деэскалации потенциальных 

кризисных ситуаций между вооруженными движениями, которые в противном 

случае могли бы перерасти в насилие. Например, Комитет сумел урегулировать 

разногласия, возникшие в результате предполагаемого нарушения режима пре-

кращения огня, которое произошло в феврале в Кабкабии, Северный Дарфур, 

прежде чем эти разногласия вылились в ожесточенные столкновения между сто-

ронами. Комитет также создал группу для расследования другого предполагае-

мого нарушения режима прекращения огня, произошедшего в марте в Кутуме, 

Северный Дарфур. Группа установила, что этот инцидент был не нарушением 

режима прекращения огня, а преступным деянием. Преступники в конечном 

итоге были арестованы Силами оперативного оказания поддержки и переданы 

местным властям. Усилия Комитета в этом отношении продолжали подчерки-

вать его роль в качестве механизма урегулирования конфликтов в соответствии 

с его мандатом. 

45. Постоянный комитет по прекращению огня посетил учебный центр 6-й ди-

визии Суданских вооруженных сил в Гадид-эс-Саиле, Северный Дарфур, где 

была собрана первая партия курсантов из вооруженных движений для включе-

ния в состав объединенных сил по поддержанию безопасности в Дарфуре. По 

имеющимся на момент подготовки настоящего доклада данным, число курсан-

тов из вооруженных движений увеличилось с 400 в начале февраля до 2000 в 

апреле. 

46. 31 марта ЮНИТАМС в сотрудничестве со страновой группой Организации 

Объединенных Наций провела в Эль-Фашире консультационный семинар с чле-

нами подписавших Соглашение вооруженных движений для оценки и под-

держки потребностей в обучении будущих объединенных сил по поддержанию 

безопасности. Целью оценки было выявление пробелов в подготовке и мобили-

зация поддержки со стороны Организации Объединенных Наций и международ-

ных партнеров для укрепления потенциала объединенных сил по поддержанию 

безопасности в плане защиты гражданского населения и обеспечения соблюде-

ния прав человека, как это предусмотрено Джубским мирным соглашением. В 

ходе этих консультаций подчеркивалась важность завершения обучения и уско-

рения развертывания сил, особенно с учетом сохраняющихся угроз для граж-

данского населения и проблем защиты в Дарфуре.  

47. В переговорах между правительством Судана и Народно-освободительным 

движением Судана (север) (группировка Абдула Азиза аль-Хилу) сохранялся ту-

пик вследствие неопределенной политической ситуации. 8  марта мой Специаль-

ный представитель посетил Кадугли в рамках празднования Международного 
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женского дня и обсудил проблемы мирного процесса, а также пути возобновле-

ния переговоров с действующим губернатором Южного Кордофана.  

 

  Цель 3: оказание помощи в миростроительстве, защите гражданского 

населения и обеспечении верховенства права при ведущей роли самих 

суданцев, в частности в Дарфуре и двух районах  
 

48. Миссия совместно со страновой группой Организации Объединенных 

Наций продолжала прилагать усилия по поддержке структур, ответственных за 

защиту гражданского населения, и определению путей содействия реализации 

Национального плана по защите гражданского населения и призыва Генераль-

ного секретаря к действиям в области прав человека. В отчетный период дея-

тельность по миростроительству по-прежнему продвигалась медленно из-за не-

определенной политической обстановки, вследствие которой в некоторых слу-

чаях образовался вакуум в плане наличия национальных партнеров, с которыми 

можно было бы взаимодействовать в вопросах осуществления такой деятельно-

сти. Тем не менее страновая группа Организации Объединенных Наций пред-

принимала согласованные усилия по оказанию поддержки в деле планирования.  

49. Учрежденный Генеральным секретарем Фонд миростроительства продол-

жал поддерживать деятельность по удовлетворению критически важных и недо-

статочно финансируемых потребностей в области миростроительства на уровне 

общин. Для устранения факторов конфликта, коренящихся в нерешенных вопро-

сах, таких как доступ к земельным угодьям и права землепользования, страновая 

группа Организации Объединенных Наций и ее партнеры продолжали реализа-

цию заключительных фаз поддерживаемой Фондом миростроительства про-

граммы в восьми целевых населенных пунктах Дарфура общей стоимостью 

20 млн долл. США с целью поддержать долгосрочные решения в интересах пе-

ремещенных лиц и пострадавших общин, укрепить институты правопорядка на 

местном и деревенском уровнях и усилить механизмы урегулирования конфлик-

тов на местном уровне. Эти действия включали в себя гибкое реагирование на 

продолжающиеся кризисы в целевых населенных пунктах Тавила, Герейда и 

Джебель-Мун. 

50. Кроме того, Фонд миростроительства перечислил средства на пять новых 

проектов, нацеленных на поддержку деятельности по сбору и анализу данных 

для поиска долгосрочных решений в Дарфуре и в восточном Чаде, обеспечение 

адекватного жилья для пострадавших от конфликта общин в Западном Дарфуре 

и расширение прав и возможностей молодежи в гражданском пространстве и в 

плане доступа к услугам в области психического здоровья и психосоциальной 

поддержки. В целях дальнейшего укрепления потенциала Организации Объеди-

ненных Наций и ее партнеров Фонд миростроительства также продолжил раз-

работку онлайнового курса по миростроительству и конфликтологии, ориенти-

рованного на Судан. 

51. 14 марта ЮНИТАМС и УВКБ встретились с членами Национального ме-

ханизма по защите гражданского населения. На встрече была подчеркнута уси-

ливающаяся обеспокоенность по поводу пробелов в области защиты в отсут-

ствие развертывания объединенных сил по поддержанию безопасности в Дар-

фуре и необходимость возобновления деятельности и программ в рамках Наци-

онального плана по защите гражданского населения, которые были в основном 

приостановлены после 25 октября 2021 года. Представители Национального ме-

ханизма подтвердили, что власти Судана по-прежнему привержены сотрудниче-

ству с Организацией Объединенных Наций в целях продвижения повестки дня 

в области защиты. Тем временем 24 февраля ЮНИТАМС организовала в Эль-

Фашире семинар по оценке потребностей для групп гражданского общества с 
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целью укрепления сотрудничества в области защиты гражданского населения. В 

контексте взаимодействия с Организацией Объединенных Наций 14  марта су-

данские власти проинформировали ЮНИТАМС и УВКБ о том, что вскоре по-

явится указ, в котором будут определены новые способы защиты гражданского 

населения. 

52. В отчетный период ЮНИТАМС совместно со страновой группой Органи-

зации Объединенных Наций и партнерами расширила взаимодействие с Судан-

скими полицейскими силами и оказывала им техническую поддержку в целях 

укрепления их потенциала по защите гражданского населения, в том числе по-

средством организации специализированной подготовки и консультационной 

поддержки. Эти мероприятия включали совместное с Программой развития Ор-

ганизации Объединенных Наций (ПРООН) и партнерами наращивание потенци-

ала в виде подготовки в Дарфуре 185 сотрудников Суданских полицейских сил, 

в том числе 9 женщин, по вопросам работы полиции с населением, гендерного 

равенства и укрепления возможностей реагирования в плане профилактики и 

эффективной полицейской работы в борьбе с сексуальным и гендерным наси-

лием и сексуальным насилием в условиях конфликта. ЮНИТАМС также оказала 

поддержку в наращивании потенциала путем проведения консультаций и учеб-

ных занятий в ходе базовой подготовки 577 новобранцев Суданских полицей-

ских сил, в том числе 170 женщин, в Ньяле, Южный Дарфур. В частности, бла-

годаря сотрудничеству с Суданскими полицейскими силами и партнерами в Нер-

тити, Центральный Дарфур, было создано и начало функционировать специаль-

ное подразделение по гендерным вопросам. 7  марта ЮНИТАМС и Суданские 

полицейские силы организовали в Хартуме семинар, в котором приняли участие 

сотрудницы суданской полиции всех рангов и званий. Целью семинара было вы-

явление пробелов и определение дальнейших действий по продвижению гендер-

ного равенства в работе полиции и в борьбе с сексуальным и гендерным наси-

лием и сексуальным насилием в условиях конфликта.  

53. Тем временем с 1 по 10 марта ЮНИТАМС, ПРООН и Управление Верхов-

ного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека органи-

зовали проходивший на техническом уровне визит Группы экспертов по вопро-

сам верховенства права и сексуального насилия в условиях конфликта, который 

включал встречи в Эль-Фашире, Дарфуре и Хартуме с представителями граж-

данского общества, полиции, прокурорами, судьями, представителями других 

органов власти и перемещенными внутри страны лицами. На основании выво-

дов, сделанных в ходе визита, ЮНИТАМС приступила к разработке программы 

по усилению ответственности за сексуальное насилие в условиях конфликта. В 

феврале и марте ЮНИТАМС и ПРООН провели в Эль-Фашире и Залингее об-

суждения с организациями гражданского общества по вопросам осуществления 

положений об ответственности в рамках дарфурского направления Джубского 

мирного соглашения, в ходе которых представители гражданского общества 

призвали к ускоренной реализации этих положений.  

54. ЮНИТАМС и шесть учреждений, фондов и программ Организации Объ-

единенных Наций продолжили реализацию совместного проекта в Южном Кор-

дофане, финансируемого Целевым фондом Организации Объединенных Наций 

по безопасности человека. Проект предусматривает принятие комплексных мер 

по решению проблем, с которыми сталкиваются общины в населенных пунктах 

Далами и Абу-Кершола, включая очистку земель, загрязненных взрывоопас-

ными предметами, активизацию социально-экономической помощи и улучше-

ние доступа к средствам к существованию, расширение доступа к основным 

услугам, включая обеспечение чистой водой и охрану здоровья,  и усиление по-

тенциала расследования и реагирования для отслеживания заболеваний и опо-

вещения о вспышках. 



S/2022/400 
 

 

14/18 22-06776 

 

55. За отчетный период ЮНИТАМС очистила 442  935 кв. м земель, загрязнен-

ных взрывоопасными предметами, в Голубом Ниле, Южном Кордофане и Дар-

фуре. Затем эта земля была передана в пользование местным общинам. В рамках 

своей деятельности в двух районах ЮНИТАМС способствовала обмену инфор-

мацией о взрывоопасных предметах между властями и местными оппозицион-

ными группами, содействуя тем самым возможности пользоваться дорогой, со-

единяющей Кауду и Торо в Южном Кордофане, а также укреплению доверия и 

улучшению координации. Кроме того, группа из 21 бывшего комбатанта груп-

пировки Народно-освободительного движения Судана (север) под руководством 

Малика Агара, обученная ЮНИТАМС основным навыкам гуманитарного раз-

минирования, разминировала 27,75 км дороги и утилизировала 645 единиц не-

разорвавшихся боеприпасов в Улу, Голубой Нил. Эта группа действовала в со-

трудничестве с суданскими неправительственными организациями (НПО), зани-

мающимися разминированием, в рамках усилий по укреплению доверия в под-

держку реализации Джубского мирного соглашения.  

 

  Цель 4: поддержка в мобилизации экономической помощи и помощи 

в целях развития и в координации гуманитарной помощи и помощи 

в области миростроительства  
 

56. В течение всего отчетного периода значительная часть международной по-

мощи в целях развития и вся деятельность международных финансовых инсти-

тутов были приостановлены; при этом финансирование жизненно необходимой 

гуманитарной помощи продолжалось, хотя и с большим количеством ограниче-

ний в отношении взаимодействия доноров с суданскими властями. Деятельность 

созданного в сентябре 2021 года Форума по вопросам партнерства с Суданом 

была по-прежнему приостановлена, что лишало страну механизма запланиро-

ванной координации при ведущей роли правительства как на стратегическом, 

так и на оперативном уровнях.  

57. Поскольку с учетом политической обстановки завершить разработку новой 

комплексной рамочной программы деятельности Организации Объединенных 

Наций в Судане не удалось, Рамочная программа Организации Объединенных 

Наций по оказанию помощи в целях развития на 2018–2022 годы оставалась ос-

новополагающим документом, официально определяющим деятельность Орга-

низации Объединенных Наций в стране. Было принято решение продлить срок 

действия Рамочной программы до конца 2023 года, что согласуется со сроками 

действия документов структур Организации Объединенных Наций по страно-

вым программам. 

58. В контексте растущих потребностей и с учетом приоритизации потребно-

стей и действий, изложенных в Плане гуманитарного реагирования на 2022  год, 

Организация Объединенных Наций в Судане согласовала общий подход на 

2022 год в порядке реагирования на изменившуюся обстановку на местах. Об-

щий подход определяет коллективные приоритеты Организации Объединенных 

Наций в рамках взаимосвязи между гуманитарной помощью, развитием и миром 

с упором на три области: а) базовые услуги, стабилизация и жизнестойкость об-

щин; b) защита гражданского населения, верховенство права и права человека; 

и c) осуществление соглашений о прекращении огня, мирных соглашений и 

предотвращение конфликтов. Организация Объединенных Наций наладила ре-

гулярный диалог с сообществом доноров и с международными НПО по поводу 

данного подхода с целью содействовать открытому обмену мнениями и совмест-

ному анализу применительно к ключевым элементам приоритетов и форм взаи-

модействия в текущей оперативной обстановке.  
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59. ЮНИТАМС и ее партнеры из страновой группы Организации Объединен-

ных Наций продолжили серию оценок по вопросам миростроительства на 

уровне штатов в шести штатах Судана (Северный и Южный Дарфур, Голубой 

Нил, Южный Кордофан, Красное море и Кассала), призванных помочь в опре-

делении приоритетов и последовательности международной поддержки. В седь-

мом штате, Западном Дарфуре, были разработаны планы по обновлению оценки 

по вопросам миростроительства, проведенной в 2021 году. Ожидается, что та-

кой углубленный анализ конфликтов и глубокие оценки по вопросам миростро-

ительства должны улучшить понимание местных конфликтов и политической 

динамики и помочь определиться с возможностями в вопросах миростроитель-

ства и точками приложения усилий в плане программной деятельности.  

 

  Оперативные вопросы и вопросы планирования в контексте деятельности 

Миссии 
 

60. В отчетный период ЮНИТАМС продолжала расширять свое присутствие 

на местах в целях содействия эффективному выполнению мандата. Помимо рас-

ширения своего компонента Постоянного комитета по прекращению огня до 

секторального уровня в Ньяле и Эль-Генейне, Миссия приступила к открытию 

двух новых отделений ЮНИТАМС — в Эль-Генейне, штат Западный Дарфур, и 

в Порт-Судане, штат Красное море, доведя общее число полевых отделений до 

семи. Продолжался набор персонала с целью доведения численности персонала 

Миссии до полного санкционированного уровня. По состоянию на 5 мая в штате 

Миссии числились 192 гражданских сотрудника и 20 полицейских. В соответ-

ствии со стратегией Генерального секретаря по обеспечению гендерного пари-

тета более половины должностей старшего гражданского персонала (началь-

ники служб и выше) занимают женщины.  

61. Миссия завершила обзор своего стратегического планирования на 2022  год 

с целью соотнесения имеющихся ресурсов с приоритетами в свете нынешних 

обстоятельств в стране в соответствии с согласованным общим подходом Орга-

низации Объединенных Наций в Судане и применимыми указаниями Совета 

Безопасности. Руководство Миссии также рассмотрело планы по реализации 

проектов, полученные по линии целевого фонда с участием многих партнеров, 

и укрепило внутренние механизмы комплексного управления программами. В 

отчетный период был достигнут прогресс в укреплении потенциала в области 

информации, анализа и отчетности. Под руководством заместителя Специаль-

ного представителя Генерального секретаря (координатора-резидента/координа-

тора по гуманитарным вопросам) Миссия продолжала углублять свое сотрудни-

чество со страновой группой Организации Объединенных Наций через струк-

туры интегрированной страновой группы, активно участвуя в диалоге с другими 

структурами Организации Объединенных Наций и донорами по программным 

приоритетам. 

 

 

 IV. Замечания 
 

 

62. Спустя три с лишним года после начала революции в Судане обещанный 

переход к гражданскому правлению и демократии находится под угрозой срыва. 

Страна уже более шести месяцев живет без дееспособного, гражданского пра-

вительства, и в ней по-прежнему действует чрезвычайное положение. Населе-

ние сталкивается с целым комплексом политических, экономических рисков и 

рисков в сфере безопасности, которые угрожают общей стабильности на нацио-

нальном уровне и стабильности региона в целом. У суданских заинтересован-

ных сторон остается все меньше возможностей для того, чтобы урегулировать 
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политический кризис и вернуться на конституционно законный путь переход-

ного процесса, пользующийся широкой поддержкой суданцев.  

63. Возвращение на такой путь может быть достигнуто только посредством 

инклюзивного политического диалога при определяющей и ведущей роли самих 

суданцев. Этот процесс, запущенный совместно под эгидой ИГАД, Африкан-

ского союза и Организации Объединенных Наций, направлен на срочное созда-

ние инклюзивной основы для такого диалога между суданскими заинтересован-

ными сторонами. Для обеспечения успеха этого процесса я призываю всех 

участников, представляющих все политические силы, сыграть свою роль в со-

здании благоприятных условий для переговоров. Я также настоятельно призы-

ваю военных и силы безопасности прекратить любые акты насилия, освободить 

политических заключенных, покончить с произвольными арестами, отменить 

чрезвычайное положение и избегать любых действий, которые могут создать 

угрозу для диалога. Регион и международное сообщество готовы оказать в этом 

деле поддержку. В этой связи я приветствую освобождение бывшего министра 

по делам кабинета министров Халида Омара Юсифа, бывшего члена Суверен-

ного совета Мухаммада аль-Факи и членов Комитета по ликвидации Бабикира 

Фейсала, Ваджди Салиха, Тахи Османа и других лиц. 

64. Суданские женщины продолжают мобилизовывать усилия для достижения 

политических перемен в стране и возвышают свой голос, призывая к тому, 

чтобы они могли занимать достойное место в гражданской и политической 

жизни. Тем не менее ухудшающаяся обстановка препятствует их активному уча-

стию в политическом процессе. Я высоко оцениваю инициативу суданских жен-

щин по созданию при поддержке ЮНИТАМС группы по правам женщин для 

участия на равных в диалоге, который ведется при содействии Африканского 

союза, ИГАД и Организации Объединенных Наций. Я призываю все заинтере-

сованные стороны взять на себя обязательства по обеспечению представитель-

ства женщин в этом процессе. 

65. Между тем стремительное ухудшение экономической ситуации вызывает 

тревогу. Я боюсь, что последствия политической нестабильности, экономиче-

ского кризиса и неурожая 2021 года — в сочетании с глобальными потрясени-

ями в сфере поставок — окажут катастрофическое воздействие на инфляцию и 

особенно на доступность продовольствия для уязвимых слоев населения. По 

оценкам Организации Объединенных Наций, к сентябрю около 18 миллионов 

человек, или 39 процентов населения, будут испытывать нехватку продоволь-

ствия, в то время как существующий План гуманитарного реагирования профи-

нансирован лишь на 10 процентов. В этот год многочисленных глобальных кри-

зисов гуманитарная ситуация ухудшается и требует срочного решения. Для под-

держки уязвимых сообществ и защиты человеческого и социального капитала 

ради будущего Судана могут потребоваться исключительные меры. Я призываю 

государства-члены изучить в этой связи все возможные варианты действий, в 

том числе на основе использования партнерских связей между Организацией 

Объединенных Наций и международными финансовыми учреждениями. 

66. Я глубоко обеспокоен эскалацией насилия в Дарфуре, которая привела к 

росту числа погибших и появлению значительного числа новых вынужденных 

переселенцев. В этой связи я настоятельно призываю национальные власти вы-

полнить свое обязательство по возобновлению работы Национального меха-

низма по защите гражданского населения, который был создан для оказания по-

мощи в защите гражданского населения после ухода ЮНАМИД. Я призываю 

национальные власти и подписавшие Соглашение вооруженные движения вы-

полнить свои обязательства по Джубскому мирному соглашению и ускорить 

осуществление переходных мер обеспечения безопасности. Я приветствую в 
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этом плане усилия властей по созданию объединенных сил по поддержанию без-

опасности в Дарфуре. Необходимо обеспечить своевременное, устойчивое и 

полноценное создание, обучение и развертывание этих сил, чтобы защитить 

гражданское население и помочь восстановить стабильность в регионе.  

67. Продолжающееся развертывание Постоянного комитета по прекращению 

огня обеспечивает хорошую возможность для снижения напряженности в Дар-

фуре. Тем не менее дефицит материально-технической поддержки со стороны 

суданских властей остается серьезной проблемой и ограничивает возможности 

Комитета по выполнению им своего мандата, включая расследование наруше-

ний режима прекращения огня и надзор за сосредоточением сил в соответствии 

с Джубским мирным соглашением. Достаточная материально-техническая под-

держка в деле обеспечения функционирования районов сосредоточения была бы 

очень важным сигналом готовности интегрировать подписавшие Соглашение 

вооруженные движения в службы безопасности и создать условия для разору-

жения, демобилизации и реинтеграции. Поэтому крайне важно, чтобы суданские 

власти воссоздали Комиссию по разоружению, демобилизации и реинтеграции 

во избежание оперативных пробелов в ходе всего процесса разоружения, демо-

билизации и реинтеграции. Как было отмечено в моем предыдущем докладе 

(S/2022/172), скоординированная поддержка со стороны двусторонних партне-

ров может сыграть здесь ценную роль.  

68. Чтобы достижения в работе механизмов безопасности были прочными, они 

должны дополняться прогрессом в реализации других аспектов Джубского мир-

ного соглашения. Маловероятно, что любые достижения будут устойчивыми без 

прогресса по ключевым протоколам, которые призваны устранить коренные 

причины конфликта, в частности проблему земельных прав, и обеспечить 

надежные решения проблем перемещенных лиц. Необходимо также дальнейшее 

продвижение по пути принятия и создания механизмов правосудия переходного 

периода для предоставления средств правовой защиты и привлечения к ответ-

ственности за акты насилия, совершенные в Дарфуре и двух районах. Кроме 

того, политический тупик в Хартуме остается препятствием для расширения 

мирного процесса и вовлечения в него сторон, не подписавших Джубское мир-

ное соглашение.  

69. Я по-прежнему глубоко обеспокоен продолжающимися серьезными нару-

шениями прав человека, в частности в контексте недавних акций протеста про-

тив устроенного переворота. Я осуждаю чрезмерное применение силы органами 

безопасности против гражданских лиц, а также продолжающиеся произвольные 

аресты и задержания оппозиционных лидеров и активистов. Суданские власти 

должны уважать в соответствии со своими международными обязательствами 

право протестующих на мирные собрания и ассоциации. Отсутствие механиз-

мов привлечения к ответственности за серьезные нарушения прав человека, 

включая случаи гибели и ранения протестующих в результате несоразмерного 

применения силы, а также длительные сроки досудебного содержания под стра-

жей активистов и оппозиционных лидеров продолжают подрывать доверие об-

щества к органам правосудия. Наряду с этим меня обнадеживает то обстоятель-

ство, что 5 апреля в Международном уголовном суде начался судебный процесс 

по делу Абд-ар-Рахмана (Али Кушайба), который обвиняется по 31 пункту во-

енных преступлений и преступлений против человечности, якобы совершенных 

в Дарфуре с августа 2003 года по крайней мере по апрель 2004 года. Для жертв 

и общин это позитивный сигнал о том, что справедливость будет восстановлена.  

70. Хочу напомнить Совету, что выполнение мандата Миссии в большой мере 

зависит от дополняющей роли учреждений, фондов и программ Организации 

Объединенных Наций, которые опираются на добровольные взносы доноров в 

https://undocs.org/ru/S/2022/172
https://undocs.org/ru/S/2022/172
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плане содействия программной поддержке в рамках взаимосвязи между гумани-

тарной помощью, развитием и миром. Я призываю государства-члены подумать 

о том, как они могут обеспечить одновременную донорскую поддержку наме-

ченных Организацией Объединенных Наций в Судане приоритетных программ 

в рамках общего подхода, о которых подробно говорится в пункте  56 настоящего 

доклада. Несмотря на политический кризис в Хартуме, у международного сооб-

щества остаются возможности для реального изменения ситуации за счет инве-

стиций в миростроительство на местном уровне, стабилизацию общества, кри-

тически важную инфраструктуру, базовые услуги и средства к существова-

нию, — факторы, которые помогают смягчить проблемы, усугубляющие кон-

фликт. Поддержка источников средств к существованию и общин, обеспечение 

устойчивости к будущим потрясениям и продвижение долгосрочных и прочных 

решений для 3,1 миллиона внутренне перемещенных лиц страны по-прежнему 

насущно необходимы.  

71. Я благодарю моего Специального представителя Фолькера Пертеса и весь 

персонал Организации Объединенных Наций в Судане, а также наших партне-

ров из Африканского союза и ИГАД за их неизменную самоотверженность и 

усилия в поддержку Судана и его народа. Организация Объединенных Наций 

по-прежнему всецело привержена поддержке суданского народа в эти тяжелые 

времена. 

 


