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  Ситуация в Абьее 
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение пункта 34 резолю-

ции 2609 (2021) Совета Безопасности, в котором Совет просил информировать 

его о прогрессе в деле выполнения мандата Временных сил Организации Объ-

единенных Наций по обеспечению безопасности в Абьее (ЮНИСФА). Доклад 

охватывает период с 16 октября 2021 года, когда был опубликован предыдущий 

доклад Генерального секретаря (S/2021/881), по 15 апреля 2022 года. В докладе 

приводится обновленная информация, в частности о событиях в политической 

сфере, в области безопасности, прав человека, верховенства права и в гумани-

тарной сфере, а также о прогрессе в деле преобразования ЮНИСФА в многона-

циональные миротворческие силы Организации Объединенных Наций.  

 

 

 II. Абьей 
 

 

  События в политической сфере 
 

2. В отчетный период 21 октября 2021 года в Джубе состоялось объединенное 

заседание Совместного механизма по политическим вопросам и вопросам без-

опасности и Совместной пограничной комиссии, на котором ЮНИСФА и Меха-

низм представлял руководитель Совместного механизма по наблюдению и кон-

тролю за границей. В итоговом документе заседания оба органа подтвердили 

свою приверженность повышению осведомленности среди местного населения 

и широкой общественности о соглашении между Суданом и Южным Суданом о 

Безопасной демилитаризованной приграничной зоне. 

3. 26–30 ноября 2021 года суданский сопредседатель Объединенного надзор-

ного комитета по Абьею генерал-майор Мохамед Алави Коко посетил район 

Абьей с рабочим визитом, в ходе которого он пообщался с членами общины мис-

серия в Диффре, Голи и на рынке в Амьете и заверил их в своем твердом наме-

рении содействовать повышению качества базовых услуг и управления в север-

ной части Абьея. 29 ноября он встретился с руководителями ЮНИСФА в Тодаче 

(северный сектор) и обсудил с ними обстановку в сфере безопасности и тупико-

вую ситуацию в местном мирном процессе. 

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2609(2021)
https://undocs.org/ru/S/2021/881
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4. 9 декабря 2021 года исполняющий обязанности руководителя миссии и ко-

мандующий Силами генерал-майор Кефьялев Амде Тессема встретился в Хар-

туме со старшими должностными лицами министерства иностранных дел, 

чтобы обсудить оперативные вопросы и проинформировать суданские власти о 

прогрессе, достигнутом в процессе реорганизации ЮНИСФА в многонацио-

нальные миротворческие силы Организации Объединенных Наций.  

5. 22 февраля 2022 года руководство миссии встретилось с семью членами 

парламента Южного Судана, которые находились в Абьее по поручению прези-

дента Южного Судана Салвы Киира Маярдита для проведения оценки масшта-

бов вспышки насилия, имевшей место в районе Агок (южный сектор) на второй 

неделе февраля между членами общин твик-динка и нгок-динка. ЮНИСФА при-

звали парламентариев содействовать деэскалации напряженности в южном 

Абьее, поскольку обстановка в плане безопасности и без того уже была признана 

нестабильной из-за сохраняющихся разногласий между общинами нгок-динка и 

миссерия по поводу условий сезонного перегона скота.  

6. 9 марта 2022 года в рамках своей программы ознакомительных мероприя-

тий только что назначенный на тот момент командующий Силами генерал-майор 

Бенджамин Олуфеми Сойерр встретился в Хартуме с высокопоставленными су-

данскими должностными лицами из министерства иностранных дел и мини-

стерства обороны. 14 марта в Джубе он встретился с министром иностранных 

дел Южного Судана, министром обороны, начальником штаба обороны, совет-

ником президента по вопросам безопасности и председателем национального 

комитета по окончательному статусу Абьея, сопредседателем Объединенного 

надзорного комитета по Абьею от Южного Судана и министром по делам Во-

сточноафриканского сообщества. 

7. Руководители ЮНИСФА 1 и 17 марта 2022 года провели встречи с адми-

нистративными и традиционными лидерами, находящимися в городе Абьей. 

17 марта новый исполняющий обязанности руководителя миссии и командую-

щий Силами генерал-майор Сойерр встретился с назначенным Джубой главным 

администратором Куолом Дьемом Куолом и верховным вождем общины нгок-

динка Булабеком Денгом Куолом, чтобы обсудить вопросы, касающиеся без-

опасности, законности, межобщинного диалога и преобразования миссии. Вер-

ховный вождь выразил признательность ЮНИСФА за их услуги по защите граж-

данского населения, о чем свидетельствует роль миссии в оказании помощи 

жертвам недавних нападений в районе Агок, а также проводимое ею усиленное 

патрулирование для предотвращения новых нападений. Кроме того, миссия 

предоставила укрытие людям, пострадавшим от насилия.  

8. 22 марта генерал-майор Сойерр нанес визит вежливости назначенному 

Хартумом главному администратору в Диффре Гуме Давуду Мусе Хамдану и 

отдельно пообщался с традиционными лидерами общины миссерия во главе с 

верховным вождем Мухтаром Бабо Нимиром. Как и в ходе общения с предста-

вителями органов власти в городе Абьей, исполняющий обязанности руководи-

теля миссии и командующий Силами заверил своих собеседников, что в пере-

ходный период безопасность будет обеспечиваться непрерывно.  

9. 25 и 30 марта генерал-майор Сойерр встретился с пятым вице-президентом 

Южного Судана Хусейном Абдельбаги Аколом Агани, который посетил Абьей в 

качестве руководителя южносуданской группы по установлению фактов, рассле-

дующей вспышку насилия в районе Агок в период с 10 по 12 февраля. В этом 

контексте 5 апреля генерал-майор Сойерр встретился с представителями граж-

данского общества и женских и молодежных организаций, базирующихся в го-

роде Абьей, с целью предоставить им дополнительную информацию о мандате 

ЮНИСФА и предложить им содействовать повышению осведомленности о 
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мирном процессе в своих общинах. 7 апреля он пообщался с местными чинов-

никами и внутренне перемещенными лицами в Абатоке и Агоке (южный сектор), 

с тем чтобы определить наилучшие пути оказания им поддержки после нападе-

ний, совершенных в феврале 2022 года. 

10. Сколько-нибудь заметного прогресса в продвижении вперед переговоров 

об окончательном статусе Абьея достигнуто не было. 

 

  Динамика конфликта и ситуация в плане безопасности 
 

11. Обстановка в плане безопасности в отчетный период в целом оставалась 

спокойной, хотя время от времени имели место отдельные инциденты, включая  

убийства, перестрелки, кражy скота, насилие в отношении женщин, включая из-

насилования, и инциденты, связанные с миграцией. Угрозу безопасности созда-

вало также постоянное присутствие вооруженных элементов. Инциденты, по-

добные тем, что описаны выше, иногда перерастали в столкновения между об-

щинами миссерия и нгок-динка и вспышки насилия между твик-динка и нгок-

динка.  

12. Из 46 инцидентов в области безопасности, зарегистрированных в отчетный 

период, 22 представляли собой вооруженные нападения, и, согласно оценкам, в 

результате вооруженных нападений, столкновений и отдельных инцидентов со 

стрельбой со стороны неустановленных лиц был убито 52 гражданских лица, 

включая трех женщин и одного ребенка. Кроме того, в результате инцидентов в 

области безопасности многие люди получили ранения и имело место перемеще-

ние гражданских лиц. В отчетный период произошло 16 пожаров, от которых 

пострадали главным образом рынки и жилые районы в Амьете, городе Абьей и 

Агоке. 

13. 20 ноября 2021 года члены общины нгок-динка совершили нападение на 

членов общины миссерия в Умм-Хариете (северный сектор), в результате чего 

трое мужчин из общины миссерия получили увечья. 2 января 2022 года группа 

из 70 вооруженных членов общины миссерия атаковала село нгок-динка Миор-

дол (южный сектор) — судя по всему, в качестве ответной меры, — и убила пять 

человек из общины нгок-динка. Также был убит один из нападавших членов 

миссерия. Войска ЮНИСФА арестовали 11 человек, подозреваемых в соверше-

нии этого нападения, и доставили их в лагерь ЮНИСФА в Диффре (северный 

сектор) для проведения дополнительных допросов. 3 января молодые люди и 

традиционные лидеры из общины миссерия провели мирную демонстрацию пе-

ред лагерем ЮНИСФА с требованием освободить задержанных. 7 января подо-

зреваемые из общины миссерия были переданы национальным властям Судана 

для проведения дальнейшего расследования и осуществления судебного пресле-

дования. 13 января группа неизвестных вооруженных мужчин напала на село 

нгок-динка Акенгиал (южный сектор), убив одного мирного жителя и ранив 

двух. Нападавшие скрылись до того, как в район прибыли войска ЮНИСФА.  

14. В рассматриваемый период было зафиксировано еще несколько вооружен-

ных нападений. 30 октября на рынке в Амьете (северный сектор) несколько муж-

чин из нгок-динка, вооруженных мачете, напали на мужчину из общины миссе-

рия, причинив ему серьезные ранения. 3 февраля двое мужчин миссерия были 

застрелены неустановленными лицами вблизи Умм-Хариета (северный сектор). 

15. В селе Голи 5 марта молодые люди из общины миссерия перекрыли глав-

ный маршрут снабжения Голи — Тодач в знак протеста против отказа вернуть 

семье для захоронения останки одного из четырех мужчин миссерия, которые,  

по сообщениям, были застрелены 16 февраля в штате Юнити, Южный Судан. В 

тот же день группа, предположительно состоявшая из членов общины миссерия, 
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напала на село Мадинг-Тонг. Согласно оценкам общинного комитета защиты, 

были убиты более 20 селян и четверо нападавших. 

16. В результате этого нападения около 400 человек собрались 6 марта у глав-

ных ворот штаба ЮНИСФА в поисках убежища, а вечером того же дня разо-

шлись. В связи с этим ЮНИСФА усилили свое присутствие в районе, в том 

числе путем ночного патрулирования. 

17. 10–12 февраля ЮНИСФА приняли меры в ответ на вспышку насилия 

между членами общин нгок-динка и твик-динка в Агоке, в южной части района 

Абьей, вызванную давним земельным спором. По сообщениям, в результате 

этих столкновений были убиты около 15 гражданских лиц, многие получили ра-

нения и более 70 000 людей оказались в ситуации перемещения. В связи с таким 

развитием событий в области безопасности ЮНИСФА помогли провести эваку-

ацию гуманитарных работников из этого района и перевести пациентов из боль-

ницы в Агоке в госпиталь ЮНИСФА уровня II в городе Абьей.  

18. После этих столкновений члены общины нгок-динка 14 февраля провели 

акцию протеста у комплекса ЮНИСФА в Абьее с требованием расторгнуть до-

говоры с сотрудниками миссии из твик-динка. Согласно оценкам, около 80 не-

вооруженных лиц бросали камни в сотрудников миссии, затем прорвались на 

территорию комплекса через главные ворота и повредили имущество Организа-

ции Объединенных Наций. В целях самообороны военнослужащие ЮНИСФА 

произвели предупредительные выстрелы в воздух. В ходе инцидента 3 военно-

служащих ЮНИСФА и 10 протестующих получили травмы. Двое протестую-

щих были госпитализированы в госпиталь ЮНИСФА уровня II, впоследствии 

один был выписан, другой же был эвакуирован в Джубу, а затем переведен в 

Кампалу.  

19. В рамках реагирования на эти вспышки насилия ЮНИСФА взаимодейство-

вали с местными и традиционными властями, что позволило разрядить напря-

женность и предотвратить новые инциденты. В письме ЮНИСФА от 24 февраля 

председатель Союза молодежи Абьея принес извинения за сопровождавшиеся 

насилием протесты, имевшие место 14 февраля, и отозвал требование о растор-

жении договоров с местными сотрудниками миссии из общины твик-динка. 

20. В отчетный период в районе Абьей имело место 3 случая вооруженного 

ограбления и 2 случая кражи скота, и в 13 случаях было замечено присутствие 

вооруженных групп в районе Абьей. 24 ноября 2021 года представители Сов-

местного механизма по наблюдению и контролю за границей в Тишвине заме-

тили около 400 мужчин динка, вооруженных автоматами и гранатометами. Ме-

ханизм отслеживал передвижения вооруженных элементов до тех пор, пока они 

не покинули Безопасную демилитаризованную приграничную зону. 12 января в 

окрестностях Мабека и Леу (южный сектор) были замечены 30 неустановлен-

ных вооруженных мужчин, передвигавшихся на лошадях и верблюдах. 

21. 16 февраля в районе Фарука (северный сектор) ЮНИСФА заметили четы-

рех солдат Суданских вооруженных сил, передвигавшихся на пикапе с установ-

ленным на нем пулеметом калибра 12,7 мм. 4 марта Силы заметили в Фаруке 

еще шесть солдат суданской армии, вооруженных пятью автоматами АК-47 и 

пулеметом, установленным на пикапе. 14 марта вблизи Фарука были замечены 

пять солдат Суданских вооруженных сил с автоматами АК-47. Они покинули 

район Абьей по настоянию войск ЮНИСФА. В тот же день вблизи Майбонга 

(южный сектор) были замечены примерно 20 вооруженных военнослужащих 

Народных сил обороны Южного Судана, передвигавшихся на двух пикапах. 

Войска ЮНИСФА проследовали за ними до тех пор, пока те не вернулись на 

территорию Южного Судана. 15 марта в Атони были замечены пять 
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вооруженных военнослужащих Народных сил обороны Южного Судана. Они 

ушли несколькими днями позже, после того как исполняющий обязанности ру-

ководителя миссии и командующий Силами обсудил ситуацию с местной адми-

нистрацией, назначенной Джубой. 

22. Четыре гражданина Судана, все родом из штата Западный Кордофан в Су-

дане, 5 апреля были задержаны военнослужащими ЮНИСФА на подвижном 

контрольно-пропускном пункте у общего рынка в Амьете. При себе они имели 

один пистолет и другие боеприпасы. 6 апреля они были переданы компетентным 

органам в Диффре. 8 апреля четверо вооруженных военнослужащих Суданских 

вооруженных сил из штата Западный Кордофан были задержаны на постоянном 

контрольно-пропускном пункте ЮНИСФА на рынке Амьет. Они также были пе-

реданы компетентным органам. 

23. В отчетный период ЮНИСФА дважды подверглись нападению. 5 марта во-

оруженная группа обстреляла колонну ЮНИСФА в Агоке. Никто не пострадал. 

В тот же день ЮНИСФА получили письмо, датированное 23 февраля, от Совета 

традиционных вождей округа Твик, штат Вараб, Южный Судан, с требованием 

прекратить патрулирование к югу от реки Киир. 6 марта патруль ЮНИСФА под-

вергся нападению в районе взлетно-посадочной полосы в Агоке, при этом никто 

не пострадал. 8 марта ЮНИСФА направили правительству Южного Судана вер-

бальную ноту с просьбой незамедлительно провести работу с традиционными 

лидерами твик-динка, местной администрацией штата Вараб и соответствую-

щими подразделениями Народных сил обороны Южного Судана, с тем чтобы 

нападениям на ЮНИСФА был положен конец. В вербальной ноте также содер-

жалась просьба к правительству провести работу с лидерами общин твик-динка 

и нгок-динка, чтобы разрядить напряженность между ними.  

 

  Реорганизация Сил 
 

24. Продолжается процесс реорганизации военного компонента ЮНИСФА. По 

состоянию на 10 апреля 2022 года на место прибыло большинство военнослу-

жащих из Ганы, включая персонал для работы в госпитале уровня II в штабе 

ЮНИСФА (Абьей), который функционирует в полном объеме. Прибыло более 

половины всего пакистанского контингента, также в полном составе прибыла 

группа поддержки штаба из Непала. Кроме того, большинство бангладешских 

членов Группы защиты Сил прибыли на место и приступили к выполнению 

функций, связанных с деятельностью Совместного механизма по наблюдению и 

контролю за границей. 10 апреля Абьей покинул эфиопский контингент за ис-

ключением тыловой группы, которая будет репатриирована в ближайшем буду-

щем. 

25. Из-за задержек с выдачей виз по состоянию на 10 апреля на месте находи-

лись лишь 85 военных наблюдателей из утвержденной численности в 143 воен-

ных наблюдателя. При утвержденной численности штабных офицеров в 177  че-

ловек в миссии присутствовал только 81 офицер, что также связано с задерж-

ками с выдачей виз. 

26. 16 марта генерал-майор Бенджамин Олуфеми Сойерр из Нигерии вступил 

в должность командующего Силами и исполняющего обязанности руководителя 

миссии. В отчетный период к исполнению своих обязанностей приступили 

также заместитель командующего Силами бригадный генерал Абу Сайед Мо-

хаммод Бакир из Бангладеш и руководитель Совместного механизма по наблю-

дению и контролю за границей бригадный генерал Алобавоне Атогебакога из 

Ганы. 
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  Нарушения свободы передвижения 
 

27. За отчетный период было зафиксировано 28 случаев нарушения свободы 

передвижения. Это число включает вышеупомянутую акцию протеста, устроен-

ную 14 февраля членами общины нгок-динка у комплекса ЮНИСФА в Абьее. В 

трех из этих случаев было ограничено передвижение персонала ЮНИСФА в 

Абьее, а еще 17 инцидентов имели место на территории штаба Совместного ме-

ханизма по наблюдению и контролю за границей в Кадугли, Судан. Нарушения 

в Кадугли включали неоднократное блокирование ворот штаба Механизма. В 

нескольких случаях эти блокировки привели к нарушению воздушного сообще-

ния между Абьеем, Кадугли и Хартумом. Большинство этих нарушений было 

совершено бывшими сотрудниками «Имдад тотал сайт сервисез» — компании-

подрядчика ЮНИСФА и Совместного механизма по наблюдению и контролю за 

границей, а также бывшими международными подрядчиками или лицами, нико-

гда не служившими в ЮНИСФА. 

28. В результате этих нарушений Совместный механизм по наблюдению и кон-

тролю за границей столкнулся с проблемами оперативного и административного 

характера при осуществлении своей деятельности в Кадугли. Для их решения 

руководство ЮНИСФА взаимодействовало с местными и национальными вла-

стями Судана в координации с Центральными учреждениями Организации Объ-

единенных Наций. ЮНИСФА и Секретариат направили несколько вербальных 

нот правительству Судана с просьбой о поддержке. Эти усилия привели к пре-

кращению блокировок. С тех пор для обеспечения свободы передвижения и бес-

перебойного функционирования у ворот комплекса Механизма в Кадугли посто-

янно дежурят военнослужащие Суданских вооруженных сил и сотрудники по-

лиции Судана. 

29. 19 октября сотрудники суданской полиции не пропустили автоцистерну 

ЮНИСФА для перевозки воды, следовавшую из опорного пункта 21 Совмест-

ного механизма по наблюдению и контролю за границей (Тишвин), к пункту во-

доснабжения в Хеглиге. 23 октября представитель властей округа Авейль (Юж-

ный Судан) отказался выдать разрешение на проезд грузовых автомобилей 

Группы защиты Сил по маршруту Гок-Мачар (округ Авейль) — Абьей в связи с 

переездом штаба сектора 1 Механизма в штаб ЮНИСФА. 29 октября члены об-

щины Авейль временно перекрыли проезд последней группе сотрудников Орга-

низации Объединенных Наций, переезжавшей из штаба сектора 1 Механизма 

(Гок-Мачар) в его штаб сектора 2 в Кадугли. 

30. Кроме того, 9 декабря колонна ЮНИСФА, перевозившая имущество из 

Смешанной операция Африканского союза — Организации Объединенных 

Наций в Дарфуре (ЮНАМИД) в штаб ЮНИСФА в Абьее, была задержана на 

три часа на контрольно-пропускном пункте возле общего рынка в Амьете. 2 фев-

раля два грузовых автомобиля подрядчика компании «Эколог интернэшнл», пе-

ревозившие свежие и замороженные пайки, были остановлены в Кадугли и удер-

живались членами общины в течение пяти дней.  

31. 4 декабря миссия получила письмо от общины Тонга, расположенной в 

районе опорного пункта 22 Совместного механизма по наблюдению и контролю 

за границей в Абу-Куссе/Вункуре, с требованием о предоставлении гуманитар-

ной помощи в качестве условия для сохранения присутствия ЮНИСФА в этом 

районе. ЮНИСФА продолжили взаимодействовать с членами общины, чтобы 

иметь возможность продолжать беспрепятственно выполнять свой мандат.  

32. 10 декабря суданская компания «2-Би оперейтинг компани» обратилась к 

ЮНИСФА/Совместному механизму по наблюдению и контролю за границей с 

письмом, в котором она подтвердила свои претензии, заявленные ранее в 
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2021 году, в связи с тем, что опорный пункт Механизма находится на участке, 

переданном ей на правах концессии, и повторила свою просьбу о переносе опор-

ного пункта в другое место. ЮНИСФА передали эту просьбу компетентным су-

данским властям, но ответа пока не получили. 

33. 1 марта представители общины Теси в Южном Кордофане направили в 

ЮНИСФА письмо с угрозами заблокировать главные ворота базы 

ЮНИСФА/Совместного механизма по наблюдению и контролю за границей в 

Кадугли из-за того, что, по их мнению, члены их общины лишены возможностей 

трудоустройства. 2 марта около 100 членов общины перекрыли ворота базы, но 

после вмешательства суданских национальных наблюдателей и представителей 

правительства Южного Кордофана они разошлись. 4 марта в доступе к пункту 

водоснабжения в селе Муттар-Тесима было отказано автоцистерне для пере-

возки воды, следовавшей с базы ЮНИСФА/СМНКГ в Кадугли, также по при-

чине предполагаемого отсутствия возможностей для трудоустройства.  

 

  Межобщинный диалог 
 

34. После безрезультатной мирной конференции, состоявшейся в феврале 

2021 года в Авейле, в межобщинных отношениях сохраняется напряженность. 

Негативное влияние на отношения между общинами нгок-динка и миссерия 

продолжают оказывать задержки с обнародованием доклада об обстоятельствах 

убийства верховного вождя нгок-динка в 2013 году, а также с возбуждением обе-

ими сторонами совместного расследования нападений в Коломе в январе 

2020 года. Кроме того, обе общины по-прежнему расходятся во мнениях отно-

сительно использования термина «аджайра» применительно к кланам миссерия, 

непосредственно заинтересованным в вопросе об Абьее. Несмотря на эти труд-

ности, ЮНИСФА продолжали взаимодействовать с представителями обеих об-

щин, а также с администрациями, назначенными Джубой и Хартумом.  

35. Чтобы устранить разногласия между общинами, ЮНИСФА руководствова-

лись трехсторонним подходом к местному мирному процессу, направляя усилия 

на формирование консенсуса внутри каждой из двух общин перед созывом сов-

местной мирной конференции традиционных лидеров. В рамках этих усилий 

ЮНИСФА предоставили площадку для проведения 13 и 14 октября в Диффре 

встречи традиционных лидеров общины миссерия во главе с верховным вождем 

Мухтаром Бабо Нимиром при участии представителей молодежи и женщин мис-

серия для обсуждения проблем, влияющих на безопасность и мирное сосуще-

ствование в Абьее. В результате заинтересованные стороны миссерия приняли 

постановление, в котором они подтвердили свою приверженность мирному со-

существованию и подчеркнули свою готовность встретиться с лидерами нгок -

динка. По предложению ЮНИСФА 18 и 19 октября верховный вождь Булабек 

Денг Куол, традиционные вожди, представители молодежи и женщин из об-

щины нгок-динка собрались в Румаджаке/Докуре, чтобы обсудить ситуацию в 

Абьее и мирный процесс. Они приняли постановление, в котором подчеркнули 

свою приверженность мирному процессу и подтвердили, что традиционным ли-

дерам обеих общин необходимо заниматься вопросами неполитического харак-

тера, которые затрагивают их непосредственно, в частности вопросами управ-

ления природными ресурсами в районе.  

36. Исходя из этих вновь заявленных обязательств, ЮНИСФА призвали лиде-

ров общин и их соответствующие местные администрации к проведению сов-

местной мирной конференции традиционных лидеров. В ходе продолжительных 

консультаций возникли разногласия в отношении места проведения конферен-

ции: миссерия отказывались встречаться в Южном Судане, а нгок-динка были 

против ее проведения в районе Абьей или Судане. После длительных 
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переговоров обе общины согласились собраться в Энтеббе, Уганда. Миссия про-

вела большую подготовительную работу, но за несколько дней до начала конфе-

ренции некоторые традиционные лидеры выразили нежелание ехать в Энтеббе 

по соображениям безопасности. Кроме того, разногласия по поводу состава де-

легаций и трудности с оформлением паспортов в итоге сделали невозможным 

проведение конференции 15–17 февраля, как планировалось.  

37. Во время своих первых встреч в Хартуме и Джубе с представителями пра-

вительств Судана и Южного Судана в марте недавно назначенный командующий 

Силами и исполняющий обязанности руководителя миссии генерал-майор Сой-

ерр призвал власти обеих стран убедить общины миссерия и нгок-динка в важ-

ности их участия в совместной мирной конференции традиционных лидеров. 

Хотя в ЮНИСФА уверены, что конференция может состояться до середины мая, 

миссия продолжает рассматривать возможности проведения альтернативных 

мероприятий по укреплению доверия.  

38. ЮНИСФА одобрили 16 проектов с быстрой отдачей на 2021/22 финансо-

вый год, и работа по их осуществлению уже началась. Девять проектов с быст-

рой отдачей, реализуемые в южной части Абьея, предусматривают благоустрой-

ство общественных мест в Агоке, оснащение магазинов по продаже местных 

сельскохозяйственных продуктов в Нунге и Суммари, открытие и оснащение ма-

газинов в Дунгрупе и Миджаке, строительство здания суда в Амьете и установку 

водяных насосов в Бокчопе и Абатоке. Семь проектов с быстрой отдачей в се-

верной части Абьея включают строительство нового школьного здания в Меки-

несе, расширение школьных площадей в Голи и Эль-Ридае и ремонтные работы 

в здании начальной школы в Диффре. 

 

  Вопросы, касающиеся обеспечения общественного порядка 
 

39. Усилиям по обеспечению общественного порядка по-прежнему препят-

ствовало отсутствие Службы полиции Абьея, и полицейские Организации Объ-

единенных Наций оставались единственными, кто обеспечивал общественный 

порядок в районе. Несмотря на продолжающиеся задержки с развертыванием 

сформированных полицейских подразделений из-за проблем с оформлением 

виз, полиции Организации Объединенных Наций удавалось реагировать на мно-

гие инциденты, включая общественные беспорядки, вооруженные нападения, 

вспышки межобщинного насилия и другие гражданские беспорядки. На встрече 

с руководством ЮНИСФА в Тодаче 29 ноября сопредседателю Объединенного 

надзорного комитета по Абьею от Судана напомнили о необходимости санкци-

онировать развертывание сформированных полицейских подразделений, уско-

рить выдачу виз для дополнительных полицейских, набираемых на индивиду-

альной основе, и создать общинные комитеты защиты в северной части Абьея. 

ЮНИСФА вновь указали сопредседателю Объединенного надзорного комитета 

по Абьею от Судана на необходимость согласования меморандума о взаимопо-

нимании по вопросу об обращении с подозреваемыми и их передаче (ранее с тем 

же призывом миссия обратилась и к представителям Южного Судана) и напом-

нили правительствам Судана и Южного Судана о направленных обеим сторонам 

приглашениях принять участие в разработке плана действий по созданию поли-

цейской службы Абьея. Для решения проблем, связанных с ростом численности 

населения и строительством нового жилья и коммерческих помещений в 

Амьете, Абьее и Агоке, ЮНИСФА открыли новые опорные пункты для полиции 

Организации Объединенных Наций в целях оказания содействия общинным ко-

митетам защиты в Нунге, Таджалее и Марьял-Ачаке.  
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40. Полиция Организации Объединенных Наций продолжала наращивать по-

тенциал общинных комитетов защиты и объединенных комитетов защиты, дей-

ствующих в районе общего рынка в Амьете, в области поддержания обществен-

ного порядка. В отчетный период отделы этих комитетов зарегистрировали в 

общей сложности 1070 общеуголовных преступлений, что на 377 меньше, чем в 

предыдущий период.  

41. Полиция Организации Объединенных Наций обучила 444 члена общинных 

комитетов защиты основам деятельности по поддержанию общественного по-

рядка и стандартам соблюдения прав человека. В отчетный период количество 

пунктов общинных комитетов защиты увеличилось с 31 до 34, в которых сего-

дня работают в общей сложности 810 добровольцев, включая 135 женщин. По-

лиция Организации Объединенных Наций также взаимодействует с администра-

цией Диффры по вопросу учреждения общинных комитетов защиты в северной 

части Абьея. 

42. Кроме того, в рамках усилий по укреплению потенциала общинных коми-

тетов защиты и объединенных комитетов защиты полицейские Организации 

Объединенных Наций осуществили ряд инициатив, включая оснащение комите-

тов защиты портативными перезаряжаемыми фонарями; строительство кухни в 

тюремном изоляторе в Абьее; строительство и ремонт помещений; и создание 

нового координационного центра по борьбе с сексуальным и гендерным наси-

лием при абьейском отделе общинного комитета защиты. Полиция Организации 

Объединенных Наций провела 726 мероприятий, связанных с обеспечением об-

щественного порядка, в Нунге и Абьее (центральный сектор), Тодаче и Диффре 

(северный сектор) и Бантоне, Теджалее и Агоке (южный сектор). В общей слож-

ности было проведено 307 информационных кампаний, посвященных предот-

вращению и сокращению преступности и обеспечению безопасности дорожного 

движения, а также 168 кампаний по повышению осведомленности об ответ-

ственности за сексуальное и гендерное насилие и о защите прав женщин и детей. 

Кроме того, для 225 учащихся, включая 110 девочек, в 12 школах были прове-

дены информационно-разъяснительные кампании по вопросу о недопустимости 

жестокого обращения с детьми, включая ранние браки и калечащие операции на 

женских половых органах. 

43. Полиция Организации Объединенных Наций активно взаимодействовала с 

заинтересованными сторонами в Абьее, включая традиционных лидеров, об-

щинные комитеты защиты, религиозных лидеров и Ассоциацию женщин Абьея, 

а также представителей молодежи и местных властей с целью расширить их уча-

стие в решении вопросов, касающихся общественного порядка, и усилить по-

тенциал общинных комитетов защиты и объединенных комитетов защиты. Спе-

циалисты ЮНИСФА по пенитенциарным учреждениям 284 раза посетили три 

центра содержания под стражей в Абьее, Агоке и на общем рынке в Амьете для 

предоставления консультаций по вопросам передового опыта и соблюдения 

международных стандартов в области прав человека.  

44. Полицейские Организации Объединенных Наций провели 1652 операции 

по интерактивному патрулированию в общинах в целях мобилизации граждан 

для активного участия в инициативах по миростроительству. Они также провели 

659 совместных операций по патрулированию, 305 независимых операций по 

патрулированию для наблюдения за обстановкой в плане безопасности и 3 реко-

гносцировочных полета совместно с военными наблюдателями и националь-

ными наблюдателями от правительств Судана и Южного Судана.  

45. 20 февраля в ЮНИСФА был направлен эксперт по исправительным учре-

ждениям из Постоянной судебно-пенитенциарной структуры для содействия 

миссии в разработке дорожной карты по оказанию стратегической и 
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оперативной поддержки исправительным учреждениям в Абьее. Кроме того, 

20 марта в расположение ЮНИСФА прибыли два эксперта по вопросам верхо-

венства права, направленные из Службы по вопросам правосудия и исправи-

тельных учреждений и постоянного полицейского компонента Департамента 

операций в пользу мира, сроком на один месяц, для оказания миссии помощи в 

разработке стратегии содействия обеспечению верховенства права в Абьее.  

46. В настоящее время в полиции Организации Объединенных Наций служат 

48 сотрудников, набранных на индивидуальной основе, в том числе 17 женщин. 

В отчетный период въездные визы были выданы десяти полицейским, набран-

ным на индивидуальной основе. На рассмотрении остаются заявки на выдачу 

виз 66 сотрудникам полиции, набранным на индивидуальной основе, при утвер-

жденной численности в 148 человек. Что касается развертывания трех сформи-

рованных полицейских подразделений в соответствии с поручением Совета Без-

опасности, то в этом отношении никакого прогресса достигнуто не было.  

 

  Положение в области прав человека 
 

47. Ситуация в области прав человека оставалась сложной и, как и прежде, ха-

рактеризовалась в основном повторяющимися циклами межэтнического наси-

лия и его разрушительными последствиями для гражданского населения. В от-

четный период ЮНИСФА столкнулись с трудностями при документировании 

случаев нарушения и ущемления прав человека в связи с отсутствием в миссии 

специалистов по правам человека, несмотря на задачи, поставленные в этой 

связи Советом Безопасности, в частности в резолюции 2609 (2021). Однако 

впервые с момента создания миссии двум специалистам по правам человека 

были выданы временные визы для посещения Абьея в период с 20 по 24 марта 

для проведения оценки положения в области прав человека.  

48. По итогам этой оценки особое внимание было привлечено к проблемам эф-

фективности защиты прав женщин и детей и  отсутствия соответствующих ин-

ститутов обеспечения законности, порождающего правовой вакуум, в условиях 

которого гражданскому населению причиняется еще больший вред, а также к 

применению законов и обычаев, которые предусматривают уголовную ответ-

ственность за такие деяния, как супружеская измена, неподобающее поведение, 

колдовство и попытки самоубийства, и от которых непропорционально больше 

страдают женщины. Ранние браки не только нарушают права детей, но и ущем-

ляют их право на получение образования и лишают их защиты от домашнего 

насилия. Кроме того, бросающееся в глаза отсутствие органов обеспечения за-

конности ограничивает доступ правосудию к механизмам привлечения к ответ-

ственности, в результате чего складывается ситуация безнаказанности, чреватая 

новыми нарушениями, включая убийства гражданских лиц в контексте межоб-

щинного насилия. Одной из причин роста напряженности в отношениях между 

общинами нгок-динка и миссерия является также недостаточная защита эконо-

мических, социальных и культурных прав, особенно прав на образование, воду 

и медицинскую помощь.  

 

  Гуманитарная обстановка 
 

49. В районе Абьей сохранялись серьезные гуманитарные проблемы, вызван-

ные вспышками насилия, присутствием вооруженных элементов, перемещением 

населения и экономическими трудностями в Судане и Южном Судане. Ограни-

ченный режим работы государственных служб или полное их отсутствие про-

должали негативно сказываться на условиях жизни и доступе к базовым услу-

гам, включая услуги в области здравоохранения, санитарии и гигиены, образо-

вания и защиты, а также технической помощи в области земледелия и 

https://undocs.org/ru/S/RES/2609(2021)
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животноводства. В отчетный период сохранялись вызовы, связанные с ограни-

ченным присутствием гуманитарных организаций в северной части Абьея в со-

четании с логистическими препятствиями, отсутствием безопасности и полити-

ческой напряженностью. 

50. Гуманитарное сообщество оказало помощь примерно 240 000 уязвимых 

людей в районе Абьей, включая 120 500 человек из общины нгок-динка и других 

южносуданских общин, 28 000 человек, перемещенных из соседних штатов 

Южного Судана, 43 000 человек из общин миссерия и 42 500 сезонных мигран-

тов из миссерия, а также 6000 кочевников из племени фаллата, которые вошли в 

район в октябре 2021 года и, как ожидается, покинут его в мае 2022 года. Однако 

осуществлению мер гуманитарного реагирования препятствовали ограничения 

доступа, включая отсутствие безопасности в труднодоступных районах цен-

тральной части Абьея. Вспышки насилия в феврале и марте, приведшие к вре-

менному перемещению почти 800 гуманитарных работников и приостановке де-

ятельности в затрагиваемых районах, еще больше осложнили оказание гумани-

тарной помощи. 

51. Во время сопровождавшихся насилием февральских и мартовских беспо-

рядков в Агоке были убиты два гуманитарных работника и еще два получили 

тяжелые ранения. Эти события повлияли на ход гуманитарных операций в 

наиболее пострадавших районах, в том числе к югу от реки Киир. В результате 

этих беспорядков возникли трудности с оказанием медицинских услуг на базе 

главной больницы и почти во всех 10 учреждениях первичного медико-санитар-

ного обслуживания в южной части Абьея.  

52. Продукты питания производятся в объеме, недостаточном для удовлетво-

рения потребностей жителей района в продовольствии, и всё население север-

ной части Абьея лишено доступа к услугам первичной медико-санитарной по-

мощи в условиях острейшей нехватки медикаментов, квалифицированных ме-

дицинских работников, лабораторий и полноценно функционирующих механиз-

мов маршрутизации пациентов. Местные общины, кочевники и вынужденные 

переселенцы испытывают острую нехватку воды, и почти во всех общинах от-

сутствуют базовые санитарно-технические сооружения. Дефицит непродоволь-

ственных товаров и ненадлежащие жилищные условия создавали дополнитель-

ные риски для здоровья и защиты семей. В северной части Абьея без регистра-

ции находятся около 20 000 перемещенных южносуданцев.  

53. Приблизительно 70 процентов детей не посещали школу из-за нехватки 

школьных помещений, отсутствия денег для оплаты обучения и больших рас-

стояний до школ. Перемещенные дети, работающие на местных рынках, чтобы 

помочь своим семьям прокормиться, подвергаются опасности стать жертвами 

сексуального насилия и эксплуатации или торговли детьми.  

 

  Женщины и мир и безопасность 
 

54. ЮНИСФА играли одну из ключевых ролей в содействии активизации пол-

ноценного, равноправного и значимого участия женщин в принятии решений на 

уровне общин, в том числе посредством политического взаимодействия и про-

ведения разъяснительной работы с местными властями. Эти усилия привели к 

тому, что местные лидеры обязались поощрять участие женщин в работе мест-

ных комитетов, занимающихся урегулированием споров. Однодневная конфе-

ренция, организованная ЮНИСФА 13 декабря для местных лидеров, включая 

традиционных лидеров, и посвященная реорганизации работы традиционных 

судов таким образом, чтобы в их составе присутствовали женщины, способство-

вала тому, что в состав каждого из 13 традиционных судов, действующих в об-

щине нгок-динка, была назначена женщина.  
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55. Для усиления представленности и роли женщин в неформальных мирных 

процессах ЮНИСФА продолжали выступать за участие женщин в местных мир-

ных диалогах. В результате женщины приняли участие в двух мирных конфе-

ренциях — 13 и 14 октября в общине миссерия (30 участников, включая 3 жен-

щины) и 18 и 19 октября в общине нгок-динка (35 участников, включая 2 жен-

щины). Эти конференции способствовали расширению политического про-

странства для женщин, чтобы они могли выражать свое мнение и выступать с 

призывами к миру.  

56. ЮНИСФА продолжили свою работу по поощрению полного соблюдения и 

защиты прав человека женщин, включая меры по предупреждению сексуального 

и гендерного насилия. Усилия миссия включали отслеживание случаев сексу-

ального и гендерного насилия и информирование о них, оказание помощи жерт-

вам в получении помощи и проведение мероприятий в рамках кампании 

«16 дней активных действий против гендерного насилия», включая мероприя-

тия по повышению осведомленности и информированности местного населения 

о правах женщин и выступления в поддержку поощрения их прав. В отчетный 

период ЮНИСФА зарегистрировали три случая сексуального и гендерного 

насилия, в которых пострадали три человека. В двух из этих случаев было со-

вершено изнасилование, а в третьем — попытка изнасилования семилетнего 

мальчика.  

57. Для последовательного обеспечения комплексного учета приоритетных за-

дач, касающихся гендерного равенства и вопроса о женщинах и мире и безопас-

ности, в своей аналитической и оперативной деятельно сти и на всех этапах пла-

нирования, мониторинга и подготовки докладов ЮНИСФА разработали страте-

гию всестороннего учета гендерной проблематики в масштабах всей миссии на 

2021–2024 годы, которая начала действовать 28 октября. Кроме того, ЮНИСФА 

продолжали отслеживать выполнение показателей по вопросам женщин и мира 

и безопасности Департамента операций в пользу мира в районе миссии для 

учета в процессах принятия решений на уровне миссии.  

 

  Работа Службы по вопросам деятельности, связанной с разминированием 
 

58. После вынужденного вывода персонала из штаба сектора 1 Совместного 

механизма по наблюдению и контролю за границей в Гок-Мачаре и из двух опор-

ных пунктов в секторе 1 Служба по вопросам деятельности, связанной с разми-

нированием, оставалась полностью развернутой в штабе Механизма в Кадугли 

и в двух действующих опорных пунктах в секторе 2, что позволило выполнить 

37 операций по наземному наблюдению. 

59. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, при-

знала территорию площадью 65 308 кв. м. и 410 км путей сообщения в районе 

Абьей безопасными для использования ЮНИСФА, гуманитарными организаци-

ями и местным населением. В число проверенных районов были включены вре-

менные оперативные базы ЮНИСФА и маршруты патрулирования для повыше-

ния мобильности Сил в соответствии с планом деятельности в сезон засухи, а 

также один предположительно заминированный участок. В результате этих ме-

роприятий было обнаружено и впоследствии уничтожено посредством контро-

лируемого подрыва шесть взрывоопасных пережитков войны. В рамках деятель-

ности по управлению запасами оружия и боеприпасов Служба уничтожила три 

единицы оружия и 41 патрон к стрелковому оружию, конфискованные военно-

служащими ЮНИСФА. 

60. Служба продолжила проводить инструктажи об опасности боеприпасов 

взрывного действия. В отчетный период было проведено 490 занятий, которые 

охватили 9356 жителей района Абьей (1715 мужчин, 1442 женщины, 
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3770 мальчиков и 2429 девочек). Среди членов общин, включая детей, и кочев-

ников были распространены обучающие комиксы и лицевые маски для повыше-

ния осведомленности о взрывоопасных пережитках войны, а также о мерах по 

профилактике коронавирусного заболевания (COVID-19). В рамках вводного 

инструктажа для 87 военных и гражданских сотрудников ЮНИСФА (включая 

15 женщин) было проведено пять занятий по повышению осведомленности о 

взрывоопасных пережитках войны. 

 

  Совместная программа страновых групп Организации Объединенных 

Наций в Южном Судане и Судане для Абьея  
 

61. ЮНИСФА и страновые группы Организации Объединенных Наций в Су-

дане и Южном Судане активизировали усилия по разработке совместной про-

граммы по Абьею во исполнение предложения, содержащегося в письме Гене-

рального секретаря от 17 сентября 2021 года на имя Председателя Совета Без-

опасности (S/2021/805). Это включало направление в Судан, Абьей и Южный 

Судан организованной Департаментом операций в пользу мира миссии по 

оценке, в состав которой вошли представители страновых групп Организации 

Объединенных Наций в Судане и Южном Судане и Управления по координации 

деятельности в целях развития. Члены миссии встретились со старшими долж-

ностными лицами министерств иностранных дел в Хартуме и Джубе, обоими 

сопредседателями Объединенного надзорного комитета по Абьею, главами 

местных администраций и традиционных лидерами в Абьее и Диффре, а также 

с представителями гражданского общества, уделив особое внимание потребно-

стям женщин, детей и уязвимых групп. Многие собеседники группы напомнили 

о необходимости учета гендерных аспектов и факторов конфликта при состав-

лении программ, и в итоге все они в целом поддержали программу. Заинтересо-

ванные стороны отметили потребность в широком спектре услуг, в том числе в 

области водоснабжения, здравоохранения, образования, урегулирования споров, 

а также в области связи и инфраструктуры. В настоящее время участники мис-

сии и ЮНИСФА проводят дополнительные консультации для рассмотрения раз-

личных позиций и приоритетов, заявленных заинтересованными сторонами, с 

целью окончательной доработки проектного документа об обслуживании и его 

последующего осуществления в интересах обеих общин в следующем отчетном 

периоде.  

 

 

 III. Совместный механизм по наблюдению и контролю 
за границей: прогресс в выполнении контрольных 
показателей 
 

 

62. Успехи в выполнении семи контрольных показателей, установленных в ре-

золюции 2609 (2021) Совета Безопасности, были скромными. Тем не менее си-

туация в районе ответственности Совместного механизма по наблюдению и кон-

тролю за границей в целом была спокойной. Запросы на получение разрешений 

на проезд по дорогам в сопровождении охраны, а также разрешений на посадку 

вертолетов удовлетворялись оперативно, и операциям по воздушному и назем-

ному патрулированию была гарантирована свобода передвижения (контрольный 

показатель 1). 

63. Контрольный показатель 2 предусматривал обеспечение функционирова-

ния опорного пункта в Абу-Куссе/Вункуре и принятие Южным Суданом мер по 

устранению препятствий для возвращения Совместного механизма по наблюде-

нию и контролю за границей в Гок-Мачар и опорные пункты в Сафахе/Киир-

Адеме и Сумае/Вар-Абаре. Окрестности опорного пункта 22 в Абу 

https://undocs.org/ru/S/2021/805
https://undocs.org/ru/S/RES/2609(2021)
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Куссе/Вункуре все еще оставались под контролем элементов Народно-освобо-

дительного движения Судана/армии Судана (оппозиция) (НОДС/А (О)), не-

смотря на призыв Совместного механизма по политическим вопросам и вопро-

сам безопасности к их незамедлительному выводу, содержащийся в его решении 

от 8 сентября 2021 года. Как следствие, национальные наблюдатели от Южного 

Судана пока так и не прибыли в Абу-Куссу/Вункур. Также не было достигнуто 

никакого прогресса в связи с решением Совместного механизма по политиче-

ским вопросам и вопросам безопасности, в котором Механизм потребовал от 

правительства Южного Судана предпринять все необходимые шаги, чтобы га-

рантировать свободу передвижения в секторе 1 и обеспечить немедленное вос-

становление и возобновление работы этого сектора и опорных пунктов.  

64. Контрольный показатель 3, касающийся решения Совместного механизма 

по политическим вопросам и вопросам безопасности от 8 сентября о проведе-

нии его последующего заседания в Хартуме во второй половине января 

2022 года, также не был выполнен. Заседание не состоялось, и Совместный ме-

ханизм по наблюдению и контролю за границей не получал никаких сообщений 

на этот счет от какой-либо от сторон или Африканского союза.  

65. Что касается контрольного показателя 4, то в своем решении от 8 сентября 

Совместный механизм по политическим вопросам и вопросам безопасности 

настоятельно призвал стороны вывести свои войска из безопасной демилитари-

зованной приграничной зоны к 31 декабря 2021 года. Он просил также 

ЮНИСФА и Совместный механизм по наблюдению и контролю за границей 

проконтролировать процесс передислокации войск и доложить об этом на сле-

дующем заседании Совместного механизма по политическим вопросам и вопро-

сам безопасности. Со времени вывода его персонала из опорных пунктов 11 (Са-

фаха/Киир-Адем) и 12 (Сумая/Вар-Абар) в сентябре 2021 года и из Гок-Мачара 

в октябре 2021 года Совместный механизм по наблюдению и контролю за гра-

ницей не может проверить присутствие сил Народных сил обороны Южного Су-

дана в «14-мильной зоне». Регулярные проверки, проводимые Совместным ме-

ханизмом по наблюдению и контролю за границей, показали, что район Абу-

Куссы/Вункура по-прежнему находится под контролем Народно-освободитель-

ного движения/армии Судана (оппозиция) (НОДС/А (О)).  

66. Что касается контрольного показателя 5, то в ходе проведенных Совмест-

ным механизмом по наблюдению и контролю за границей мероприятий по 

наблюдению и проверке в соответствии с решением СМПБ от 8 сентября было 

подтверждено, что четыре коридора для пересечения границы, включая Ко-

сти — Ренк, Бентиу — Хиглиг, Мейрам — Авейль и Бурам — Раджа, открыты и 

функционируют. Эти погранпереходы открыты для дорожного движения и ис-

пользуются структурами Организации Объединенных Наций, гражданским 

населением и коммерческими грузовыми автомобилями как из Судана, так и из 

Южного Судана. Осталось открыть еще шесть коридоров для пересечения гра-

ницы.  

67. Контрольный показатель 6 не был выполнен, так как в отчетный период 

никаких мероприятий по демаркации границы или заседаний по вопросам де-

маркации не проводилось.  

68. Контрольный показатель 7 предписывал сторонам продолжать направле-

ние национальных наблюдателей для участия в оперативной деятельности Сов-

местного механизма по наблюдению и контролю за границей. И Судан, и Юж-

ный Судан продолжали обеспечивать присутствие национальных наблюдателей 

в Тишвине. Однако Южный Судан пока так не направил своих национальных 

наблюдателей в Абу-Куссу/Вункур из-за присутствия в этом районе НОДС/А 

(О). 
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 IV. Административные аспекты и поддержка миссии 
 

 

69. По состоянию на 11 апреля 2022 года численность гражданского персонала 

составляла 156 международных сотрудников, 36 добровольцев Организации 

Объединенных Наций и 83 национальных сотрудника при утвержденной чис-

ленности в 176 международных сотрудников и 90 национальных сотрудников. 

Доля женщин в составе гражданского компонента составляла 21 процент.  

70. В соответствии с директивой Генерального секретаря ЮНИСФА продол-

жают направлять усилия на увеличение числа женщин, служащих в миссии. 

Кроме того, миссия разработала план обеспечения гендерного баланса и соот-

ветствующий план работы на 2021–2023 годы, предусматривающий меры по ак-

тивизации набора женщин на службу и удержание женского персонала.  

71. По состоянию на 12 апреля численность персонала ЮНИСФА составляла 

1623 человек, включая 131 женщину и 1492 мужчины (1483 военнослужащих, 

69 штабных офицеров и 71 военный наблюдатель). Численность персонала Сов-

местного механизма по наблюдению и контролю за границей составляла 306 че-

ловек, включая 10 женщин и 296 мужчин (280 военнослужащих, 12 штабных 

офицеров и 14 военных наблюдателей). Доля женщин в военном компоненте ми-

ротворческой миссии составляет 8 процента.  

72. В полицейском компоненте насчитывалось 45 сотрудников, включая 

16 женщин, при утвержденной общей численности полицейского персонала в 

640 человек (148 полицейских, набранных на индивидуальной основе, и 492 в 

составе сформированных полицейских подразделений). Столь низкая фактиче-

ская численность объясняется тем, что полицейским, в частности сотрудникам 

сформированных полицейских подразделений, не выдаются визы.  

73. В отчетный период правительство Судана выдало сотрудникам ЮНИСФА 

1383 визы. На текущий момент на рассмотрении остаются 605 заявок на выдачу 

визы (30 для гражданского персонала, 422 для военнослужащих, 86 для подряд-

чиков, 66 для полиции Организации Объединенных Наций и 1 для консуль-

танта). 

74. Служба полевого технологического обеспечения развернула семь комму-

никационных укрытий для военнослужащих в опорных пунктах Бантон и Тодач. 

В целях содействия обеспечению мобильности Сил Служба подготовила 14  об-

новленных топографических карт в дополнение к полевым съемкам, регулярно 

проводимым в районе Абьей.  

75. В отчетный период была сформирована целевая группа по преобразованию 

ЮНИСФА для планирования реорганизации военного компонента ЮНИСФА и 

руководства этим процессом. В связи с этим в районе миссии было проведено 

несколько мероприятий, связанных с инфраструктурой и техническим обслужи-

ванием, с целью обеспечить надлежащие условия для прибывающих и убываю-

щих войск, и в настоящее время эта работа продолжается. Ввиду увеличения 

объема работы в связи с реорганизацией миссия просила предо ставить ей до-

полнительный персонал из кадрового резерва, сформированного на случай рез-

кого увеличения потребностей. Для обеспечения постоянного присутствия на 

местах достаточной численности действующих войск было принято решение о 

переброске по воздуху принадлежащего контингентам имущества, необходи-

мого для скорейшего введения в строй прибывающих войск.  

76. Ротные оперативные базы ЮНИСФА были по-прежнему развернуты в 

Диффре, Голи и Тодаче (северный сектор), Докуре/Румаджаке, Нунге и Абьее 

(центральный сектор), а также Марьял-Ачаке, Атони, Бантоне, Теджалее и 

Агоке (южный сектор). В Докуре-2 и Дунгоупе (центральный сектор), 
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Руммамьере и Леу (южный сектор) и Умм-Хариете (северный сектор) были со-

зданы временные оперативные базы, предназначенные для использования в се-

зон засухи. Штаб Совместного механизма по наблюдению и контролю за грани-

цей в Кадугли, Судан, в настоящее время имеет два опорных пункта — в Ти-

швине и Абу-Куссе/Вункуре. 

77. Завершенные инфраструктурные проекты, реализованные в целях под-

держки ротации войск, включали возведение отвечающих экологическим требо-

ваниям временных лагерей в Бантоне и Кадугли и новых жилых помещений для 

военнослужащих в Тодаче и Докуре/Румаджаке. В Атони, Докуре/Румаджаке  и 

Тодаче были завершены работы по оснащению площадок для обращения с отхо-

дами и установке платформ для генераторов с влагоотделителями для очистки 

топлива.  

78. Сохраняющаяся нехватка латерита, гравия и других материалов, а также 

задержки с выдачей подрядчикам миссии разрешений на проезд правительством 

Судана привели к приостановке выполнения важнейших инфраструктурных ра-

бот, в том числе работ, связанных с проектами в поддержку обеспечения мобиль-

ности миссии. Кроме того, миссия столкнулась с проблемой отсутствия надле-

жащего контроля за осуществлением строительных работ из-за того, что прави-

тельство Судана не выдавало визы приглашенным для этого консультантам, а 

также с задержками в реализации важнейших проектов из-за забастовок персо-

нала местных подрядчиков в Абьее. 

79. 24 декабря миссия зафрахтовала воздушное судно по резервному контракту 

для удовлетворения оперативных потребностей в ожидании доставки на место 

третьего самолета по соглашению о долгосрочном фрахте воздушных судов, ко-

торый еще не прошел техническую оценку.  

80. После двух аварий с военными вертолетами, произошедших в феврале и 

мае 2019 года, и последующего приостановления их эксплуатации и репатриа-

ции соответствующих контингентов миссия работала без военных вертолетов 

вплоть до 17 ноября 2021 года, когда ей были переданы два китайских военных 

вертолета из ЮНАМИД. Один из этих вертолетов простаивает с момента при-

бытия в связи с необходимостью замены редуктора. В связи с реорганизацией 

Сил подразделение авиации запросило два вертолета Ми-8 и услуги вертолетов 

Ми-26 и самолетов типа Ил-76/С-130 для пополнения имеющегося авиапарка. 

Два дополнительных вертолета Ми-8 уже прибыли на место и приступили к по-

летам. Кроме того, Миссия Организации Объединенных Наций в Южном Судане 

окажет миссии поддержку в связи с эксплуатацией вертолета Ми-26 на основе 

возмещения расходов. 

 

  Культура результативности 
 

81. ЮНИСФА продолжили реализацию проекта «умный лагерь», направлен-

ного на автоматизацию и дистанционное управление различными процессами в 

лагере. В рамках проекта была подтверждена правильность концепции в отно-

шении: a) дистанционного мониторинга уровня очищенной воды в резервуаре и 

ее повторного использования для борьбы с пылью, орошения  растительности и 

общего применения в санитарно-гигиенических целях; b) беспроводных эколо-

гических датчиков, используемых для измерения температуры воздуха, влажно-

сти, задымленности, жары и других показателей, предназначенных для монито-

ринга состояния окружающей среды и подачи сигналов тревоги техническому 

персоналу для принятия корректирующих мер; c) цифрового картографирования 

с использованием беспилотных летательных аппаратов. Автоматизация этих 

процессов повысила эффективность управления ресурсами, позволив техниче-

ским специалистам сосредоточиться на выполнении других неотложных задач. 
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Проект по созданию «умного лагеря» осуществляется на экспериментальной ос-

нове в опорном пункте в Докуре/Румаджаке. После успешного завершения про-

екта его концепция будет внедрена во всех опорных пунктах ЮНИСФА. 

82. Миссия продолжила внедрение системы общеорганизационного управле-

ния рисками, включая обновление реестра рисков, который теперь позволяет 

присваивать приоритеты мерам по смягчению рисков. Что касается общей под-

отчетности, то миссия подготовила план действий по устранению недостатков, 

выявленных в ходе оценки механизмов внутреннего контроля, которая была про-

ведена после подписания в 2021 году гарантийного письма, подтверждающего 

наличие функционирующих механизмов внутреннего контроля.  

 

  Меры реагирования на пандемию коронавирусного заболевания  
 

83. С тех пор как целевая группа ЮНИСФА по COVID-19 составила план экс-

тренных действий и план медико-санитарных мероприятий в связи с пандемией, 

руководство ЮНИСФА строго отслеживает выполнение профилактических мер. 

С начала 2021 года ЮНИСФА было выявлено в общей сложности 296 случаев 

заболевания. С конца декабря 2021 года по начало февраля 2022 года миссия 

столкнулась со второй волной заболеваемости COVID-19; первый всплеск был 

зафиксирован в августе 2021 года. Миссия провела пять операций по медицин-

ской эвакуации пациентов с тяжелой и критической формами заболевания 

COVID-19 для лечения за пределами миссии (три гражданских лица были от-

правлены в Найроби, два негражданских сотрудника — в Аддис-Абебу). Один 

негражданских сотрудник — штабной офицер скончался в Аддис-Абебе в январе 

2022 года.  

84. 24 января миссия начала кампанию по ревакцинации всего персонала 

ЮНИСФА, включая всех подрядчиков. Также проводится вакцинация тех, кто 

пропустил первичную вакцинацию в 2021 году или получил неполную дозу вак-

цины. На сегодняшний день ревакцинировано более 3500 человек. Действуют 

все меры санитарно-эпидемиологического контроля в связи COVID-19. 

ЮНИСФА отслеживают общую динамику заболеваемости и при планировании 

дальнейших действий будут руководствоваться директивами Центральных учре-

ждений Организации Объединенных Наций и Всемирной организации здраво-

охранения. 

 

  Поведение и дисциплина 
 

85. В отчетный период никаких сообщений о случаях сексуальной эксплуата-

ции и сексуальных надругательств не поступало. Повышению осведомленности 

и информированности способствовало прохождение четырьмя сотрудниками 

полиции Организации Объединенных Наций в 2021 году и 46 военнослужащими 

и 5 полицейскими Организации Объединенных Наций в 2022 году учебной под-

готовки, необходимой для выполнения функций инструкторов при проведении 

вводных инструктажей Группы по вопросам поведения и дисциплины персо-

нала.  

86. В феврале и марте были проведены вводные инструктажи и повторные тре-

нинги для 117 гражданских и военных сотрудников и полицейских Организации 

Объединенных Наций, в том числе 23 женщин.  
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 V. Финансовые аспекты 
 

 

87. В своей резолюции 2609 (2021) от 15 декабря 2021 года Совет Безопасно-

сти продлил мандат ЮНИСФА до 15 мая 2022 года.  

88. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 75/297 от 30 июня 2021 года 

ассигновала на содержание Сил в период с 1 июля 2021 года по 30 июня 

2022 года сумму в размере 260,4 млн долл. США. В случае принятия Советом 

Безопасности решения о продлении мандата ЮНИСФА на период после 15 мая 

2022 года расходы на содержание миссии будут ограничены суммами, утвер-

жденными Генеральной Ассамблеей. 

89. По состоянию на 11 марта 2022 года сумма невыплаченных начисленных 

взносов, подлежащих зачислению на специальный счет для ЮНИСФА, состав-

ляла 81,3 млн долл. США. Общая сумма невыплаченных начисленных взносов 

на все операции по поддержанию мира на эту дату составляла 2 683,0 млн долл. 

США.  

90. В настоящее время производятся платежи в счет возмещения расходов на 

воинские контингенты и расходов на принадлежащее контингентам основное 

имущество и имущество для самообеспечения за период по 31 декабря 2021 года 

в соответствии с ежеквартальным графиком платежей. 

 

 

 VI. Замечания и рекомендации 
 

 

91. Переворот 25 октября в Судане, а также политические вызовы последнего 

времени в Южном Судане заставили партии заняться решением внутриполити-

ческих вопросов. Тем не менее переговоры между сторонами должны оста-

ваться первоочередной задачей. В развитие достигнутого ранее, включая улуч-

шение отношений между Суданом и Южным Суданом, обеим сторонам следует 

незамедлительно согласовать порядок и сроки политического урегулирования 

по Абьею.  

92. Я с удовлетворением отмечаю проведение 21 октября 2021 года в Джубе 

заседания Совместного механизма по политическим вопросам и вопросам без-

опасности и Совместной пограничной комиссии. Однако я сожалею, что многие 

из ранее вынесенных решений этого органа до сих пор не выполнены. Я обес-

покоен тем, что, несмотря на четкие указания Механизма, в отчетный период 

стороны не смогли организовать заседание Объединенного надзорного комитета 

по Абьею. Заседания Комитета не проводятся с ноября 2017 года. 

93. Вызывает сожаление тот факт, что в отчетный период ЮНИСФА продол-

жали испытывать трудности при выполнении своего мандата по оказанию под-

держки Совместного механизма по наблюдению и контролю за границей. Я 

вновь обращаюсь к Южному Судану с настоятельным призывом в срочном по-

рядке урегулировать сложившую ситуацию и санкционировать немедленное 

возобновление работы штаба сектора 1 Механизма в Гок-Мачаре, Южный Су-

дан, и его опорных пунктов 11 (Сафаха/Киир-Адем) и 12 (Сумая/Вар-Абар).  

94. Я с удовлетворением отмечаю выдачу виз двум специалистам по правам 

человека для проведения оценки положения в области прав человека в Абьее, 

необходимость в которой назрела уже давно, и настоятельно призываю власти 

Судана и Южного Судана разрешить направление специалистов по правам че-

ловека в ЮНИСФА согласно соответствующим резолюциям Совета Безопасно-

сти. Я по-прежнему обеспокоен отсутствием прогресса в отношении ввода в экс-

плуатацию аэродрома в Атони и выдачи виз сотрудникам трех сформированных 

https://undocs.org/ru/S/RES/2609(2021)
https://undocs.org/ru/A/RES/75/297
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полицейских подразделений и 66 полицейским, набранным на индивидуальной 

основе.  

95. Я глубоко обеспокоен недавними вспышками насилия и сохраняющейся 

напряженностью в отношениях между общинами в Абьее. Приветствуя усилия 

общин по возобновлению работы совместной мирной конференции своих тра-

диционных лидеров, я в то же время сожалею, что разногласия по поводу со-

става делегаций не позволили провести конференцию в конце февраля, как пла-

нировалось. ЮНИСФА продолжат взаимодействовать со всеми заинтересован-

ными сторонами в общинах, включая женщин и молодых людей, с целью обес-

печить проведение эффективных и всеохватных мирных переговоров и содей-

ствовать осуществлению права на равное участие.  

96. Огромную озабоченность вызывают вспышки насилия между общинами 

нгок-динка и твик-динка в районе Агок, имевшие место в феврале и марте и 

распространившиеся в направлении города Абьей. Я приветствую шаги, пред-

принимаемые правительством Южного Судана для снижения напряженности, и 

настоятельно призываю лидеров затрагиваемых общин активизировать свои 

усилия по урегулированию разногласий путем диалога.  

97. Глубокую обеспокоенность вызывают два вооруженных нападения, кото-

рым подверглись ЮНИСФА в начале марта. Эти акты насилия представляют со-

бой серьезную угрозу для деятельности Организации Объединенных Наций, и я 

призываю соответствующие власти, во исполнение их обязательств по соглаше-

нию о статусе сил, в первоочередном порядке расследовать оба инцидента. Я 

также обеспокоен неоднократными ограничениями свободы передвижения 

ЮНИСФА в отчетный период, что отражается на способности миссии в полной 

мере выполнять свой мандат.  

98. Я призываю Африканский союз активизировать его посреднические уси-

лия, в том числе путем возможного оказания поддержки сторонам в возобновле-

нии заседаний Объединенного надзорного комитета по Абьею. Организация 

Объединенных Наций готова оказать содействие в организации таких заседаний. 

Я повторяю просьбу, ранее высказанную Советом мира и безопасности Афри-

канского союза, в отношении того, что Комиссии Африканского союза и Импле-

ментационной группе высокого уровня Африканского союза следует определить 

условия для обнародования доклада об обстоятельствах убийства верховного во-

ждя нгок-динка Куола Денга Куола в 2013 году. 

99. Я хочу поблагодарить Судан, Южный Судан и страны, предоставляющие 

войска, за их поддержку и содействие в деле реорганизации военного компо-

нента ЮНИСФА. Я выражаю благодарность также правительству Эфиопии за 

поддержку, оказываемую им ЮНИСФА в последние годы. С учетом скорого 

окончания сухого сезона и завершения реорганизации миссии я настоятельно 

прошу все заинтересованные стороны удвоить свои усилия, чтобы создать усло-

вия для перемещения оставшегося персонала и имущества.  

100. Я благодарю правительства Судана и Южного Судана, а также местных ли-

деров и членов общин в Абьее за их конструктивное взаимодействие с группой 

Организации Объединенных Наций, разрабатывающей совместную программу 

по Абьею при участии двух страновых групп Организации Объединенных 

Наций. Важнейшими приоритетам для Абьея остаются развитие и мирострои-

тельство, и я надеюсь, что эта программа будет реализована с пользой для обеих 

общин, особенно женщин, детей и уязвимых групп.  
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101. В связи с рассмотрением Советом Безопасности вопроса о продлении ман-

дата ЮНИСФА и рекомендаций, вынесенных по итогам стратегического обзора 

и представленных Совету 17 сентября 2021 года, я рекомендую продлить мандат 

миссии на шесть месяцев. 

102. Я благодарю покидающего свой пост исполняющего обязанности руково-

дителя миссии/командующего Силами ЮНИСФА генерал-майора Кефьялева 

Амде Тессему за его умелое руководство и приветствую нового исполняющего 

обязанности руководителя миссии/командующего Силами ЮНИСФА генерал-

майора Бенджамина Олуфеми Сойерра. Я хотел бы также выразить признатель-

ность моему Специальному посланнику по Африканскому Рогу Парфе Онанга-

Аньянге, покидающему свой пост, и Африканскому союзу, включая Имплемен-

тационную группу высокого уровня Африканского союза, за их активное уча-

стие в поддержке усилий по стабилизации в районе Абьей.  

103. Хотел бы также воспользоваться этой возможностью, чтобы поблагодарить 

всех сотрудников ЮНИСФА за их неустанную работу по поддержанию мира и 

безопасности, которую им часто приходится выполнять в очень сложных усло-

виях. 
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