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Informe del Secretario General

I. Introduccion y prioridades de la Mision

1. Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion
1244 (1999) del Consejo de Seguridad, por la cual el Consejo establecid la Mision de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK) y pidi6 al
Secretario General que le presentara periddicamente informes sobre la ejecucion de su
mandato. El informe abarca las actividades de la UNMIK y los acontecimientos
conexos ocurridos entre el 16 de septiembre de 2021 y el 15 de marzo de 2022.

2.  Lasprioridades de la Mision siguen siendo promover la seguridad, la estabilidad
y el respeto de los derechos humanos en Kosovo y en la region. Para avanzar en el
logro de sus objetivos, la UNMIK sigue manteniendo una colaboracion constructiva
con Pristina y Belgrado, todas las comunidades de Kosovo y los agentes regionales e
internacionales. La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE) y la Fuerza de Kosovo siguen desempefiando sus funciones en el marco de la
resolucion 1244 (1999). La Mision de la Unidon Europea por el Estado de Derecho en
Kosovo mantiene su presencia en Kosovo, conforme a la declaracion de la Presidencia
del Consejo de Seguridad de 26 de noviembre de 2008 (S/PRST/2008/44) y al informe
del Secretario General de 24 de noviembre de 2008 (S/2008/692). Los organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas colaboran estrechamente con la Mision.

3. El 16 de enero la nueva Representante Especial del Secretario General para
Kosovo y Jefa de la UNMIK, Caroline Ziadeh, lleg6 a Pristina y asumio la direccion
de la Mision.

II. Principales acontecimientos politicos y relacionados
con la seguridad

4.  Los principales acontecimientos politicos y relacionados con la seguridad en el
periodo sobre el que se informa giraron en torno a la celebracion de las elecciones
locales de Kosovo; las tensiones entre Pristina y Belgrado sobre las disposiciones
relacionadas con la libertad de circulacion; la celebracién el 16 de enero de 2022 del
referendo constitucional serbio en Kosovo; y las proximas elecciones parlamentarias
y presidenciales serbias en Kosovo. La Unién Europea intensifico sus esfuerzos para
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hacer avanzar el didlogo entre Belgrado y Pristina, con el apoyo reforzado de los
Estados Unidos de América y actores europeos.

5. El 17 de octubre se celebraron elecciones municipales en los 38 municipios de
Kosovo, seguidas de una segunda vuelta en 21 municipios el 14 de noviembre.
Participaron un total de 89 entidades politicas, de las que 32 eran partidos politicos.
La participacion global del electorado fue del 42,5 % y el proceso fue supervisado
por 24.693 observadores acreditados. Se disputaron un total de 166 alcaldias y 5.199
escafios en las asambleas municipales. El Partido Democratico de Kosovo y la Liga
Democratica de Kosovo obtuvieron ocho alcaldias cada uno, seguidos por la Alianza
para el Futuro de Kosovo, que obtuvo cinco, y el Movimiento por la Libre
Determinacion (Vetévendosje), que obtuvo cuatro, mientras que la Iniciativa
Socialdemocrata, el Partido Demdcrata Turco de Kosovo y la Iniciativa Civica para
Obiliq consiguieron una cada uno. La Lista Serbia gano los 10 municipios de mayoria
serbokosovar. En lo tocante a la representacion de las mujeres, se presentaron a las
elecciones 14 candidatas, que suponian el 8,3 % de las candidaturas, lo que representd
un aumento respecto de las elecciones de 2017, en que el 3 % de las candidaturas eran
de mujeres. En esta ocasion, solo dos mujeres —ambas en representacion de la Lista
Serbia— obtuvieron una alcaldia. Las candidatas representaron el 37,2 % de quienes
se presentaron a los escafios de las asambleas municipales, lo que supone un ligero
aumento respecto del 34,8 % de las elecciones de 2017.

6. La Mision de Observacion Electoral de la Unidon Europea, que desplegé mas de
100 observadores electorales, califico de positivo el desarrollo general de las
elecciones, aunque sefiald cierta falta de transparencia y rendiciéon de cuentas en lo
relativo a la financiacion de las campafias, asi como una competencia electoral limitada
debido al escaso numero de candidaturas en los municipios de mayoria serbokosovar.

7.  En su informe anual sobre Kosovo publicado el 19 de octubre, la Comision
Europea recalco que en lo fundamental el marco juridico electoral de Kosovo habia
permanecido inalterado desde 2010, a pesar de las recomendaciones de anteriores
misiones de observadores electorales y expertos de la Unién Europea. En términos mas
generales, la Comision determiné que en 2021 se habia avanzado de forma desigual en
las reformas orientadas a la Unidén Europea, al tiempo que observo un lento progreso
en el didlogo facilitado por la Union. Por lo que se refiere a las reformas del estado de
derecho, la Comision destacd la importancia de avanzar en la investigacion y el
enjuiciamiento de los casos de corrupcion y delincuencia organizada y la necesidad de
aumentar la transparencia en las instituciones publicas y de reducir la influencia
politica indebida en el poder judicial. La Comisidon expresd su preocupacion por la
propuesta del gobierno de introducir una “reevaluacion total unica” de los fiscales y
los jueces.

8.  Las tensiones entre Belgrado y Pristina se recrudecieron en los dias previos a las
elecciones locales, en particular a causa de los aspectos por resolver desde tiempo atras
en la aplicacion del acuerdo sobre la libertad de circulacidon facilitado por la Unidn
Europea. El 20 de septiembre el Ministerio del Interior de Kosovo instaurd una nueva
politica para los vehiculos con matricula serbia por la que se exigia que se desmontaran
las matriculas y se sustituyeran por matriculas temporales emitidas por Kosovo en los
puntos de paso oficiales o se cubrieran con esas matriculas. En las zonas de Kosovo
pobladas por serbios, especialmente en el norte, hubo protestas, mientras que se
desplegaron unidades especiales de la policia de Kosovo cerca de los puntos de paso
del puesto 1 de Jarinjé/Jarinje y del puesto 31 de Bérnjak/Brnjak para hacer cumplir la
politica. Los residentes se reunieron cerca de los dos puntos de paso y cortaron las
carreteras de paso en sefial de protesta. Una oficina de matriculacion de vehiculos en
Zubin Potok fue incendiada y se encontrd un artefacto explosivo en la oficina de
matriculacion de Zvecan/Zvecan. Un enfrentamiento entre la policia de Kosovo y los
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manifestantes amenazé con derivar en altercados fisicos. Al mismo tiempo que lanzaba
reproches contra la actuacion de Kosovo, Serbia realizd sobrevuelos militares y
reposiciond una pequeila fuerza de reaccion rapida en zonas cercanas a la linea
fronteriza administrativa. El Ministro de Defensa de Serbia, acompafiado por el
Embajador de la Federacion de Rusia en Belgrado, visito las unidades militares serbias
desplegadas en la zona. La Representante Especial se sum6 a la Union Europea y a
otros actores internacionales para pedir la distension y el dialogo.

9. La controversia se produjo justo después de una visita consultiva periddica del
Representante Especial de la Union Europea para el didlogo Belgrado-Pristina y otros
asuntos regionales de los Balcanes Occidentales, Miroslav Lajcak, a Pristina y
Belgrado, del 15 al 21 de septiembre. El Sr. Laj¢ak y los negociadores jefes de Pristina
y Belgrado se reunieron posteriormente en Bruselas y las partes acordaron retirar las
unidades especiales de la policia de Kosovo simultineamente con los cortes de
carretera el 2 de octubre, bajo la supervision de la Fuerza de Kosovo. Las partes
también acordaron aplicar un régimen provisional por el que se utilizarian pegatinas en
las matriculas tanto de Kosovo como de Serbia. Se creé un grupo de trabajo especial,
integrado por representantes de ambas partes y de la Unidon Europea, al que se encargd
que acordara una solucion mas permanente antes del 21 de abril de 2022. En el
momento de redactar el informe, el grupo se habia reunido en seis ocasiones y se habian
notificado algunos avances.

10. Las tensiones volvieron a recrudecerse en el norte en octubre, cuando la policia
de Kosovo llevd a cabo una operacion contra el contrabando en varias localidades de
Kosovo, como Pristina, Pejé/Pe¢, Mitrovica del Sur, Mitrovica del Norte y
Zvegan/Zvecan. En los dos ultimos municipios, la resistencia de los serbokosovares a
la presencia de la policia especial dio lugar a altercados que causaron heridos entre los
agentes de policia, los manifestantes y los transetntes. Funcionarios de Kosovo, en
defensa de la operacion, expresaron la postura “inflexible” de Kosovo de que no se
tolerarian los delitos ni los grupos delictivos y de que se lucharia contra ellos. El
presidente de Serbia, Aleksandar Vuci¢ viajéo a RaSka, al norte de la linea fronteriza
administrativa, e instd a los dirigentes serbios de Kosovo a la moderacion, al tiempo
que prometi6 responder a “todo intento de utilizar la violencia contra los serbios de
Kosovo™.

11.  Volvio a generarse discordia en torno a las modalidades de votacion en Kosovo
tras el anuncio de Serbia de que celebraria un referendo el 16 de enero sobre unos
cambios en la Constitucion serbia relativos al poder judicial. En medio de los
llamamientos del Quinteto (Alemania, Estados Unidos, Francia, Italia y Reino Unido
de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte) y de la Unién Europea para que las autoridades
de Kosovo facilitaran la votacion, la Presidenta de Kosovo, Vjosa Osmani, el Primer
Ministro, Albin Kurti, y el Presidente de la Asamblea de Kosovo, Glauk Konjufca,
hicieron publica una declaracién conjunta en que subrayaban que “los ciudadanos
serbios de Kosovo con doble nacionalidad tendran derecho a votar de acuerdo con las
normas y practicas internacionales, como por ejemplo por correo y a través de la oficina
de enlace [de Belgrado]”. En una sesion extraordinaria de la Asamblea celebrada el 15
de enero, a solicitud del Sr. Kurti, se reafirmo6 esa posicion por mayoria de votos. Los
representantes de la Lista Serbia no asistieron a la sesiéon. Los funcionarios de Belgrado
reaccionaron con firmeza, acusando a Pristina de actuar con desprecio hacia el didlogo
facilitado por la Union Europea.

12. En visperas del referendo serbio, la policia de Kosovo detuvo a personal de la
comision electoral serbia que intentaba llevar material de votacién al otro lado de la
linea fronteriza administrativa. La Oficina para Kosovo y Metohija del Gobierno de
Serbia afirm6 que estaba previsto que el material sirviera de apoyo a una operacion de
recogida de papeletas de la OSCE, conforme a la practica pasada. Anteriormente, la
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mision de la OSCE en Kosovo habia informado a Belgrado de que una operacion de
ese tipo no seria factible sin el consentimiento de todas las partes, incluida Pristina. La
comision anuncié entonces que los serbios de Kosovo solo podrian votar en
determinadas localidades al norte de la linea fronteriza administrativa. El dia del
referendo, el 16 de enero, con ¢l apoyo de las autoridades de Belgrado, se facilito el
transporte a los votantes de los municipios de mayoria serbokosovar. En Mitrovica del
Norte tuvo lugar una manifestacion contra la postura de Pristina y en otros lugares de
Kosovo se produjeron protestas menores.

13. En el periodo sobre el que se informa se tuvo noticia de 13 incidentes que
afectaron a la comunidad serbokosovar y a lugares religiosos y culturales ortodoxos
serbios, entre ellos los dafios causados en lapidas de los cementerios ortodoxos serbios
de los municipios de Prizren, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Graganicé/Gracanica e
Istog/Istok, asi como una construccion ilegal en la zona de proteccion especial del
monasterio de San Uro§ del municipio de Ferizaj/Urosevac. Otros incidentes
consistieron en sustracciones de dinero en efectivo en lugares religiosos de diversas
denominaciones en todo Kosovo, desde mezquitas y cementerios musulmanes hasta
iglesias ortodoxas serbias, asi como dafios en una iglesia catélica de la ciudad de
Pejé/Pec.

14. Durante el periodo invernal Kosovo se enfrentd a una crisis de suministro de
energia con escasez periodica de electricidad debido a la reduccion de la capacidad para
satisfacer la habitualmente elevada demanda energética estacional. El 29 de diciembre
la Asamblea de Kosovo adopté una serie de medidas de emergencia propuestas por el
gobierno, entre ellas restricciones al consumo de electricidad, por un periodo de 60
dias. El gobierno también concert6 un acuerdo de suministro energético de emergencia
a corto plazo con Albania para aliviar la escasez. A principios de febrero la Oficina de
Regulacion de la Energia aumenté el precio de la electricidad para los hogares que
superaban un determinado umbral de consumo, lo que provoco criticas generalizadas y
algunas manifestaciones. Los partidos de la oposicién expresaron su intencidén de
impugnar las medidas de emergencia mediante actuaciones judiciales.

15. Las autoridades de Kosovo celebraron reuniones conjuntas con los Gobiernos de
Albania y de Macedonia del Norte, los dias 16 de septiembre y 26 de noviembre,
respectivamente. Las reuniones dieron lugar a varios acuerdos para promover la
libertad de circulacién, la cooperacion energética, la conectividad ferroviaria, el
comercio y los vinculos educativos.

16. Los dias 21 y 22 de diciembre de 2021 los dirigentes de Albania, Macedonia del
Norte y Serbia se reunieron en Tirana para impulsar la iniciativa de los Balcanes
Abiertos, a la que Pristina se opone por no estar en consonancia con la iniciativa
regional del proceso de Berlin, el Mercado Regional comtn. La reunion de diciembre
dio lugar a cinco nuevos acuerdos destinados a facilitar la libre circulacion de personas
y mercancias, la cooperacion econémica y el acceso al mercado laboral. Varios Estados
miembros de la Unidén Europea y los Estados Unidos han acogido con satisfaccion la
iniciativa, al tiempo que han recalcado la necesidad de promover una cooperacion
regional inclusiva.

17. La mayoria de los evacuados afganos acogidos por las autoridades de Kosovo
fueron trasladados a paises de Europa y América del Norte, en virtud de los acuerdos
alcanzados entre los paises europeos, los Estados Unidos y la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte. Segun las informaciones, permanecen en Kosovo unos 50 de los
1.000 evacuados iniciales.

18. El 22 de octubre el Ministerio de Relaciones Exteriores y de la Diaspora de Kosovo,
siguiendo instrucciones de la Presidenta de Kosovo, declardé persona non grata a dos
miembros del personal de la Oficina de Enlace rusa en Pristina, alegando que sus
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actividades podian poner en peligro la seguridad nacional y el orden constitucional de la
Republica de Kosovo. La Federacion de Rusia protesto por la decision, recalcando que las
autoridades de Kosovo no tenian ningan fundamento juridico para tomar tales medidas. En
una carta comunicada el 3 de noviembre al Primer Ministro de Kosovo, la Mision pidi6 que
se respetaran las prerrogativas e inmunidades de las oficinas de enlace y de su personal, de
conformidad con los reglamentos pertinentes de la UNMIK aprobados sobre la base de la
resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad y del derecho internacional. La Mision
formul6é también esas consideraciones en una reunion de seguimiento con el Primer
Ministro celebrada el 2 de diciembre.

19. El 31 de diciembre, citando una peticiéon del Primer Ministro, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y de la Diaspora de Kosovo declard a través de una plataforma
de medios sociales que un miembro del personal de la UNMIK iba a ser declarado
persona non grata. E1 1 de enero, el Portavoz del Secretario General subrayo que la
doctrina de persona non grata no era aplicable al personal de las Naciones Unidas, y
que cualquier preocupacion relativa a un miembro del personal de la UNMIK debia
dirigirse a la Misidn, en consonancia con el estatuto, las prerrogativas y las
inmunidades de la UNMIK y de su personal. La UNMIK recibi6 su primera
comunicacion oficial de las autoridades de Kosovo sobre el asunto el 2 de enero. La
direccion de la Mision transmitio a las autoridades de Kosovo la expectativa de que el
asunto se resolviera de acuerdo con el estatuto, las prerrogativas y las inmunidades de
la UNMIK vy de su personal. Al cierre del periodo sobre el que se informa, a pesar de
haber planteado la cuestion en varias ocasiones, la UNMIK aun no habia recibido
noticia de ninguna medida adoptada en respuesta a la solicitud.

Efectos de la pandemia y medidas de respuesta

20. Kosovo siguio viéndose afectado por la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19), y en enero de 2022 experimento6 la mayor oleada de nuevas infecciones.
En su punto algido, el numero diario de nuevos casos se elevdo a mas de 4.000 y el
numero diario de casos activos superd los 36.000. A fines del periodo sobre el que se
informa se habian registrado en Kosovo mas de 237.000 casos de COVID-19 y 3.339
muertes desde el inicio de la pandemia.

21. Enrespuesta al numero de casos cada vez mayor, el gobierno de Kosovo introdujo
nuevas restricciones que entraron en vigor el 22 de enero, como la exigencia de tres
dosis de vacunacion o dos dosis y una prueba de reaccidon en cadena de la polimerasa
negativa para entrar en Kosovo. Esta ultima medida fue considerada desproporcionada
por la Defensoria del Pueblo de Kosovo y provocod protestas locales en la vecina
Albania y peticiones de las autoridades sanitarias de Macedonia del Norte de que se
revocara, por considerar que afectaba a la libertad de circulacion. Entre otras cosas, en
Mitrovica del Norte, las medidas afectaron a 3.500 estudiantes no vacunados que no
pudieron realizar los examenes de fin de curso. Las restricciones se levantaron el 5 de
febrero.

22. En el periodo sobre el que se informa continu6 el proceso de vacunaciéon en
Kosovo, en cuyo contexto las autoridades sanitarias administraron terceras dosis de la
vacuna, ademas de la vacunacion inicial de dos dosis. A mediados de marzo, 900.581
personas (alrededor del 50 % de la poblacion total) habian recibido al menos una dosis
de la vacuna, mientras que 818.331 (alrededor del 45,5 % de la poblacion total) habian
recibido dos dosis, y 98.630, la tercera dosis.

23. Las autoridades municipales de Kosovo desplegaron equipos moviles de
vacunacion en zonas pobladas por comunidades no mayoritarias, especialmente en el
municipio de Suhareké/Suva Reka, la ciudad de Gjakové/Pakovica y 16 aldeas del
municipio de Prizren. Algunos residentes, principalmente de los municipios de mayoria
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serbokosovar, se habian vacunado antes en lugares de Serbia. Las comunidades romanti,
askali y egipcia de Kosovo siguieron encontrandose con especiales dificultades para
hacer frente a los efectos sanitarios y socioeconémicos de la pandemia.

24. El numero total de los casos de COVID-19 entre el personal de las Naciones
Unidas y las personas a su cargo desde el comienzo de la pandemia pasé de 202 a 351
en el periodo sobre el que se informa. La UNMIK y los organismos, fondos y programas
de las Naciones Unidas continuaron con su labor sin limitaciones. La Mision introdujo
las pruebas de antigenos como complemento de su capacidad de pruebas de reaccion
en cadena de la polimerasa y ultimé los acuerdos de apoyo médico con hospitales de
Skopje para todo el personal de las Naciones Unidas y las personas a su cargo.

25. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la Organizacion Mundial de la
Salud siguieron apoyando a las autoridades de Kosovo en su campafia de vacunacion
masiva, incluida la ampliacion de los lugares de vacunacion y la formacion especializada
de los trabajadores sanitarios sobre la pandemia de COVID-19. También prestaron apoyo
al Ministerio de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion para ayudar a garantizar
entornos seguros para el aprendizaje presencial. La Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos apoyo la mejora de las instalaciones de cuidados intensivos en
los hospitales locales.

Norte de Kosovo

26. El plazo de seis meses impuesto por la Asamblea de Kosovo al Operador de
Sistemas y Mercados de Transmision de Electricidad de Kosovo para que asumiera la
responsabilidad de los costos del uso de la electricidad en los cuatro municipios de
mayoria serbia del norte de Kosovo expird el 6 de noviembre de 2021. A falta de un
acuerdo para incluir a esos municipios en el sistema de facturaciéon de Kosovo, el
Operador asigné 6,7 millones de euros adicionales para cubrir los costos hasta el final
de 2021. En enero de 2022 el Operador declard que en 2021 los costos del suministro
eléctrico generados en el norte de Kosovo habian ascendido a 40,9 millones de euros y
previo un nuevo aumento de los costos de hasta 30 millones de euros entre enero y
marzo de 2022, debido al aumento del precio de la importacion de electricidad.

27. El118 de noviembre el Tribunal Supremo ordend que se celebrara un nuevo juicio
en el caso del antiguo miembro de la Asamblea de Kosovo (Lista Serbia) y ex-Ministro
de Administracion Local Ivan Todosijevi¢. El Sr. Todosijevi¢ habia sido condenado en
diciembre de 2019 a dos afios de prision por negar un presunto crimen de guerra
ocurrido en la aldea de Regak/Racak en 1999. La sentencia del Tribunal Supremo anulé
el veredicto de diciembre de 2019 del Tribunal de Primera Instancia de Pristina y la
sentencia de agosto de 2021 del Tribunal de Apelacion, basandose en la falta de claridad
con respecto a los elementos constitutivos del delito. La sentencia también respondia a
la solicitud de proteccion de la legalidad del Sr. Todosijevi¢ presentada por su defensa,
que impugnaba la composicion étnica del tribunal por considerarla contraria al Primer
Acuerdo sobre los Principios que Rigen la Normalizacion de las Relaciones de 19 de
abril de 2013, facilitado por la Unién Europea. El nuevo juicio comenzo el 11 de
febrero, pero se suspendi6 a la espera de que se revisara una solicitud de la defensa de
trasladar el proceso al Tribunal de Primera Instancia de Mitrovica y de excluir del
tribunal a todos los jueces albanokosovares. El 10 de marzo la Presidenta del Tribunal
Supremo rechazo la solicitud de la defensa de cambio de jurisdiccion y de recusacion
de los jueces por considerarla inadmisible, por lo que se prevé que el nuevo juicio se
reanude en fecha proxima.

28. El 4 de enero el gobierno de Kosovo prohibié la mineria de criptomonedas como
parte de sus medidas de emergencia para hacer frente a la crisis energética. Esta practica
se ha extendido a numerosos lugares de Kosovo, incluidos los municipios del norte,
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donde, debido a los problemas por resolver en relacion con la aplicacion del acuerdo
sobre la energia entre Belgrado y Pristina facilitado por la Unidon Europea, actualmente
no se factura a los residentes el consumo eléctrico. A raiz de la prohibicion, agentes de
policia y de aduanas de Kosovo llevaron a cabo operaciones en varios lugares, incluido
el norte de Kosovo, y decomisaron equipos sospechosos de servir para la mineria de
criptomonedas.

29. El 24 de febrero la policia de Kosovo cerro las carreteras que daban acceso a los
cruces no oficiales en la linea fronteriza administrativa en los municipios de Zubin
Potok y Leposaviq/Leposavi¢. Tras la operacion, algunas aldeas notificaron
dificultades de acceso a las carreteras principales. El 26 de febrero varios camiones
escoltados por la policia de Kosovo transportaron contenedores y otros equipos hasta
el puesto 31 de Bérnjak/Brnjak con el proposito declarado de mejorar las condiciones
de trabajo en el puesto. Estas acciones motivaron la protesta de Belgrado, que las
consider6 provocaciones dirigidas contra la comunidad serbokosovar.

Normalizacion de las relaciones entre Belgrado y Pristina

30. El 6 de octubre, bajo los auspicios de Alemania y Francia, el Sr. Kurti y el Sr.
Vuéi¢ mantuvieron un encuentro en paralelo a la cumbre Uniéon Europea-Balcanes
Occidentales celebrada en Brdo (Eslovenia). Tras la reunién, el Sr. Kurti anuncié que
habia tratado con el Sr. Vuci¢ del proceso de Berlin, la libertad de circulaciéon y el
reconocimiento de diplomas, al tiempo que pidid que los seis asociados de los Balcanes
Occidentales fueran tratados como iguales. El Sr. Vuci¢ declar6 que Belgrado
continuaria el dialogo con Pristina, centrandose en el establecimiento de Ila
Asociacion/Comunidad de Municipios de Mayoria Serbia, tal y como estaba previsto
en el Primer Acuerdo sobre los Principios que Rigen la Normalizacion de las
Relaciones de abril de 2013.

31. El Sr. Lajcak visito Pristina y Belgrado en tres ocasiones para fomentar los
avances en la aplicacion de los acuerdos alcanzados anteriormente y en las
conversaciones en curso relacionadas con la energia; las reclamaciones relativas a
bienes comunes y las reclamaciones financieras; los desplazados internos y los
desaparecidos; y la cooperacion econdémica, entre otros temas. También estd estudiando
la posibilidad de convocar la proxima reunion a nivel de dirigentes con el objetivo de
lograr avances concretos.

32. A nivel de trabajo, los dias 16 y 17 de noviembre los negociadores jefes de
Belgrado y Pristina viajaron a Bruselas, donde se reunieron por separado con el Sr.
Lajc¢ak. Posteriormente, Belgrado sefialé la falta de voluntad de Pristina de seguir
debatiendo sobre la implementacion de la Asociacion/Comunidad de Municipios de
Mayoria Serbia, mientras que Pristina argumentéd que la cuestion de los derechos
comunitarios debia incluirse en un “paquete mas amplio”. Los mismos negociadores
volvieron a encontrarse en Bruselas el 22 de febrero y se reunieron por separado con el
Sr. Lajcak, al parecer con el resultado de pequefios avances.

33. El Secretario de Estado de los Estados Unidos, Antony Blinken, escribio al Sr.
Kurti el 11 de enero animandolo a mantener los compromisos previos contraidos en el
marco del didlogo facilitado por la Union Europea y a entablar negociaciones con “el
enfoque, la creatividad y la urgencia necesarios”. El Enviado Especial de los Estados
Unidos para los Balcanes Occidentales, Gabriel Escobar, y el Sr. Lajéak visitaron
conjuntamente Belgrado y Pristina del 31 de enero al 4 de febrero para discutir con las
partes las modalidades para avanzar en el didlogo y mantener consultas con otras partes
interesadas.
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34. El recién nombrado Enviado Especial del Reino Unido para los Balcanes
Occidentales, Stuart Peach, visité Belgrado y Pristina del 8 al 10 de febrero. En marzo,
Alemania nombré al exdiputado del Parlamento aleman Manuel Sarrazin su
Representante Especial para los Balcanes Occidentales.

35. El 10 de diciembre representantes de 47 organizaciones de la sociedad civil serbia
y kosovar hicieron publica una declaracion en que pedian a las autoridades de Belgrado
y Pristina que reanudaran el didlogo de forma sustantiva y se abstuvieran de emplear
una retoérica incendiaria contra las comunidades minoritarias, apoyaran las medidas de
fomento de la confianza para unir a las comunidades y mantuvieran un debate mas
amplio en las sociedades y entre ellas sobre las soluciones y las prioridades del didlogo.

Retornos, reconciliaciones, patrimonio cultural
y relaciones comunitarias

36. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) registro 118 retornos voluntarios de personas de comunidades no
mayoritarias que habian sido desplazadas dentro y fuera de Kosovo. Entre ellos habia
57 mujeres y 61 hombres (59 serbokosovares, 19 romanies de Kosovo, 10 askalis de
Kosovo, 13 egipcios de Kosovo y 17 albanokosovares). El nimero total de desplazados
de comunidades no mayoritarias que han encontrado soluciones duraderas en Kosovo
desde 2000 asciende asi a 29.075, 14.275 mujeres y 14.800 hombres (12.577
serbokosovares, 7.746 egipcios y askalis de Kosovo, 4.047 romanies de Kosovo, 1.878
bosniacokosovares, 1.464 goranies de Kosovo, 1.319 albanokosovares, 21
montenegrinos de Kosovo, 19 turcos de Kosovo y 4 croatas de Kosovo). Todavia
quedan 15.683 desplazados internos en Kosovo (7.220 mujeres y 8.463 hombres) y
69.627 personas con necesidades asociadas a su desplazamiento en los Balcanes
Occidentales, del total aproximado de 200.000 desplazados kosovares que residen en
la region, la mayoria en Serbia.

37. Lamigracion mixta hacia Kosovo continud en el periodo sobre el que se informa,
en que se registrd un total de 718 nuevas llegadas (631 hombres y 87 mujeres), de las
cuales 231 dieron lugar a una solicitud de proteccion internacional (212 hombres y 19
mujeres). El ACNUR ha ofrecido a todos los solicitantes de asilo asistencia juridica
gratuita y apoyo psicosocial, asi como servicios de interpretacion y su inclusion en el
programa de vacunacion contra la COVID-19 de todo Kosovo. La Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) ayudd a las autoridades de Kosovo a reunir
informacidon sobre los migrantes a través de la Matriz de Seguimiento de los
Desplazamientos. Se inauguré un nuevo centro de recepciéon y registro en
Vranidoll/Vrani Do, en el municipio de Pristina, para aumentar la infraestructura de
apoyo a los migrantes y solicitantes de asilo.

38. La OIM sigui6é promoviendo opciones sostenibles de retorno voluntario y de
reintegracion a través de medidas para los retornados y las comunidades receptoras.
Durante el periodo sobre el que se informa, 21 personas de Kosovo (19 hombres y 2
mujeres) retornaron voluntariamente desde Bélgica, Croacia, los Paises Bajos y Suiza.
La OIM presté ayuda a los retornados ofreciéndoles formacion, apoyo empresarial,
atencion social, vivienda y apoyo médico y educativo.

39. El1 ACNUR siguidé ayudando a los miembros de las comunidades askali, egipcia y
romani de Kosovo a obtener documentacion personal y resolver tramites relacionados
con el estado civil para que pudieran acceder a los servicios publicos. Otras formas de
apoyo consistieron en ofrecer asistencia juridica para tramitar el registro de estado civil
y facilitar el acceso a la educacion, asi como la reclamacion de derechos de propiedad
y de pension.
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40. Durante el periodo sobre el que se informa no se hicieron nuevas contribuciones
al fondo fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las comunidades askali, egipcia
y romani de Kosovo afectadas por el saturnismo en Kosovo.

41. El 24 de septiembre el Tribunal Constitucional de Kosovo dio a conocer una
declaracion relativa al incumplimiento de sus decisiones anteriores, en que pedia al
gobierno de Kosovo que aplicara la sentencia del Tribunal de 19 de mayo de 2016
relativa al registro de los terrenos del monasterio de Visoki Dec¢ani. La declaracion fue
acogida con satisfaccion por los representantes internacionales con sede en Pristina,
que volvieron a instar al gobierno de Kosovo a que acatara la sentencia sin mas
demoras. Al final del periodo sobre el que se informa no habia tenido noticia de ningtin
paso adelante hacia la aplicacion de la sentencia del Tribunal.

Estado de derecho y derechos humanos

42. Las fiscalias de Kosovo presentaron varios autos de procesamiento de especial
notoriedad relacionados con la corrupcién en el periodo sobre el que se informa. EI 1
de octubre la Fiscalia Especial de Kosovo present6 un escrito de acusacion contra un
exfuncionario del Ministerio de Finanzas y un empresario, acusados de sustraer 2
millones de euros del tesoro de Kosovo. El 27 de octubre el Tribunal de Primera
Instancia de Pristina confirmé un auto de procesamiento contra cinco sospechosos,
entre ellos una ex-Ministra de Integracion Europea, por cargos de abuso de poder. El
auto de procesamiento fue confirmado por el Tribunal de Apelacion. El 18 de
noviembre la Fiscalia de Primera Instancia de Gjilan/Gnjilane presenté un auto de
procesamiento por contrabando y otros delitos contra 73 personas, entre ellas 14
exagentes de la policia de Kosovo, en el llamado “caso Karagevé/Karacevo”. El
Tribunal de Primera Instancia de Pristina impuso medidas de detencion a 31 personas,
entre ellas funcionarios municipales y de otros ambitos, sospechosas de abuso de
posicion o de autoridad y de estar implicadas en fraudes relacionados con las
subvenciones agricolas. ElI 22 de febrero la Fiscalia Especial presentd un auto de
procesamiento contra 21 de los sospechosos. El 14 de marzo , en una operacion a gran
escala, la policia de Kosovo detuvo a 48 agentes de policia y dos funcionarios de
aduanas que prestaban servicio en los puntos de paso de Qafa e Prushit/Cafa Prusit y
Moriné/Morina, en la frontera con Albania, por ser sospechosos de delincuencia
organizada, abuso de posicion oficial o de autoridad y cohecho, y se iniciaron
actuaciones penales contra un total de 68 personas.

43. El 17 de diciembre el Departamento Especial del Tribunal de Apelacion confirmé
el fallo del Departamento Especial del Tribunal de Primera Instancia de Pristina en
relacion con la expulsion en marzo de 2018 de seis ciudadanos turcos de Kosovo,
confirmando las acusaciones de abuso de cargo o autoridad oficial contra los antiguos
jefes de la Agencia de Inteligencia de Kosovo, el Departamento de Ciudadania, Asilo e
Inmigracion del Ministerio del Interior y la Direccion de Migracion y Extranjeria de la
policia de fronteras de Kosovo, respectivamente.

44, El 24 de enero el Organismo de Lucha contra la Corrupcion de Kosovo, de
conformidad con la Ley de Declaracion, Origen y Control de Bienes de Altos
Funcionarios Publicos, inicié un procedimiento para revisar los registros financieros
de varios funcionarios de la Lista Serbia, entre ellos su presidente, Goran Rakié, y el
Vicepresidente de la Asamblea de Kosovo, Slavko Simi¢, por no haber declarado
presuntamente bienes o ingresos recibidos de instituciones financiadas por Belgrado.

45. El 16 de septiembre el Ministerio del Interior firmé un acuerdo con la Agencia de
la Union Europea para la Cooperacion Policial (Europol) sobre el nombramiento de un
funcionario de enlace con Europol y el establecimiento de una linea segura de
comunicacion e intercambio de informacion. El gobierno de Kosovo también aprobd
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un documento conceptual sobre el desarrollo de un nuevo proceso de investigacion de
antecedentes para el sistema judicial de Kosovo y establecié6 un grupo de trabajo
encargado de redactar la legislacion pertinente. E1 25 de febrero la Ministra de Justicia
de Kosovo sometid el proyecto de ley al examen de la Comision Europea para la
Democracia por el Derecho (Comision de Venecia) del Consejo de Europa, que emitid
su dictamen a mediados de marzo. El 29 de diciembre el gobierno de Kosovo presento
a la Asamblea de Kosovo un proyecto de ley, relativo a la Oficina Estatal de
Verificacion y Decomiso de Bienes Injustificados, que introduciria el concepto de
decomiso civil, ademas del decomiso penal. E1 9 de marzo el gobierno aprobé también
el proyecto de modificacion de la Ley del Consejo Fiscal de Kosovo. Sin embargo, el
Consejo Fiscal de Kosovo expresd su preocupacion por la rapidez con que se habia
aprobado el proyecto de modificacion, recalcando la necesidad de consultar
previamente a todas las partes interesadas para velar por la coordinacion
interinstitucional.

46. Los tribunales de Kosovo siguieron tramitando algunos casos de presuntos
crimenes de guerra y delitos conexos. El 5 de octubre el Tribunal de Primera Instancia
de Pristina conden6é a Goran Stani$i¢, antiguo reservista de las fuerzas policiales
serbias, a 20 afios de prision por la muerte de 13 civiles en el municipio de
Lipjan/Lipljan en 1999. El 9 de noviembre la Fiscalia Especial presenté un auto de
procesamiento contra una persona por presuntos crimenes de guerra contra la poblacion
civil cometidos entre 1998 y 1999 en la localidad de Bellopojé/Belo Polje.

47. Las autoridades judiciales de Kosovo siguieron enjuiciando a personas
implicadas en actividades terroristas y en conflictos extranjeros. E1 9 de octubre cinco
personas fueron detenidas como parte de un grupo de militantes islamistas radicales
sospechosos de preparar atentados terroristas en Kosovo y fueron puestas en un
régimen de prision provisional. El 19 de enero una mujer, previamente repatriada desde
la Republica Arabe Siria, recibié una condena de dos afios con suspension de la pena,
mientras que dos hombres fueron condenados a dos afios y seis meses y a tres afios y
ocho meses, respectivamente, por haberse unido al Daesh.

48. El 27 de octubre el gobierno aprobo su programa para la proteccion y promocion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales para 2021-2025 y el
correspondiente plan de accion para 2021-2023 a fin de apoyar la aplicacion de las
normas internacionales y regionales de derechos humanos directamente aplicables en
virtud de la Constitucion de Kosovo y armonizar el marco juridico con el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

49. Con el telon de fondo de los repetidos incidentes de discriminacién contra los
egipcios de Kosovo y los romanies de Kosovo, las instituciones de Kosovo pusieron de
manifiesto la falta de aplicacion efectiva de la Ley de Proteccion contra la
Discriminacion. Para ello, la Comision de Derechos Humanos, Igualdad de Género,
Personas Desaparecidas y Peticiones de la Asamblea de Kosovo organiz una serie de
reuniones para examinar los obstaculos a la aplicacion de la ley y la mejor manera de
eliminarlos.

50. El 22 de septiembre el gobierno de Kosovo, reconociendo el impacto
desproporcionado de la pandemia de COVID-19 en las personas con discapacidad, aprobd
un plan de accién para los derechos de las personas con discapacidad para 2021-2023 en el
marco de la estrategia de Kosovo para los derechos de las personas con discapacidad para
2013-2023, y declar6 2022 como el afio de las personas con discapacidad.

51. El Ministerio de Justicia cre6 un grupo de trabajo, integrado por representantes
de las instituciones pertinentes de Kosovo y de la sociedad civil, para que preparara un
proyecto de ley sobre la creacidon del Instituto de Documentacion de los Crimenes
Cometidos durante la Guerra de Kosovo.
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52. La UNMIK siguid apoyando los esfuerzos por determinar el paradero de 1.620
personas (1.357 hombres y 263 mujeres) que seguian desaparecidas desde los
acontecimientos ocurridos en Kosovo en 1998 y 1999, manteniendo el contacto con las
familias y los miembros del Grupo de Trabajo de Belgrado-Pristina sobre las personas
cuyo paradero se desconoce en relacion con los hechos ocurridos en Kosovo. Aunque
la cuestion de los desaparecidos se ha abordado en los debates politicos como parte del
didlogo entre Belgrado y Pristina facilitado por la Union Europea, en el periodo sobre
el que se informa no se celebr6 ninguna reunion del Grupo de Trabajo.

53. El 21 de diciembre las autoridades de Kosovo y el Gobierno de Dinamarca
firmaron una carta de intencion sobre el alquiler de celdas para 300 ciudadanos no
daneses que cumplian condenas de hasta diez afios en Dinamarca, en virtud de la cual
se preveia que los presos serian trasladados a una prision en Gjilan/Gnjilane. La
UNMIK, en consulta con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y las instituciones de Kosovo, incluida la Institucion del
Defensor del Pueblo, sigue vigilando los acontecimientos relacionados con la
proteccion de los derechos de los presos en consonancia con las normas internacionales
aplicables.

54. En multiples ocasiones las asociaciones locales de periodistas de Kosovo
plantearon su preocupacion por la libertad de los medios de comunicacion y el derecho
a la libertad de expresion en respuesta a los incidentes de agresiones fisicas contra
periodistas y ataques verbales de politicos contra los medios de comunicacion.

55. El 20 de enero mas de 90 organizaciones de la sociedad civil, particulares y
activistas hicieron un llamamiento a las instituciones de Kosovo en que solicitaban la
inclusion del matrimonio entre personas del mismo sexo en el Codigo Civil. El 23 de
febrero, de manera paralela al examen de unas modificaciones del Codigo Civil en la
Asamblea de Kosovo, la comunidad isldmica de Kosovo, la didcesis de Prizren-Pristina
(Iglesia catblica), la Iglesia evangélica protestante de Kosovo y la comunidad judia de
Kosovo expresaron su oposicién conjunta, ademas de la oposicion expresada por la
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos, Igualdad de Género, Personas
Desaparecidas y Peticiones de la Asamblea de Kosovo, a la inclusion de tal disposicion
en el Codigo Civil.

56. La UNMIK siguié prestando servicios de certificacion de documentos a los
residentes de Kosovo: en el periodo sobre el que se informa se tramitaron un total de
2.059 documentos, de los que 843 eran relativos a pensiones, y 1.216, a estados civiles.
La UNMIK facilitéo la publicacion de 24 notificaciones rojas y cinco peticiones de
extradicion presentadas por miembros de la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL) a Kosovo. Inicié asimismo la investigacion de 827 casos de la
base de datos de la INTERPOL. Teniendo en cuenta el nimero de casos tramitados y
cerrados, quedan un total de 756 casos abiertos relacionados con el territorio o la
poblaciéon de Kosovo.

Las mujeres y la paz y la seguridad

57. Desde su creacion en 2018, la comision del gobierno de Kosovo encargada de
verificar y reconocer la condicion de supervivientes de violencia sexual relacionada
con el conflicto ha recibido 1.656 solicitudes. A marzo de 2022, se he concedido la
condicion de superviviente a 1.149 solicitantes (1.098 mujeres y 51 hombres) y se han
rechazado 229 solicitudes (de 193 mujeres y 36 hombres). La UNMIK sigue
observando y apoyando las campaiias de concienciacion realizadas por la comision para
animar a los supervivientes a solicitar el estatuto antes de que el mandato de la comision
finalice en 2023.
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58. La UNMIK siguidé defendiendo los derechos de las mujeres, incluidos los de las
mujeres que se encuentran en las condiciones de mayor vulnerabilidad. Durante la
campafia 16 Dias de Activismo contra la Violencia de Género, del 25 de noviembre al
10 de diciembre, que comprendié un total de 132 actos en todos los municipios de
Kosovo, la UNMIK proyecto la pelicula de produccion propia Romni 'y un documental
de acompafamiento, Like a Real Woman, sobre el tema del matrimonio precoz en las
comunidades romanies, seguidos de debates y discusiones interactivas.

59. El 26 de enero el gobierno de Kosovo aprob¢ la estrategia de proteccion contra
la violencia doméstica y la violencia contra las mujeres para 2022-2026 y su plan de
accion conexo. Ambos documentos estan en consonancia con el Convenio del Consejo
de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Doméstica (Convenio de Estambul), que se incorpord a la Constitucion de
Kosovo en septiembre de 2020.

60. En el marco de las actividades para conmemorar el 21° aniversario de la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, relativa a las mujeres y la paz y la
seguridad, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) organizé debates con las instituciones
de seguridad de Kosovo sobre el papel de las mujeres en el sector de la defensa y la
seguridad. ONU-Mujeres y la policia de Kosovo publicaron también un estudio en que
se exponian los principales desafios a que se enfrentaban las instituciones policiales y
judiciales al tratar los casos de violencia contra las mujeres y las nifias y se formulaban
recomendaciones para que las practicas policiales respondieran mejor a las cuestiones
de género.

61. El 9 de diciembre, con ocasion de una Cumbre para la Democracia organizada
por los Estados Unidos, la Sra. Osmani expreso el compromiso de Kosovo de fortalecer
el estado de derecho y los derechos humanos, asi como de reforzar el papel de las
mujeres en la sociedad kosovar, haciendo especial hincapié en la lucha contra la
violencia de género. La Presidenta anuncié que Kosovo tenia la intencion de acoger en
2022 una cumbre mundial para las mujeres en la paz y la seguridad.

62. El 5 de enero el presunto asesinato de una mujer a manos de su pareja en el
municipio de Skenderaj/Srbica suscité la indignacion publica por la violencia de género
en Kosovo. El presunto autor fue detenido el mismo dia. Grupos de la sociedad civil
exigieron que se hiciera mas para proteger a las mujeres. El Grupo sobre Seguridad y
Género en Kosovo, presidido por ONU-Mujeres e integrado por representantes
internacionales, gubernamentales y de la sociedad civil, pidié a las instituciones de
Kosovo que investigaran a fondo las circunstancias del asesinato y se aseguraran de
que se hiciera justicia.

63. Entre el 25 de noviembre y el 9 de diciembre, ONU-Mujeres realizé un estudio
entre las diputadas de la Asamblea de Kosovo sobre la violencia contra las mujeres en
la politica y los obstaculos a la participacion politica de las mujeres. El estudio reveld
que la violencia contra las mujeres en la politica estaba vinculada a la exclusion, la
marginacién, el paternalismo y otras formas de discriminacion que contribuian a una
sensacion de impotencia entre las mujeres que participaban en los partidos e
instituciones politicas de Kosovo.

Fomento de la confianza, alianzas y cooperacion

64. La UNMIK siguié aplicando un enfoque centrado en las personas, prestando
especial atencion a la creacion de confianza impulsada por los agentes locales del
cambio. La Mision prosiguio su colaboracion con los asociados locales para impulsar
su agenda de fomento de la confianza, promoviendo la implicacién intercomunitaria a
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través de la Plataforma de Fomento de la Confianza de Kosovo en linea; promoviendo
contenidos educativos y culturales y revitalizando espacios artisticos en la region de
Mitrovica (un esfuerzo cooperativo e interétnico de la sociedad civil de Mitrovica del
Sur y del Norte); y apoyando el espiritu emprendedor de la juventud mediante
actividades de capacitacion y tutoria y pequefias subvenciones en favor del desarrollo
empresarial. La UNMIK también apoyod el empoderamiento econdémico de las
comunidades romani, askali y egipcia de Kosovo en la region de Mitrovica,
impartiendo formacién profesional en tecnologia de la informacion y capacitacion en
periodismo; prestando apoyo a una empresa social multiétnica de sastreria a través de
un proyecto de fomento de la confianza financiado por la UNMIK; y facilitando las
clases de autoescuela para mujeres jovenes, asi como las pasantias realizadas por la
organizacion no gubernamental Romtegra.

65. En su labor para fomentar la creacion de confianza entre las comunidades, asi
como entre las personas y las instituciones, la UNMIK apoy¢ iniciativas para hacer
frente a los desafios planteados por la COVID-19 y ayudar a la recuperacion
pospandémica. La Mision proporciond equipos para facilitar el diagndstico precoz de
las afecciones respiratorias y el tratamiento de la COVID-19 a un centro médico de
Mitrovica del Sur y un hospital de Mitrovica del Norte. También apoyo las iniciativas
de lucha contra la violencia doméstica facilitando el intercambio de informacion entre
los refugios para victimas de la violencia doméstica, las organizaciones de la sociedad
civil dedicadas a ese tema y las instituciones competentes.

66. La UNMIK siguié promoviendo la agenda sobre la juventud y la paz y la
seguridad, entre otras cosas, mediante su alianza con la delegacion de Kosovo de la red
internacional de la juventud YMCA para poner en marcha un programa piloto de
television dirigido por jovenes titulado Jovenes Héroes: Unidos en la Diversidad, en
que se presenta un equipo étnicamente mixto de jovenes varones y mujeres que
impulsan el cambio. La UNMIK apoy6 la revitalizacion del Observatorio de Pristina
con el lema “Bajo un mismo cielo: creacion de confianza en la juventud a través de la
astronomia y la ciencia”, dando prioridad a la participaciéon de mujeres jovenes de
diversas comunidades, y una serie de intercambios cientificos entre comunidades de
jovenes de Kosovo y otras partes de la region. Estas actividades buscan apoyar la
cooperacion interétnica de la juventud a través del arte, la cultura, la ciencia y el
deporte, asi como las iniciativas de los medios de comunicacion que promuevan una
imagen positiva de la cooperacion interétnica y la participacién de la juventud en los
asuntos de la comunidad.

67. La UNMIK siguié apoyando la integracion del poder judicial y la administracion
de justicia, especialmente en el norte de Kosovo, entre otras cosas proporcionando
traductores y auxiliares juridicos para ayudar a reducir ain mas la acumulacion de casos
pendientes en el Tribunal de Primera Instancia de Mitrovica. En asociacion con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se contrataron
traductores e intérpretes judiciales para el Tribunal de Primera Instancia de Pristina y
se prestd apoyo a los Tribunales de Primera Instancia de Pristina y Ferizaj/UroSevac
para sistematizar sus archivos y expedientes.

68. El Centro de Asistencia Juridica del Instituto Juridico de Kosovo, apoyado por la
UNMIK, sigui6 prestando asistencia juridica gratuita a grupos vulnerables en
cuestiones relacionadas con la violencia doméstica, asi como con los derechos de
propiedad, laborales y de los pensionistas y en casos de litigios estratégicos. La
UNMIK también apoyd a la organizacién no gubernamental local Inject en el
seguimiento de las audiencias judiciales en Pristina y Prizren sobre casos relacionados
con la propiedad, la sostenibilidad financiera y la violencia doméstica. A lo largo del
periodo sobre el que se informa, Inject siguid de cerca mas de 200 audiencias judiciales
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y abogo por la necesidad de aclarar los marcos juridicos relacionados con la evaluacion
de los casos de disputas sobre propiedad conjunta.

69. La UNMIK puso en marcha varias iniciativas destinadas a promover y proteger
los derechos humanos en Kosovo. Una de las iniciativas consistid6 en apoyar la
educacion en derechos humanos destinada a jovenes, profesionales del derecho y
representantes de la sociedad civil, asi como a funcionarios municipales de la region
de Mitrovica para tratar los problemas y las violaciones de los derechos humanos. En
asociacion con la OIM, la UNMIK siguié promoviendo los derechos lingiiisticos en
Kosovo y las oportunidades de aprendizaje de las dos lenguas oficiales para todos en
Kosovo. En su empefio por apoyar a las comunidades romani, askali y egipcia de
Kosovo, la Mision puso en marcha una iniciativa para promover los derechos a la vida,
la salud, la educacion y un nivel de vida adecuado para los residentes de la Mahala
romani en Mitrovica del Sur. La UNMIK, en cooperacion con el ACNUR vy la
Fundacion Jahjaga, también apoy6 la ampliacién de las oportunidades de generacion
de ingresos y empleo para las mujeres de las comunidades romani, askali y egipcia de
Kosovo.

70. La Mision y el equipo de las Naciones Unidas en Kosovo siguieron velando por
la cooperacion y la coordinacion a través del marco estratégico integrado conjunto, que
ha facilitado la direccion de las actuaciones conjuntas. Guiados por el foro de personal
directivo superior del marco, los grupos de trabajo tematicos internos han elaborado
iniciativas conjuntas en esferas prioritarias relacionadas con la cohesion social, el
estado de derecho, la igualdad de género, la juventud y los derechos humanos.

71. En diciembre el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Ha4bitat), en colaboracion con la UNMIK, puso en marcha un proyecto
para medir el impacto socioecondmico de la COVID-19 en los municipios de Kosovo.
El proyecto, que sigue en curso, ha estado evaluando el impacto de la pandemia en los
38 municipios, prestando atencion a la sociedad civil y las empresas. Partiendo de la
base de evaluaciones anteriores realizadas por el PNUD, ONU-Mujeres y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, la iniciativa podra ayudar a orientar el apoyo de las
instituciones del gobierno central y de los actores internacionales para afrontar los
desafios de la recuperacion y el desarrollo a largo plazo a nivel local.

72. El equipo de las Naciones Unidas en Kosovo siguié apoyando iniciativas para
proteger el medio ambiente e impulsar una “transformacion verde” en Kosovo. En
noviembre de 2021 el PNUD, el programa de los Voluntarios de las Naciones Unidas y la
Organizacion Mundial de la Salud pusieron en marcha un proyecto para apoyar a las
instituciones de Kosovo en la promocion de una planificacion mas inclusiva y con base
empirica, asi como en la vigilancia y el tratamiento de los efectos de la contaminacion
atmosférica y los residuos en la salud. El equipo de las Naciones Unidas en Kosovo también
puso en marcha una campafia destinada a fomentar la implicacion activa de toda la sociedad
kosovar para acelerar la transicion hacia una economia con una huella neta de valor cero.
ONU-Ha4bitat establecié un foro local para los lideres climaticos de la comunidad y las
organizaciones de la sociedad civil con el fin de acelerar las alianzas en pro de una accién
climatica inclusiva a varios niveles.

73. El Consejo de Desarrollo Sostenible de la Asamblea de Kosovo siguid
desempefiando su papel en el avance hacia el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. En este sentido, el 11 de febrero celebr6 una sesion dedicada a
debatir, entre otras cosas, la busqueda de una integracion mas eficaz de los Objetivos
en las politicas y los presupuestos publicos.
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Observaciones

74. El presente informe ilustra la importancia de seguir actuando para contrarrestar
el uso de la retdrica divisoria, reforzar la cohesion social y avanzar en el didlogo en
Kosovo. Ademas, la pandemia de COVID-19 y su impacto desproporcionado en las
comunidades y grupos vulnerables siguen siendo un recordatorio de que es necesario
hacer mas para responder con eficacia a los desafios que surgen.

75. El proceso de diadlogo facilitado por la Unidon Europea sigue siendo el foro
fundamental para lograr una normalizacion de las relaciones entre Pristina y Belgrado.
Lamento que solo se haya avanzado de manera limitada y aliento a ambas partes a que
se impliquen de forma constructiva para lograr resultados concretos que beneficien a
todos. El proceso de didlogo y los esfuerzos de normalizacidén cuentan con el apoyo
total e inequivoco de las Naciones Unidas.

76. A este respecto, mantener un proceso abierto, transparente e inclusivo es
fundamental para lograr acuerdos viables y sostenibles. Aliento a ambas partes a que
procuren lograr la participacion significativa de un amplio abanico de partes
interesadas, con inclusion de las mujeres y los jovenes, asi como otros actores de la
sociedad civil, y a que tengan en cuenta sus necesidades y expectativas para el proceso
de didlogo facilitado por la Unién Europea.

77. Felicito al gobierno de Kosovo y a la Comision Electoral Central por la
celebracion sin contratiempos de las elecciones locales en todo Kosovo en octubre de
2021. Es importante que Kosovo siga avanzando en las iniciativas de reforma electoral,
tal y como se indica en las recomendaciones de los informes de las Misiones de
Observacion Electoral de la Uniéon Europea y en el informe de la Comisiéon Europea
sobre Kosovo de 19 de octubre de 2021.

78. Reitero mi llamamiento al gobierno de Kosovo para que, sin mas demora, aplique
integramente la sentencia de mayo de 2016 del Tribunal Constitucional de Kosovo
sobre la propiedad del monasterio de Visoki Decani. Esa aplicacién seria un paso
importante para demostrar el respeto del gobierno por el estado de derecho y aumentar
la confianza de la poblacidn en las instituciones.

79. Celebro la aprobacion de una estrategia quinquenal de proteccion contra la
violencia doméstica y la violencia contra las mujeres y aliento al gobierno de Kosovo
a que siga esforzandose por combatir la violencia de género y la violencia doméstica.
Sera imprescindible que las normas del Convenio de Estambul se reflejen también en
la aplicacion de la estrategia, como elemento clave para prevenir la violencia contra las
mujeres y las nifias, proteger a las victimas y enjuiciar a los autores.

80. Reitero los llamamientos tanto a Pristina como a Belgrado para que reanuden la
cooperacion dentro del existente Grupo de Trabajo sobre Desaparecidos. El Grupo de
Trabajo ya ha conseguido resultados tangibles al ofrecer respuestas a las familias de
los desaparecidos. La UNMIK seguira apoyando el proceso promoviendo un enfoque
humanitario y basado en los derechos humanos. En este contexto, acojo con
satisfaccion el compromiso de ambas partes de impulsar estas actuaciones, tal como se
ha expresado en el proceso de didlogo facilitado por la Union Europea.

81. Hago un llamamiento a las instituciones de Kosovo a todos los niveles, a las
organizaciones de la sociedad civil y a las comunidades locales para que sigan
ocupandose de crear un entorno que permita el retorno seguro, digno y sostenible de
todos los desplazados internos y los retornados y su reintegracion.

82. Observo con pesar la continua falta de contribuciones al fondo fiduciario de las
Naciones Unidas en apoyo de las comunidades romani, asikali y egipcia de Kosovo.
Reitero mi llamamiento a los Estados Miembros y a otros agentes y organizaciones
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para que aporten al fondo contribuciones voluntarias que hagan posible prestar un
apoyo mas eficaz a esas comunidades vulnerables.

83. Acojo con satisfaccion el apoyo continuo de la UNMIK, en estrecha colaboracion
con el equipo de las Naciones Unidas en Kosovo, a los esfuerzos de Kosovo por
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

84. Doy las gracias a la nueva Representante Especial, Caroline Ziadeh, y a todo el
personal de la Mision, asi como a la Coordinadora de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en Kosovo y a los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas,
por su colaboracion para velar por la continuidad de las operaciones durante la
pandemia, asi como por la seguridad y la salud del personal. Deseo también expresar
mi sincero agradecimiento a su predecesor, Zahir Tanin, por sus dedicados esfuerzos
para promover la paz y la estabilidad en Kosovo y en la region y su eficaz direccion de
la Mision.

85. También expreso mi gratitud a nuestros asociados de larga data, entre ellos la
Fuerza de Kosovo, la Unidon Europea y la OSCE, por su estrecha colaboracion.
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Informe del Alto Representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad al Secretario General
sobre las actividades de la Mision de la Union Europea por
el Estado de Derecho en Kosovo en el periodo comprendido
entre el 16 de septiembre de 2021 y el 15 de marzo de 2022

Resumen

La unidad de policia constituida de la Mision de la Unioén Europea por el Estado
de Derecho en Kosovo mantuvo su cooperacion regular con la Fuerza de Kosovo
(KFOR) de conformidad con el sistema de seguridad de tres niveles. Atendiendo a
una solicitud oficial de la policia de Kosovo, el 20 de septiembre de 2021 la Mision
desplegd dos equipos de la unidad de policia constituida como observadores en dos
puntos de paso comunes del norte de Kosovo que habian sido bloqueados a raiz de la
introduccion por las autoridades de Kosovo de “medidas de reciprocidad” hacia
Serbia en relacidn con el reconocimiento de las matriculas de los vehiculos.

Los expertos forenses de la Misidn participaron en reuniones bilaterales entre
Pristina y Belgrado sobre cuestiones forenses relacionadas con la labor sobre las
personas desaparecidas. La Mision ayud¢ al Instituto de Medicina Forense de Kosovo
a examinar los restos mortales encontrados en el emplazamiento de Kizevak (Serbia).
Ademas, ayud¢ a los expertos del Instituto a realizar la inspeccidon final de los restos
humanos relacionados con una investigacion dirigida anteriormente por la Mision.
También prestd apoyo para concluir las actividades de evaluacion de un
emplazamiento en la zona de Zubin Potok.

El 16 de diciembre la Misién presentd su informe de seguimiento sistémico y
tematico de la justicia, que abarca el periodo comprendido entre marzo de 2020 y
octubre de 2021. Es el quinto informe de este tipo que publica la Misidon desde 2019
y el segundo que se pone a disposicion del publico. El informe presenta las
conclusiones de la Misidon sobre aspectos criticos del funcionamiento del estado de
derecho en Kosovo e incluye una serie de recomendaciones especificas a las
autoridades de Kosovo destinadas a mejorar el sistema judicial.

La Mision apoy6 al Servicio Penitenciario de Kosovo haciendo un seguimiento
de la contratacion de nuevos funcionarios de prisiones, organizando actividades de
capacitacion y ayudando a redactar nuevos reglamentos. Ademas, inst6 al Servicio y
al Ministerio de Justicia a que dieran prioridad a la contrataciéon de personal de
categoria superior.

La Dependencia de Apoyo al Dialogo de la Misidon siguié prestando
asesoramiento técnico y apoyo al Representante Especial de la Union Europea para
el dialogo Belgrado-Pristina y otros asuntos regionales de los Balcanes Occidentales
en los ambitos de la gestion integrada de fronteras, la libertad de circulacion y la
integracion del poder judicial.

Seguimiento

A través de su Dependencia de Seguimiento de Causas, la Mision evaluo el
funcionamiento de la policia de Kosovo, la fiscalia y la judicatura por lo que se refiere
al cumplimiento del derecho procesal, sustantivo y de los derechos humanos. A pesar
de la pandemia, el seguimiento de las causas continu6 de forma constante a lo largo
del periodo sobre el que se informa. Siempre que fue posible, y atendiendo a las
restricciones aplicables, se acudio en persona a los tribunales y a las reuniones con la
policia y con fiscales y jueces.
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La Mision publico su quinto informe de seguimiento sistémico y tematico de la
justicia, basado en el seguimiento de 295 causas y 378 audiencias. En el informe se
pusieron de manifiesto problemas sistémicos, como el uso excesivo de la prision
preventiva y sus posibles efectos punitivos, la duraciéon excesiva de la prision
preventiva sin sentencia firme y el aumento de las audiencias improductivas. Otros
temas abordados fueron la falta de grabacion de audio de los procesos judiciales, las
deficiencias en el reconocimiento de las instituciones estatales como partes
perjudicadas, en particular en los casos relacionados con la corrupcion, la falta de
avances en la tramitacion de casos de gran repercusion y las incoherencias en la
aplicacion de las sanciones penales. Desde el punto de vista tematico, las cuestiones
constatadas se refieren a la lucha contra la corrupcién, los delitos de derecho
internacional, los derechos de propiedad y la privatizacion y la liquidacion de
propiedades, la administracidn judicial, el sistema de informacidn para la gestion de
causas, la violencia de género y el acceso a la justicia de las victimas de la violencia
doméstica durante la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). La
Mision formuld recomendaciones para todas las conclusiones, que fueron bien
acogidas por la Ministra de Justicia, y a las que el Consejo Judicial de Kosovo y el
Consejo Fiscal de Kosovo se comprometieron a dar seguimiento.

Los retrasos en la resolucién de algunas causas de gran repercusion en que
estaban implicados acusados muy conocidos siguieron siendo un problema
importante para el desempefio general de la administracion judicial de Kosovo. La
Mision constatd que, en numerosas ocasiones, un numero considerable de audiencias
se aplazaban inmediatamente después de su inicio, ya que los acusados o los testigos
desobedecian la citacion del tribunal y no comparecian. Los tribunales rara vez
imponian sanciones para disuadir este tipo de comportamiento, lo que daba lugar a
un gran nimero de audiencias improductivas y al aplazamiento innecesario de las
actuaciones. En el informe, la Mision insté a que se reforzara aun mas la Unidad
Especial de Investigacion de la policia de Kosovo que investigaba los casos de
corrupcion y se garantizara una cooperacion mas estrecha con la Fiscalia Especial de
Kosovo. Al mismo tiempo, se congratuld de que Kosovo hubiera avanzado el
considerable niumero de 17 puestos, respecto de 2020, en el indice de percepcion de
la corrupcion de Transparencia Internacional de 2021, publicado en enero.

La Mision hizo un seguimiento del traslado anunciado de varias causas,
incluidas antiguas causas de la Mision, de los respectivos Departamentos de Delitos
Graves de los Tribunales de Primera Instancia al Departamento Especial del Tribunal
de Primera Instancia de Pristina. Estos traslados anunciados al Departamento Especial
se refieren a causas que ya estaban siendo juzgadas, por lo que no se ajustan a las
disposiciones legales. Cuando la Mision solicitd aclaraciones, el Consejo Judicial de
Kosovo respondié que todas las antiguas causas de la Mision, asi como otras causas
afectadas, permanecerian en los Departamentos de Delitos Graves de los respectivos
Tribunales de Primera Instancia. La Ginica excepcion se referia al Tribunal de Primera
Instancia de Pristina, cuyas causas serian trasladadas a los jueces del Departamento
Especial, en su calidad de jueces del Departamento de Delitos Graves, debido a que
al parecer su carga de trabajo era menor. Esta disposicion cumple con la legislacion
aplicable. Sin embargo, todas las causas trasladadas tendrian que volver a iniciarse
tras ser asignadas a un nuevo presidente de sala, lo que aumentaria aun mas los
retrasos en el enjuiciamiento.

La Mision observd algunos avances en la forma en que la Unidad de
Investigacion de Crimenes de Guerra de la policia de Kosovo estaba utilizando la base
de datos de crimenes de guerra y las herramientas correspondientes, que habia
proporcionado la Mision el afio anterior junto con varios talleres de formacion para
el personal de la policia de Kosovo asignado a la gestion de la base de datos. Ademas,
conforme a las sugerencias de la Mision, la Unidad comenzé a abrir casos de
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desaparecidos en que las circunstancias de la desaparicion apuntaban a un crimen,
vinculandolos a las investigaciones existentes de crimenes de guerra.

La Mision proporcion6 apoyo al Ministerio del Interior y Administracion Publica y
al Registro Civil en la aplicacion de los acuerdos técnicos sobre libertad de circulacion,
segun lo acordado en el dialogo entre Belgrado y Pristina facilitado por la Union Europea.
El reconocimiento por parte de las autoridades de Kosovo de los documentos expedidos
por las autoridades serbias (certificados de nacimiento, matrimonio y defuncion y
licencias de conduccion) y la facilitacion de la expedicion de matriculas de Kosovo para
los propietarios de vehiculos con matricula de la ex-Yugoslavia o matriculas similares son
de suma importancia para garantizar una verdadera libertad de circulacion,
principalmente, aunque no exclusivamente, para la poblacion serbokosovar. Como ya se
destaco en el periodo abarcado en el informe anterior, la Mision hizo un seguimiento de
la derogacion, en septiembre de 2020, de la instruccion administrativa que permitia la
matriculacion de vehiculos con matricula serbokosovar en Kosovo y expresd su
preocupacion por las previsibles repercusiones negativas en la libertad de circulacion de
que no se hubieran prorrogado tres decisiones ministeriales.

Asimismo, es preocupante que las autoridades kosovares ain no hayan
prorrogado la validez de otras normativas, especialmente las que deberian permitir el
canje de las licencias de conduccidn serbias por las kosovares y el reconocimiento
por las autoridades kosovares de los certificados de nacimiento, matrimonio y
defuncion expedidos por estructuras paralelas serbias, o el canje de dichos
documentos por otros expedidos por Kosovo. La Mision ha recalcado en repetidas
ocasiones que la falta de prorroga esta afectando a la libertad de circulacion.

El Ministerio del Interior invité a la Mision a participar como miembro oficial
en el grupo de trabajo que redacta los procedimientos operativos estandar para la
Dependencia de Informacion Anticipada sobre los Pasajeros y Registro de Nombres
de los Pasajeros, que se creara proximamente en el Centro Nacional para la Gestion
de Fronteras. La Mision lleva mucho tiempo pidiendo la creacion de una dependencia
que se ocupe de la aplicacion del sistema de informaciéon anticipada sobre los
pasajeros y registro de nombres de los pasajeros, que es un paso primordial para que
Kosovo se ajuste a las directrices de la Unién Europea para combatir la inmigracion
irregular y mejorar el control de fronteras.

La Mision siguid apoyando la gestion del Servicio Penitenciario de Kosovo. La
Mision hizo un seguimiento del proceso de contratacion de 50 nuevos funcionarios
de prisiones y comunicé sus conclusiones por escrito a la direccion del Servicio. El
Servicio elaboré dos nuevos reglamentos internos sobre el tratamiento de
determinadas categorias de reclusos y sobre la asignacion de los reclusos a distintas
categorias segun el nivel de riesgo, incorporando las observaciones y propuestas de
la Mision. Sin embargo, la Mision también constatd que el Servicio se enfrentaba a
una grave escasez de personal de categoria superior, especialmente directores de
instalaciones. Por lo tanto, la Mision inst6 al Servicio y al Ministerio de Justicia a que
dieran prioridad a la contratacion de personal de ese tipo. Se observaron avances en
la prevenciéon y tratamiento de los casos de autolesidon y suicidio en los centros
penitenciarios y en el tratamiento de los reclusos con afecciones de salud mental. La
Mision llevo a cabo un andlisis exhaustivo del tratamiento de los presos radicalizados
por motivos religiosos y compartié sus conclusiones y recomendaciones con el
Servicio en un extenso informe. Las principales conclusiones del informe apuntan a
la necesidad de programas de rehabilitacion mas especificos para los delincuentes
terroristas y los reclusos con riesgo de ser radicalizados, de una mejor formacién del
personal del Servicio y de mecanismos estructurados de cooperacion e intercambio
de informacién entre el Servicio y otros organismos, en particular el Servicio de
Libertad Condicional de Kosovo.
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La Mision apoyo un taller de formacion de tres dias para los funcionarios de
prisiones que trabajan con presos con afecciones de salud mental. El taller, consistente
en actividades de intercambio de informacion, debates y ejercicios, se centrd en la
deteccion y el tratamiento de las adicciones, las diferentes afecciones de salud mental
y las técnicas de realizacion de entrevistas motivacionales. Asistio al taller personal
femenino y masculino que trabaja en tres centros del Servicio Penitenciario de
Kosovo, incluidos los centros de menores y de reclusas.

El Consejo Judicial de Kosovo anuncidé un proceso de contratacion de 70
asociados judiciales profesionales para todos los tribunales de Kosovo. El Consejo
creo6 la Comision de Empleo y la Comision de Auditoria para llevar a cabo el proceso
de contratacion y revisar las solicitudes, respectivamente, asi como para conocer de
los recursos a las decisiones de contratacion. Estas contrataciones estan en
consonancia con las recomendaciones de la Mision que hacen hincapié en la escasez
de este personal en los tribunales de todo Kosovo. El Consejo inici6 ademas
procedimientos de concurso interno para dos puestos en la Division del Tribunal de
Apelacion de Mitrovica, que estaban reservados a jueces serbokosovares. En
noviembre el Consejo anuncié un proceso de seleccion de 54 jueces para los
tribunales de primera instancia de todo Kosovo, de los cuales 8 puestos se reservaron
para jueces de la comunidad serbokosovar.

Estas decisiones y contrataciones reflejaban una clara mejora en la forma en que
el Consejo Judicial de Kosovo habia estado abordando la prolongada escasez de
personal cualificado en el poder judicial en todo Kosovo, y en el Tribunal de Primera
Instancia y la Division del Tribunal de Apelaciéon de Mitrovica en particular. Sin
embargo, la Mision observé con preocupacion que la eleccidon de un juez
serbokosovar para el Consejo no pudo llevarse a término. Algunos de los 13 miembros
del Consejo deben ser elegidos por la Asamblea de Kosovo, entre ellos dos
serbokosovares, de los cuales al menos uno debe ser juez. Se presentaron al puesto
dos jueces, pero ninguno de ellos fue elegido, lo que obligara a repetir el proceso.
Para que sea elegido, un candidato serbokosovar debe recibir la mayoria de los votos
de los representantes de la comunidad serbokosovar en la Asamblea de Kosovo
(condicion que se aplica también a los representantes de otras comunidades). Sin
embargo, los representantes serbokosovares boicotearon la votaciéon y se negaron a
apoyar a los dos candidatos. Este desenlace ilustra la dificultad de garantizar la
implicacion de la comunidad serbokosovar en este proceso.

No se ha avanzado con respecto a la composicion de los tribunales en el
Departamento Especial del Tribunal de Apelacion en Pristina. E1 Acuerdo de Bruselas
de 2013 y el Acuerdo sobre la Justicia exigen que sean grupos de examen de mayoria
serbokosovar quienes resuelvan los casos originados en los municipios de mayoria
serbokosovar, pero no se ha creado ningin grupo de este tipo ni se ha previsto su
creacion en los planes de trabajo del Tribunal de Apelacion para 2019, 2020 y 2021.
Bajo la direccidn politica del Representante Especial de la Unidon Europea para el
didlogo Belgrado-Pristina y otros asuntos regionales de los Balcanes Occidentales, y
en estrecha cooperacion con el Jefe de la Oficina de la Uniéon Europea en Kosovo y
Representante Especial de la Unidén Europea, la Misién abogd repetidamente por que
se modificara esta decision, en vano hasta el momento. La Mision sigue preocupada
por el plan de trabajo anual del Tribunal de Apelacién para 2022. El plan de trabajo
incumple las disposiciones establecidas en el Primer Acuerdo de Bruselas en lo que
respecta a la composicion de los tribunales en el Departamento Especial del Tribunal
de Apelacion, que se ocupa exclusivamente de los casos de la Fiscalia Especial.
Aunque esta previsto que sean tribunales de mayoria serbokosovar quienes se ocupen
de todos los casos originados en los municipios de mayoria serbokosovar, en el nuevo
plan de trabajo se aplico este principio a todos los Departamentos del Tribunal de
Apelacion, a excepcion del Departamento Especial. A pesar de que no se ajustaba al
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Acuerdo, el plan de trabajo fue aprobado por el Consejo Judicial de Kosovo el 27 de
enero. La Mision continuara vigilando de cerca los acontecimientos a este respecto.

A solicitud de la Fiscalia General del Estado, la Mision siguié de cerca tanto la
primera como la segunda de las pruebas escritas para los candidatos a nuevos fiscales
de las Fiscalias del Estado. En un principio se presentaron 362 candidatos, de los que
277 hicieron la primera prueba. En la segunda ronda hicieron la prueba un total de
180 candidatos, de los cuales 62 eran mujeres, incluida 1 de una comunidad no
mayoritaria. Esto significa que casi el 65 % aprobd la primera prueba escrita, que
tuvo lugar el 21 de noviembre de 2021. Se proporcionaron servicios de traduccion
para el candidato de la comunidad no mayoritaria. La Mision, a solicitud del Consejo
Judicial de Kosovo, también sigui6é de cerca tanto la primera como la segunda de las
pruebas escritas para los candidatos a 54 nuevos jueces de los Tribunales de Primera
Instancia. El nimero inicial de solicitudes superaba las 500 pero, una vez hechas las
comprobaciones preliminares y eliminados los candidatos que no cumplian los
requisitos, el numero de aspirantes que se presentaron a la primera ronda de examenes
el 16 de enero de 2022 fue de 494. De los 494 participantes, 163 candidatos, entre
ellos 3 serbokosovares, se presentaron a las dos pruebas escritas de la segunda fase,
los dias 5 y 6 de febrero. Ademas, la Mision también siguid de cerca el examen de
unos 300 candidatos que se presentaron a la prueba escrita para el examen de
abogacia. Entre los candidatos habia 11 serbokosovares, ninguno de los cuales supero
la prueba. La escasez de personal serbokosovar que retina los requisitos necesarios
podria repercutir en el desempefio de muchas instituciones judiciales en un futuro
proximo.

La Misién continud con su seguimiento de los procedimientos penales contra
siete nacionales de Kosovo que habian sido devueltos desde la Repiiblica Arabe Siria
en julio de 2021 y que eran sospechosos de haber participado en actividades
terroristas. A fines de diciembre se habian presentado cargos contra todos ellos (seis
varones y una mujer), y la Mision observo que el procedimiento habia progresado de
forma eficaz y eficiente. En enero se anunciaron tres condenas, incluida una contra la
acusada. La Mision observo que todas esas condenas eran leves en comparacion con
las condenas de los paises de la Union Europea por cargos de terrorismo.

La Mision llevo a cabo tres talleres en cooperacion con la Fiscalia de Primera
Instancia de Mitrovica y la Academia de Justicia de Kosovo para reforzar la
cooperacion de trabajo de los fiscales albanokosovares y serbokosovares y otros
agentes de la justicia. Los talleres trataron de los logros y desafios en la region de
Mitrovica, incluyendo las modalidades para unificar las practicas cotidianas en la
Unidad de Menores en la aplicacion del nuevo Cdodigo de Justicia Juvenil.

A través de un proyecto conjunto continuado, la Mision y el Instituto Juridico
de Kosovo organizaron un taller sobre los conceptos clave de los procedimientos
judiciales y el monitoreo de juicios para 20 nuevos monitores legos, que se prevé que
monitoreen unas 500 sesiones penales en todo Kosovo. Esos monitores, que no tenian
formacion juridica, fueron seleccionados en funcién de una serie de criterios, como
el sexo, la etnia, la edad, la educacion y la profesion. En el marco del mismo proyecto,
cada monitor lego asistird a un total de 25 sesiones de ese tipo. La Mision redact6 una
hoja de ruta para establecer servicios de apoyo especializado para las victimas de
delitos de violencia sexual, que ayudara al gobierno a cumplir con los requisitos del
articulo 25 del Convenio de Estambul. El1 26 de enero Kosovo aprob6 la nueva
estrategia y plan de accion nacionales para la proteccion contra la violencia doméstica
y la violencia contra las mujeres, a los que la Misién contribuy6 participando en su
redaccién y revision.
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La Misioén inicié sus actividades en el contexto de los 16 Dias de Activismo
contra la Violencia de Género con una campaiia de concienciacidon en que se ponia de
manifiesto el vinculo entre los derechos de propiedad y la violencia doméstica.

La Mision celebrd su primera mesa redonda de una serie de didlogos sobre el
legado de la Mision, destinada a destacar la contribucion de la Mision al estado de
derecho en Kosovo, con un debate sobre la cooperacion policial internacional.

Operaciones

El mecanismo de respuesta de seguridad de tres niveles en Kosovo esta
integrado por la policia de Kosovo, como fuerza de respuesta de seguridad primaria,
la Mision, como fuerza de respuesta secundaria, y la Fuerza de Kosovo, como fuerza
de respuesta terciaria. La Mision siguid prestando apoyo a la capacidad de control de
multitudes y disturbios de la policia de Kosovo en forma de asesoramiento y
formacion conjunta y continud preparada para ayudar a velar por el orden publico.

A mediados de septiembre de 2021, la decision de las autoridades kosovares de no
prorrogar una disposicion incluida en el acuerdo de libre circulacion con Serbia facilitado
por la Unioén Europea, relacionada con la validez de determinadas matriculas de
vehiculos, desencadend un grave enfrentamiento entre Kosovo y Serbia. La decision
unilateral del gobierno de Kosovo contraria a prorrogar la disposicion hizo que miles de
vehiculos dejaran de tener matricula valida en todo Kosovo, especialmente en la region
septentrional, de mayoria serbokosovar. Esta circunstancia, a su vez, provocd una dura
reaccion de la poblacion local y los politicos serbokosovares, apoyados por Belgrado. El
despliegue de las unidades especiales de la policia de Kosovo en el norte de Kosovo para
ayudar a la aplicacion de la medida provocd el corte por parte de los serbokosovares de
las principales carreteras que conducen a los dos puntos de paso comunes del norte de
Kosovo, Rudnica—Jarinjé/Jarinje (puesto 1) y Tabalije—Bérnjak/Brnjak (puesto 31). La
unidad de policia constituida de la Mision se desplego para vigilar la situacion en los dos
puntos de paso comunes, en consonancia con el papel encomendado a la Misién como
fuerza de respuesta de seguridad secundaria en Kosovo. Desde entonces, los equipos de
la Unidad han estado vigilando de cerca la situacion en los alrededores de ambos puntos
de paso comunes. Mientras ha durado su intervencion sobre el terreno, la Misiéon ha
mantenido una estrecha cooperacion tanto con la policia de Kosovo como con la Fuerza
de Kosovo en el marco del sistema de respuesta de seguridad de tres niveles. La
recopilacion y evaluacion de informacion pertinente en tiempo real por parte de la Mision
ha sido fundamental para mantener a la familia de la Union Europea en el plano local y
en Bruselas al corriente de la evolucion de la situacion sobre el terreno en todo momento.

La crisis se desactivd cuando, el 30 de septiembre de 2021 en Bruselas, en el
marco del didlogo facilitado por la Unién Europea, se alcanzé un acuerdo entre
Belgrado y Pristina sobre la retirada de la policia especial en el norte y el despliegue
de la Fuerza de Kosovo durante dos semanas, la retirada de los cortes de carretera y
el acuerdo sobre un régimen temporal que entrafiaba la aplicacion de pegatinas para
cubrir determinados simbolos en las respectivas matriculas.

La situacion ha puesto de manifiesto la necesidad permanente de que la Mision
esté preparada y plenamente capacitada para actuar y mantenga su papel de fuerza de
respuesta de seguridad secundaria, en coordinacidon con las otras dos fuerzas de
respuesta de seguridad.

La Misién apoy6 al Instituto de Medicina Forense de Kosovo en su labor sobre
las personas desaparecidas. Los expertos forenses de la Mision participaron en
reuniones bilaterales entre las delegaciones de Pristina y Belgrado sobre cuestiones
forenses relacionadas con esa labor. El equipo ayudé también a los expertos del
Instituto a examinar los restos mortales de siete personas desaparecidas encontrados
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en el emplazamiento de Kizevak (Serbia). Otros restos parciales encontrados en
Kizevak fueron reasociados con dos personas identificadas con anterioridad. Una vez
concluidas las labores de identificacion y examen, los restos de todas esas personas
fueron entregados a sus familias para que las volvieran a enterrar. El perito forense
de la Misién ayudd también a los expertos del Instituto a realizar la inspeccion final
de los restos humanos relacionados con una investigacion dirigida anteriormente por
la Mision. Los restos mortales inspeccionados, junto con los restos de otras dos
personas desaparecidas en el conflicto de Kosovo, todas ellas serbokosovares, fueron
entregados a representantes de la Comision sobre Desaparecidos del Gobierno de
Serbia y devueltos a Serbia. La Mision también prestd apoyo para concluir las
actividades de evaluacion de un emplazamiento en la zona de Zubin Potok.

La Mision presté apoyo al Instituto de Medicina Forense de Kosovo en la
organizacion de un taller sobre violencia sexual y pruebas bioldgicas y su importancia
en las actuaciones penales. El taller fue el primer paso en la contribucion de la Mision
para apoyar al Instituto y al Ministerio de Justicia en el establecimiento del protocolo
estatal de Kosovo sobre casos de violencia sexual, destinado a garantizar que a las
personas que han sobrevivido a la violencia sexual se les ofrezcan los servicios y la
asistencia eficaces que necesitan.

La Mision ha seguido apoyando a la policia de Kosovo en el ambito de la
cooperacion policial internacional. Dado que Kosovo no es miembro de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Mision facilito el
intercambio de informacion entre la Unidad de Coordinacion Internacional de la
Aplicacion de la Ley de la policia de Kosovo y las Oficinas Centrales Nacionales de
INTERPOL bajo los auspicios de la Mision de Administracion Provisional de las
Naciones Unidas en Kosovo. La Mision de la Unidén Europea por el Estado de Derecho
en Kosovo facilitdo también el intercambio de informacion entre la Agencia de la
Unidn Europea para la Cooperacion Policial (Europol) y la policia de Kosovo sobre
investigaciones de delitos graves a través de su oficina de enlace de Europol en
Suecia, asi como entre la policia de Kosovo y las autoridades serbias, de conformidad
con un protocolo existente entre la Misién y el Ministerio del Interior de Serbia. La
Mision observdo mejoras en el intercambio de informacion entre los servicios
policiales de Kosovo y Serbia a través del protocolo facilitado por la Mision,
intercambio que se triplico en 2021.

La Mision siguid prestando apoyo a las Salas Especializadas y a la Fiscalia
Especializada de conformidad con la legislacion de Kosovo.
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Salas Especializadas y Fiscalia Especializada

El 15 de septiembre de 2021, al final del periodo que abarcé el informe anterior,
la causa contra Salih Mustafa pasé a ser la primera en que se iniciaron actuaciones
judiciales ante las Salas Especializadas. El Sr. Mustafa estd acusado de cuatro cargos
de crimenes de guerra —detencidn arbitraria, trato cruel, tortura y asesinato—
cometidos por determinados miembros del Ejército de Liberacion de Kosovo contra
personas detenidas en el complejo de detencién de Zllash (Kosovo). La Fiscalia
Especializada terminé de presentar sus argumentos el 4 de febrero de 2022, tras haber
llamado a declarar a 13 testigos. La defensa ha presentado una mocién para que se
desestimen los cargos contra el acusado. El 23 de febrero de 2022 el tribunal rechazé
la mocion. El juicio de esta causa continuard el 8§ de marzo de 2022 con la conferencia
de preparacion de la defensa.

La segunda causa que se ha llevado a juicio ante las Salas Especializadas es la
causa contra Hysni Gucati y Nasim Haradinaj, que comenz6 con la declaracion
introductoria pronunciada por el Fiscal Especializado el 7 de octubre de 2021. Esta
causa es la primera ante las Salas Especializadas en que se concluye la fase probatoria
de las actuaciones.

El Sr. Gucati y el Sr. Haradinaj estan acusados de dos delitos contra el orden
publico —obstruccion de las funciones oficiales de cargos publicos— y de cuatro
delitos contra la administracion de justicia y la administracion ptiblica —intimidacién
durante un proceso penal, represalias y dos delitos de violacion del secreto de
sumario.

La Fiscalia Especializada concluyd oficialmente sus alegaciones el 10 de
noviembre de 2021. El 2 de febrero de 2022, tras haber llamado a declarar a 10
testigos, la defensa de los Sres. Haradinaj y Gucati concluy6 oficialmente sus
argumentos. El 3 de febrero el tribunal, entre otras cosas, dio por concluidas las
diligencias probatorias en esta causa. Las 12 partes presentaron sus escritos de
calificacion el 3 de marzo de 2022 y formularon los alegatos finales, las respuestas y
los comentarios al respecto entre el 14 y el 17 de marzo de 2022.

Estan en curso las diligencias previas en las causas contra Hashim Thag¢i, Kadri
Veseli, Rexhep Selimi y Jakup Krasniqi y contra Pjetér Shala. El 17 de diciembre de
2021 la Fiscalia Especializada present6 su escrito preliminar en la causa contra Thaci
y otros. Se imputan a los acusados en esta causa seis cargos de crimenes de lesa
humanidad —persecucion, encarcelamiento, otros actos inhumanos, tortura, asesinato
y desaparicion forzada de personas— y cuatro cargos de crimenes de guerra —arresto
y detencion ilegal o arbitraria, trato cruel, tortura y asesinato.

En la causa contra el Sr. Shala, al que se imputan cuatro cargos de crimenes de
guerra —detencion arbitraria, trato cruel, tortura y asesinato—, la Fiscalia
Especializada present6 su escrito preliminar el 28 de enero de 2022. En esta causa
también estan en curso las diligencias previas.

La Presidenta, el Juez de Instruccion, los tribunales de primera instancia y los
tribunales del Tribunal de Apelacion dictaron 427 érdenes y decisiones en el periodo
sobre el que se informa. Se celebraron 6 audiencias ante el Juez de Instrucciéon y 58
audiencias ante los dos tribunales de primera instancia. Las audiencias contaron con
la asistencia de las partes, tanto en persona como por videoconferencia.

Tras la reanudacion de las visitas en persona de los familiares directos de los
ocho detenidos de las Salas Especializadas a mediados de julio de 2021, el régimen
de visitas se amplid a otros familiares y otros visitantes en septiembre de 2021.
Aunque las visitas en persona se interrumpieron durante unas semanas a fines de
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noviembre de 2022 debido a la situacién de la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19) en el Estado anfitrion, en el periodo sobre el que se informa
se facilitaron un total de 198 visitas al centro de detencidn de las Salas Especializadas.

En septiembre y octubre de 2021 el Comité Internacional de la Cruz Roja y el
Ombudsman de las Salas Especializadas, respectivamente, realizaron visitas al centro
de detencion de conformidad con el marco juridico de las Salas Especializadas.

En enero de 2022, en cumplimiento de la decision de un Juez de Instruccion, las
Salas Especializadas permitieron la visita bajo custodia de un detenido a Kosovo por
motivos humanitarios, que fue la tercera visita de este tipo hasta la fecha.

El 27 de enero de 2022 la Secretaria asign6 a un Abogado de las Victimas para
que representara a las victimas participantes en la causa contra el Sr. Shala. A
mediados de febrero habia 29 victimas participantes admitidas en tres de las cuatro
causas ante las Salas Especializadas: 1 en la causa contra el Sr. Shala; 8 en la causa
contra el Sr. Mustafa; y 20 en la causa contra el Sr. Thagi y otros. La lista de abogados
aptos para ejercer ante las Salas Especializadas, disponible publicamente, contiene
219 personas, de las cuales 107 estan cualificadas para representar a las victimas.

Si bien las actividades de divulgacion de las Salas Especializadas se llevaron a
cabo principalmente en linea a lo largo del periodo sobre el que se informa, del 6 al
9 de septiembre de 2021 la Presidenta y la Secretaria viajaron a Kosovo, donde
celebraron dos actos de divulgacion con la sociedad civil, los medios de comunicacion
y las organizaciones no gubernamentales, se reunieron con miembros de la comunidad
diplomatica, internacional y local y concedieron entrevistas a los medios de
comunicacion. En respuesta a los comentarios recibidos de los representantes de la
sociedad civil durante la visita, las Salas Especializadas han comenzado a retransmitir
las audiencias publicas en su canal de YouTube, celebran sesiones informativas
semanales en linea para los medios de comunicacién en que se comunican las
novedades en las actuaciones y han abierto su propia cuenta de Twitter trilingiie.

E127 de octubre de 2021, en una comparecencia personal ante el Comité Politico
y de Seguridad de la Union Europea en Bruselas, la Presidenta informé a los Estados
miembros de la Unidén Europea sobre las actividades judiciales de las Salas
Especializadas y respondi6 a las preguntas que se le formularon.

El 25 de noviembre de 2021 la Presidenta, la Secretaria y el Fiscal Especializado
pusieron al dia a los Estados miembros de la Unidén Europea y a los terceros Estados
contribuyentes con sede en La Haya, por videoconferencia, sobre el trabajo de las
Salas Especializadas y de la Fiscalia Especializada, como parte de su sesion
informativa anual para la comunidad diplomatica.

La Fiscalia Especializada ha cumplido continuamente su obligacion de divulgar
las pruebas y el material en su poder, tal y como se establece en las Reglas de
Procedimiento y Prueba de las Salas Especializadas. Se ha opuesto a las solicitudes
de puesta en libertad provisional de los acusados, argumentando en una serie de
documentos que existia un riesgo muy real de que, en caso de ser liberados, los
acusados trataran de obstruir los procedimientos judiciales e interfirieran con los
testigos.

La Fiscalia Especializada sigui6 entrevistando a testigos y sospechosos tanto en
La Haya como en Pristina, examinando las pruebas documentales recogidas en el
curso de la investigacioén y preparandolas para su divulgacién y colaborando con las
autoridades pertinentes para asegurarse de que los documentos se autorizan para su
utilizacion en los tribunales y que los testigos estan autorizados a declarar el juicio.
La Fiscalia sigue necesitando la colaboracion y el apoyo de la comunidad
internacional, las organizaciones internacionales y los Estados en estas y en todas sus
actividades.
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Composicion y dotacion del componente de policia de la Misién

de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
(al 15 de marzo de 2022)

Pais Mujeres Hombres Total

Austria 1 -
Alemania 2 -
Finlandia -
Eslovenia -
Federacion de Rusia 1
Hungria -

Ucrania _

s
N N = L S = T = TS

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte —

Total 4 6

=
o

Composicion y dotacion del componente de enlace militar de la Mision

de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
(al 15 de marzo de 2022)

Pais Mujeres Hombres Total
Chequia - 2 2
Polonia - 1 1
Republica de Moldova - 1 1
Rumania - 1 1
Turquia 1 - 1
Ucrania 1 1 2
Total 2 6 8
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