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  2022 年 3 月 22 日爱尔兰、墨西哥和大不列颠及北爱尔兰联合王国常驻

联合国代表给秘书长的信 

 爱尔兰和墨西哥谨以安全理事会妇女与和平与安全问题非正式专家组共同

主席的身份，并与联合王国密切合作，分享缅甸局势非正式专家组下列会议纪要

(见附件)。 

 请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

爱尔兰常驻联合国代表 

杰拉尔丁·伯恩·内森(签名) 

墨西哥常驻联合国代表 

胡安·拉蒙·德拉富恩特·拉米雷斯(签名) 

联合王国常驻联合国代表 

吴百纳(签名) 
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  2022 年 3 月 22 日爱尔兰、墨西哥和大不列颠及北爱尔兰联合王国常驻

联合国代表给秘书长的信的附件 

  安全理事会妇女与和平与安全问题非正式专家组 

  2022 年 3 月 4 日举行的缅甸问题会议纪要 

 2022 年 3 月 4 日，妇女与和平与安全问题非正式专家组就缅甸局势举行会

议。专家组听取了秘书长缅甸问题特使诺埃琳·海泽的情况通报。会议最后归纳

了联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)提出的主要建议以及负责冲突

中性暴力问题秘书长特别代表办公室提出的补充意见。 

  安理会成员提出的问题 

 安全理事会成员询问妇女权利组织和人权维护者在抗议人士和民主运动中

发挥的作用；联合国与东南亚国家联盟(东盟)计划联合推出的妇女与和平与安全

平台；将性别问题与观点纳入特使的多轨道战略；东盟的 5 点共识；提供人道主

义援助。安理会成员还询问对以下问题的想法：国际社会如何在当前环境下支持

妇女组织的工作，在和解努力或政治对话中强化妇女的声音，解决持续不断报告

的与冲突有关的性暴力问题和暴力侵害被拘留妇女的问题，避免发展成果得而复

失及其对妇女就业、教育或粮食安全造成的影响。 

  会上提出的要点  

• 军事接管中断了缅甸的民主过渡。此后一年里，全国各地的武装冲突升

级，十年来的发展成果丧失殆尽。需要人道主义援助和保护的人数从 100

万增加到 1 440 万。如今，该国一半人口处于贫困线以下。政变以来，

已有 1 500 多人丧生，而且除了钦邦、掸邦、克钦邦和若开邦近 40 万境

内流离失所者和孟加拉国境内的 90 多万罗兴亚难民以外，流离失所者

新增 50 万。 

• 接管后，妇女立即在和平抗议和公民抗命运动中发挥极为令人瞩目的领

导作用。这些抗议和运动主要由卫生保健工作者和其他公务员发起，其

中大多是妇女。 

• 2015 年《全国停火协定》尽管规定了妇女参与配额，但参与政治进程的

妇女人数近年来下降。不过，政变后的反对运动逆转了这一趋势。2021

年 4 月成立的民族团结政府中，30%左右的高级职位由妇女担任，比军

事接管前妇女在全国民主联盟领导的政府中的代表人数增加。 

• 特使制定了一项处理缅甸多层面危机的多轨道战略，重点是以下 4 个

领域：(a) 人道主义和保护需求；(b) 恢复文官统治；(c) 有效的民主治

理(基于问责制和正义)；(d) 为罗兴亚人提供持久解决方案。为了实现

这些目标，特使强调必须由缅甸主导进程，反映人民的意志和愿望，

并辅之以协调良好、建立在以东盟为中心联合邻国的区域团结基础上

的国际战略。 
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• 特使在所有努力中均将妇女放在核心位置，包括 12 月中旬担任特使以

来与主要利益攸关方广泛协商，诸如妇女民间社会组织，特别是最受影

响的妇女民间社会组织。在特使与若开邦 500 多名妇女社区领袖进行的

一次协商中，许多人谈到她们如何跨越族裔和宗教分歧走到一起，促进

社会凝聚力，缓解族群间紧张关系，并向边缘群体提供与冠状病毒病

(COVID-19)大流行和人道主义有关的支持，共同克服重男轻女障碍。 

• 特使还借助联合国与东盟之间的合作，推进妇女与和平与安全议程，包

括与印度尼西亚外交部长共同主持联合国-东盟妇女与和平与安全平台，

以期推进地方一级的保护议程，特别是保护最受冲突影响的妇女和年轻

人，并根据东盟、联合国大会和安全理事会正在进行的政策讨论，宣传

当地妇女团体和妇女领导人的工作和强化她们的声音，使国际社会始终

关注，同时动员提供更多的政治支持和资金支持。 

• 2021 年，呼吁跨越性别、族裔和宗教鸿沟包容各方地有效进行民主治理

的人越来越多，表明缅甸社会出现了代际转变。这些社会转型迹象在市

中心区的年轻人中本已明显，但在整个缅甸则变得明显得多。这从反对

军事接管的抗议和公民抗命运动中便可看出。妇女在这些运动中发挥了

领导作用，而且男子也欢迎和支持妇女的能动性，包括着女装以示团结。 

• 然而，在目前的情况下，包容各方的建设性对话哪怕是“关于会谈的会

谈”前景都不可能。立场已经强硬化，所有各方都诉诸暴力，将其视为

唯一的解决办法。 

• 大流行病，加上军事政变后安全局势恶化，妇女就业和女工占多数或发

挥突出作用的部门如服装业、酒店业和公务员队伍都受到重大影响。此

外，许多女童辍学，或许不再返校，贩卖妇女和女童的行为也急剧增加。 

• 由于不安全、镇压、新规则和登记程序、银行系统崩溃，相当一部分妇

女组织不得不关闭。历来注重宣传倡导的组织中有许多妇女不得不逃离

或躲藏起来，留在国内的妇女仅着重提供服务和应急，没有能力也没有

机会参加任何政治进程或公开表达自己的思想。 

• 缅甸境内的人道主义国家工作队一直系统地将性别平等以及按性别和

年龄分列的数据纳入人道主义需求概况和人道主义应急计划，而且缅甸

的人道主义国家工作队对其所有项目都采用性别平等标码，但执行工作

是一大挑战。由于局势普遍不安全和官僚主义问题严重，包括在许多地

区没有行动许可，甚至在许多情况下没有进入该国的许可，整个联合国

系统都在艰难运作。 

• 负责冲突中性暴力问题秘书长特别代表办公室收到报告，称拘留场所对

政治犯、公民抗命运动参与人以及男女同性恋、双性恋、跨性别和间性

活动家使用强奸、轮奸和插入物体等手段。缅军继续在实施与冲突有关

的性暴力，包括在最近的冲突中实施这种暴力，某些情况下导致意外怀
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孕。2021 年 2 月政变以来，公民空间缩小。在这种环境下，关于性别仇

恨言论和报复妇女人权维护者的报告增多。 

• 获得针对性别暴力的服务和生殖保健服务的机会比以往任何时候都有

限。当局尚未同意按照安全理事会第 2467(2019)号决议部署一名妇女保

护顾问的提议。因此，联合国人口基金(人口基金)正在协调关于监测、

分析和报告与冲突相关的性暴力的工作。当局根据 2018 年联合公报分

发了一份解决这种暴力的行动计划，但该计划没有与联合国或民间社会

协调，也没有遵循以幸存者为中心的做法，因此，举例而言，缺乏对受

害者、证人及其代表的保障。 

• 自 2010 年以来，秘书长关于与冲突有关的性暴力的年度报告就一直提

到性暴力模式，而且自 2018 年以来，缅军一直被列为这种暴力的行为

人。有报道称，2017 年在若开邦被用来侵害罗兴亚人的一些部队又被用

来镇压全国各地的民主运动。2017 年以来缺乏问责的情况导致暴力一

波接一波，流离失所增加，自愿、安全和可持续回返受阻。 

• 与此同时，孟加拉国科克斯巴扎尔的罗兴亚难民有可能成为“被遗忘危

机中的被遗忘危机”，为其他冲突所掩盖。罗兴亚妇女无法正规就业，

在很大程度上被排除在难民营领导层之外，容易遭受营地内猖獗暴力的

侵害，包括性暴力。除了传统的司法机制以外，她们几乎没有其他求助

手段。这往往导致受害者被迫与强奸犯结婚，而且因强奸所生的子女有

可能没有明确的法律地位。 

  建议 

 担任非正式专家组秘书处的妇女署提出以下建议：1  

 安全理事会应举行一次公开会议，邀请来自缅甸民间社会的妇女向安理会成

员通报情况。此外，如果安全理事会提议通过一项决议或主席声明，可考虑使用

以下措辞： 

• 肯定妇女在军事接管后的和平抗议中发挥的主导作用以及妇女民间社

会组织在救济和恢复工作中的重要贡献，并呼吁妇女充分、平等、切实

地参与政治进程的各个方面。 

• 强烈谴责针对和平抗议者、包括妇女和女童的暴力行为，并呼吁立即释

放所有因参与抗议或在其中发挥作用而被捕的人，包括妇女人权维护者。 

• 呼吁立即允许独立监测员进入缅甸，而且不受阻挠，包括允许缅甸问题

独立调查机制进入。 

__________________ 

 1 这些建议来自联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)和负责冲突中性暴力问题秘书

长特别代表办公室等联合国与会方，或来自担任非正式专家组秘书处的妇女署在会前编写的背

景说明，并非整个非正式专家组或安理会成员的建议。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2467(2019)
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• 呼吁取消影响罗兴亚人的行动限制，并呼吁让人道主义援助安全而且不

受阻碍地送达所有需要帮助的人，适当关注妇女和女童的不同需要。 

• 呼吁全面落实 2018 年联合公报，并按照安全理事会第 2467(2019)号决

议部署妇女保护顾问，以强化集体努力，解决与冲突有关的性暴力问题，

追究行为人的责任。 

  此外，安理会成员可以： 

• 向妇女领导的民间社会组织提供长期而又灵活的资金，特别是在地方一

级，并为妇女领导的提供人道主义救济的非正式网络寻找供资渠道。 

• 始终一贯地揭露并谴责攻击妇女人权维护者的行为，同时表示声援和

支持。 

• 让妇女民间社会组织切实参与所有关于如何强化问责制和促进国际司

法的讨论。 

• 支持特使努力系统地支持妇女并与她们接触，尤其是在地方一级，并努

力与东盟和联合国合作，在缅甸推进妇女与和平与安全议程。 

• 敦促东盟将妇女切实参与结束危机的所有外交努力作为优先事项，并在

东盟与联合国的妇女与和平与安全联合平台上广泛协商。 

 共同主席感谢所有与会方，并承诺对会上提出的重要问题采取后续行动。 

 

https://undocs.org/ch/S/RES/2467(2019)

