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rZR), Consejo de Seguridad Distr. general
\\/‘ ‘\/) 18 de~noviembre de 2021
w Espafiol

Original: inglés

Carta de fecha 2 de noviembre de 2021 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Secretario General

A peticion de Moussa Faki Mahamat, Presidente de la Comision de la Union
Africana, tengo el honor de transmitir adjunto el informe del equipo de evaluacion
independiente sobre el compromiso de la Unidén Africana en y con Somalia después
de 2021, junto con el comunicado adoptado por el Consejo de Paz y Seguridad de la
Uniodon Africana en su 1037* reunion, celebrada en Addis Abeba el 7 de octubre de
2021 (véase el anexo).

Le agradeceria que tuviera a bien sefalar la presente carta y su anexo a la
atencion de los miembros del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Antonio Guterres
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Me complace informarle de que el Consejo de Paz y Seguridad de la Unidn
Africana, en su 1037* reunion, celebrada en Addis Abeba el 7 de octubre de 2021,
refrendo el informe del equipo de evaluacion independiente sobre el compromiso de
la Unién Africana en y con Somalia después de 2021, en particular sus conclusiones
y recomendaciones, que proporcionan una base so6lida para considerar una futura
mision que sustituya a la Mision de la Union Africana en Somalia (AMISOM) después
de 2021. Con ese fin, el Consejo acordd apoyar la opcion 1 del informe de la
evaluacion independiente, a saber, establecer una misiéon multidimensional de
estabilizacion de la Unidn Africana y las Naciones Unidas en Somalia, desplegada en
virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, que garantizaria una
financiacion plurianual previsible y sostenible para la futura mision con cargo a las
cuotas de las Naciones Unidas.

Asimismo, adjunto el informe del equipo de evaluacion independiente (véase el
apéndice 1) y el comunicado de la 1037* reunion del Consejo de Paz y Seguridad
(véase el apéndice 1I). Le agradeceria mucho que el informe y el comunicado se
transmitieran urgentemente a los miembros del Consejo de Seguridad para su
informacion y la adopcion de las medidas oportunas.

(Firmado) Moussa Faki Mahamat
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Informe del Equipo de Evaluacion Independiente sobre
el compromiso de la Union Africana en y con Somalia
después de 2021

[Original: francés e inglés]

Asunto: informe del Equipo de Evaluacion Independiente
sobre el compromiso de la Union Africana en y con Somalia
después de 2021

El Equipo de Expertos de la Evaluacion Independiente de 1a Union Africana que
ha llevado a cabo la evaluacion de los compromisos de la Uniéon Africana en y con
Somalia después de 2021 saluda atentamente al Comisario de Asuntos Politicos, Paz
y Seguridad y tiene el honor de presentar su informe sobre la evaluacion. El informe
se ha elaborado sobre la base de los contactos mantenidos con los interlocutores.
Contiene un analisis de los factores politicos, de seguridad y de otro tipo que influyen
en la estabilizacion de Somalia

El Equipo desea expresar su mas profundo agradecimiento por el honor que se
le ha concedido al confiarle la realizacidon de la evaluacion.

El Equipo aprovecha la oportunidad para reiterar al Comisario de Asuntos
Politicos, Paz y Seguridad las seguridades de su consideracién mas distinguida.

Addis Abeba, 30 de mayo de 2021

General de Division Xolani Mankayi
Presidente del Equipo de Expertos de la Evaluacion Independiente
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Resumen

El Equipo de la Evaluacion Independiente de la Union Africana (EIUA) se cred
de conformidad con lo dispuesto en el Comunicado de la 978" Reunion del Consejo
de Paz y Seguridad, celebrada el 9 de febrero de 2021. La evaluacioén independiente
se realiza a raiz de las resoluciones 2520 y 2568 (2021) del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas. En la resolucion 2568 del Consejo de Seguridad se reafirma el
deseo de la comunidad internacional de asistir a una transicion dirigida por los
somalies en la que las fuerzas del pais asuman la responsabilidad de su seguridad y a
una reconfiguracion de la Mision de Observadores Militares de la Unidon Africana en
Somalia (AMISOM) después de 2021.

Desde la guerra civil y el colapso del Estado en el decenio de 1990 se han
realizado importantes avances en Somalia. Existe un amplio acuerdo entre todos los
actores politicos del pais en que la Constitucion Federal Provisional de 2012 de la
Republica Federal de Somalia es la clave para resolver cuestiones fundamentales
relacionadas con la delimitacion de poderes, y que la gestion de la seguridad y los
recursos publicos sigue sin resolverse. En la Constituciéon Federal Provisional se
sientan las bases tanto del federalismo como del multipartidismo basado en el sufragio
universal, pero los avances hacia ese objetivo esencial han sido limitados. Los clanes
siguen desempefiando un papel fundamental en todos los aspectos de la vida
sociopolitica de Somalia. Forjar un entendimiento comin y un consenso entre los
distintos clanes y subclanes facilitaria una transicion hacia una politica mas inclusiva.
La prioridad inmediata es facilitar el consenso sobre como restaurar el orden
constitucional federal y centrarse en la finalizacion del proceso de revision
constitucional.

El equipo de la EIUA elogia al Consejo de Paz y Seguridad de la UA y a la
comunidad internacional por su permanente compromiso con Somalia tras la 993*
reunion del Consejo y su comunicado de fecha 22 de abril de 2021. El Equipo toma
nota y encomia al Gobierno Federal de Somalia (GFS) y a los Estados Miembros
Federales (EMF) por la exitosa conclusion de su Cumbre del 27 de mayo de 2021, en
la que se acordo6 volver al modelo electoral del 17 de septiembre y llevar a cabo sin
demora unas elecciones inclusivas y transparentes.

La ubicacién de Somalia en el Cuerno de Africa, en la parte oriental del
continente y proxima a la region del Golfo, la situa en el epicentro de una region
compleja y altamente estratégica desde el punto de vista geopolitico. Los actores
externos han ejercido historicamente una importante influencia en el desarrollo de la
nacion somali. La economia de Somalia ha seguido siendo fragil desde el inicio del
proceso de estabilizacion en 2007. La ausencia de autoridad estatal durante un largo
periodo de tiempo dio lugar a que el sector privado operase en un entorno poco
regulado.

La situacion desde el punto de vista de la seguridad es relativamente tranquila,
pero imprevisible, con un aumento de las actividades cinéticas y de apoyo de
Al-Shabaab (AS) en todos los sectores. Las operaciones conjuntas de la AMISOM y
el Ejército Nacional de Somalia (ENS) permitieron la recuperacion del territorio y
condujeron a la erosion de AS. Ese grupo, no obstante, conservd la capacidad de
infiltrarse y de llevar a cabo ataques complejos en Mogadiscio y otras partes del pais.
La situaciéon en materia de seguridad es compleja debido a la existencia de otros
grupos armados, como las milicias de los clanes, los pastores armados y el Déesh de
Somalia.

La relacion disfuncional entre el GFS y los EMF ha contribuido a la
inestabilidad politica y la inseguridad. La clave para la estabilizacion de Somalia es
la aplicacion del Plan de Transicion de Somalia (PTS), que exige que las fuerzas de
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seguridad somalies (FSS) asuman la responsabilidad principal de las funciones de
defensa y seguridad del pais.

No hay estructuras de administracion publica, como tribunales y comisarias,
instalaciones médicas, centros educativos y otros servicios sociales. La instauracion
de los servicios publicos y las infraestructuras sociales no ha ido de la mano de la
recuperacion del territorio.

La AMISOM es la piedra angular de la seguridad y la estabilizacion en Somalia.
Es el marco fundamental de la asociacion estratégica entre las Naciones Unidas y la
UA en Somalia. La AMISOM ha erosionado significativamente la capacidad de AS,
pero se ve limitada por una capacidad de inteligencia, vigilancia y reconocimiento y
un apoyo logistico insuficientes, capacidades todas que actualmente estan bajo el
control de otros asociados. La policia de la AMISOM ha contribuido al proceso de
estabilizacion en Somalia mediante la formacion, la tutoria, el asesoramiento, la
reforma y la reestructuracion de la Fuerza de Policia de Somalia (FPS) a nivel
estratégico, tactico y operativo. La pandemia de COVID-19 obstaculizé gravemente
las operaciones y actividades de la Mision. El personal civil y militar se vio obligado
a trabajar de forma aislada, cuando el trabajo militar requiere un trabajo en equipo.

La AMISOM depende de los fondos de las Naciones Unidas y de los donantes.
Se ha venido financiando mediante una combinacion de las cuotas de las Naciones
Unidas, a través de la Oficina de Apoyo de las Naciones Unidas en Somalia, que
proporciona apoyo logistico, y el Mecanismo para la Paz en Africa de la Unién
Europea, que ha proporcionado reembolsos para los contingentes y su equipo, pero
que se esta transformando en el Mecanismo Europeo para la Paz, cuyas modalidades
de financiacién son radicalmente diferentes. La falta de capacidad de la UA para
financiar las operaciones de la AMISOM en Somalia no debe ser motivo para que el
pais vuelva a convertirse en un Estado fallido. Las cuotas de las Naciones Unidas son
la fuente de financiacién mas previsible y sostenible.

Para cualquier compromiso futuro de la UA es imprescindible identificar los
principales impedimentos que se han convertido en retos persistentes para la
seguridad y la estabilidad en Somalia. El éxito o el fracaso de una futura AMISOM
reconfigurada dependera de la firmeza de los compromisos entre la UA y las Naciones
Unidas, de que se atienda la necesidad de una coordinacion mas estrecha y de la
reanudacion de las evaluaciones conjuntas.

La EIUA examind varias opciones para el futuro compromiso:

La opcion 1 consistiria en establecer una Mision Multidimensional de
Estabilizacion de la UA y las Naciones Unidas en Somalia (UA-UNMIS). La
AMISOM pasaria a ser una mision multidimensional de estabilizacion de la UA y las
Naciones Unidas en Somalia desplegada en virtud del Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas. En el contexto actual, es necesario un enfoque multidimensional
global e integrado que vaya mads alla del proceso de seguridad y estabilizacion que ha
dominado los ultimos 14 afos. El ntcleo de los componentes de seguridad estaria
constituido por los contingentes que actualmente prestan servicio en la AMISOM, a
reserva de la evaluacidon de sus capacidades, y se aumentaria si fuera necesario para
responder a las nuevas circunstancias, como la apertura de nuevos sectores.

La misidn se constituiria con el equilibrio adecuado de capacidades de caracter
civil, militar y de policia, incluida una fuerza de ataque rapido y brigadas de
intervenciéon adaptadas a los requisitos operativos especificos que exige el entorno de
Somalia, que se establecerian después de que la UA y las Naciones Unidas llevasen a
cabo una evaluacion estratégica y una planificacion conjuntas y de la toma de
decisiones en colaboracién, junto con los representantes de los paises que podrian
aportar efectivos y fuerzas de policia.
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El nimero de unidades de policia constituidas se incrementaria sustancialmente
para proteger a lo que seria un mayor numero de personal civil y de agentes de policia
no pertenecientes a una unidad constituida. Las cuotas de las Naciones Unidas son la
fuente de financiacion mas previsible y sostenible.

La opcion 2 podria ser una Mision de Apoyo Multidimensional de
Estabilizacion de la UA a Somalia (o una AMISOM reconfigurada). La percepcion de
la AMISOM predominantemente como una fuerza de combate quedaria, por tanto,
obsoleta. Una nueva mision de la UA en Somalia deberia incluir un fuerte componente
politico, dirigido por la UA, en coordinaciéon con las Naciones Unidas y otros
asociados internacionales. La AMISOM ha funcionado como una operacion
multidimensional de imposicion de la paz desplegada en un entorno no permisivo.
Encontrar el equilibrio adecuado entre los componentes multidimensionales de la
AMISOM tropieza con la limitacién derivada de la falta de apoyo financiero y el
mandato basico de la mision. El objetivo estratégico de una AMISOM reconfigurada
seria contribuir a un entorno politico y de seguridad sostenible, mediante la
eliminacion de la presencia y la influencia de AS y otros grupos armados.

La nueva mision de la UA deberia basarse en los mecanismos existentes y en la
experiencia acumulada, asi como en los éxitos ya conseguidos. El mandato principal
de la AMISOM reconfigurada sera mejorar la capacidad de las FSS para asumir sus
responsabilidades en materia de seguridad. La misidon reconfigurada deberia tener una
capacidad especifica en forma de fuerza de ataque rapido con sistemas militares
especializados, brigadas de intervencion adaptadas a los requisitos operativos
especificos requeridos por el entorno de Somalia. La financiacion de la Opcion 2
deberia ser predecible y sostenible, derivada de un mandato autorizado por el Consejo
de Seguridad, con cargo a las cuotas de las Naciones Unidas.

La opci6n 3 podria consistir en el despliegue de la Fuerza de Reserva de Africa
Oriental. El Consejo de Paz y Seguridad de la UA utilizaria el concepto de fuerza
africana de reserva confiriendo a la Fuerza de Reserva de Africa Oriental y otras
fuerzas regionales de reserva un mandato para que se desplegasen con el fin de
fomentar la paz, la seguridad y la estabilizacion en Somalia. Algunos de los paises de
la region forman ya parte del despliegue de la AMISOM. Seria necesario garantizar
una financiacion coordinada, previsible y sostenible por parte de las Naciones Unidas
y los asociados internacionales. Los paises de la region movilizarian el equipo
necesario para la ejecucion del mandato.

La opcion 4 implicaria la posibilidad de una salida de la AMISOM vy la asuncion
por parte de las FSS de las responsabilidades de seguridad en el marco del PTS
después de 2021. Existe la percepcion de que el GFS esta perdiendo la confianza en
la participacion de la UA en la estabilizacion de Somalia. El rechazo del enviado de
la UA por parte del GFS, y el hecho de que este no se reuniera con el equipo de la
EIUA hasta después de que el informe final se hubiera presentado a la Comision, en
un momento de incertidumbre acerca de la situacion politica y de la seguridad y de
desconfianza entre los actores politicos de Somalia, envia un mensaje de que la
participacion de la UA en Somalia no es bien recibida por los actores politicos.

La opcion 4 requeriria el apoyo directo al GFS por parte de la comunidad
internacional y los asociados bilaterales, en vista de los intereses estratégicos que esos
socios persiguen en Somalia. La salida de la AMISOM podria completarse en seis
meses.

Basandose en el andlisis anterior, el equipo de la EIUA desvelo ciertos hechos,
entre los que figuraba el estatuto del Representante Especial del Presidente de la
Comision de la Union Africana para Somalia, cuyo mandato actual no incluye ejercer
el liderazgo politico de la Mision. El reto fundamental para la estabilizacion de
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Somalia surge del hecho de que el GFS y los EMF no hayan podido resolver las
cuestiones pendientes relacionadas con la revision constitucional, el reparto de poder
y la gestion de los recursos. Los actores politicos de Somalia siguen mostrando
fidelidad al clan, y no al orden constitucional federal. E1 GFS y los EMF acordaron
convocar unas elecciones inclusivas y transparentes. El proceso de paz en Somalia ha
estado abierto a muchos actores. Algunos de los asociados bilaterales sirven a
intereses partidistas que perpetuan las diferencias politicas en lugar de promover la
agenda de estabilizacion nacional de Somalia.

Los problemas de seguridad que plantea la amenaza de AS y otros grupos
armados siguen sin resolver. Las operaciones conjuntas de la AMISOM vy las FSS han
conducido a la recuperacion de una cantidad considerable de territorio. Sin embargo,
AS conserva la capacidad de llevar a cabo actividades cinéticas, incluidos ataques
complejos. La creacion de unas fuerzas de seguridad federales cohesionadas se ha
visto obstaculizada por el regionalismo y la persistencia de la politica de clanes. La
reforma del sector de la seguridad de Somalia ha progresado considerablemente, pero
la integracion de las milicias en el ENS sigue siendo dificil en ausencia de un pacto
politico global entre los grupos politicos de Somalia. A pesar de la orientacion que la
AMISOM brinda al ENS y de la formacion impartida por los asociados bilaterales, el
ENS sigue careciendo de la capacidad necesaria para asegurar las zonas recién
liberadas. La formacion que diferentes asociados bilaterales ofrecen al ENS sobre la
base de filosofias y doctrinas militares diferentes dificulta la evolucion de un ENS
cohesionado.

Las capacidades operacionales de la AMISOM se ven limitadas por la falta de
servicios de inteligencia y apoyo logistico. Cualquier futura salida de la AMISOM
debe tener como base la capacidad del ENS para proteger a la poblacion civil,
enfrentarse a AS, proteger las principales rutas de abastecimiento y asegurar el
territorio liberado. El Cuartel General de la fuerza carece de personal suficiente, lo
que dificulta el funcionamiento 6ptimo, eficiente y eficaz de la Mision. Las Naciones
Unidas y los asociados internacionales se inclinan por una reduccion de las fuerzas,
mientras que las partes interesadas somalies abogan por una mayor participacion de
la AMISOM en la zona de operaciones. El actual modelo de financiacion de AMISOM
la hace dependiente de las Naciones Unidas y de los donantes. La UA no puede
financiar las operaciones de AMISOM en Somalia.

La infraestructura operacional no es suficiente para satisfacer los requisitos
operativos y de formacion de la FPS. El numero actual de agentes de policia no
pertenecientes a una unidad constituida la AMISOM no es suficiente para llevar a
cabo las tareas necesarias de formacion, asesoramiento, tutoria, reforma vy
reestructuracion de la FPS. El nivel actual de efectivos de las unidades de policia
constituidas no basta para llevar a cabo las tareas de patrullaje, seguridad de los
agentes de policia no pertenecientes a una unidad constituida y escolta de convoyes
y personalidades.

La dotacion actual autorizada de funcionarios civiles internacionales es de 70 y
actualmente estan desplegados 66. La ubicacién de Somalia en el Cuerno de Africa
la sitta en el epicentro de una region geopoliticamente compleja.

Sobre la base de las conclusiones anteriores, el equipo de la EIUA recomienda,
entre otras cosas, que se confiera al Representante Especial del Presidente de la
Comision de la Union Africana para Somalia el mandato de ejercer tareas de liderazgo
politico y coordinacidn con las Naciones Unidas y otros asociados. El GFS y los EMF
deben aplicar honestamente su Acuerdo del 27 de mayo de 2021. E1 GFS que se forme
después de las elecciones de 2021 deberd finalizar el proceso de revision
constitucional y resolver todas las cuestiones politicas pendientes. El GFS y los EMF
deben celebrar reuniones consultivas periddicas de acuerdo con la Constitucion

21-16987



S/2021/922

21-16987

Federal Provisional. El GFS y los EMF deben velar por que las mujeres, los jovenes,
las personas con discapacidad, los clanes minoritarios y otras comunidades
marginadas puedan participar en los procesos electorales y de paz, asi como en las
estructuras ¢ instituciones nacionales de gobierno. El GFS y los EMF deberia
cooperar para establecer unas FSS unificadas.

Todos los asociados bilaterales que ayuden a Somalia a desarrollar sus
capacidades en materia de seguridad deben garantizar que la formacion de las FSS se
guie por una filosofia y una doctrina orientadas a la seguridad nacional de Somalia.
El GFS debe proporcionar a las FSS todo el apoyo logistico y operativo que necesiten
para derrotar a AS. Es necesario revisar y mejorar las condiciones de servicio de las
FSS para favorecer el reclutamiento voluntario y mejorar la generacion de fuerzas. El
GFS debe establecer un marco de dialogo nacional que sirva para forjar el consenso
politico y la reconciliacion nacional.

Es necesario establecer un marco de justicia transicional para la verdad, la
justicia, lareconciliacion y la rendicion de cuentas. La AMISOM reconfigurada deber
proporcionar un enfoque multidimensional y global de la paz, la seguridad, la politica,
el desarrollo y las cuestiones humanitarias en Somalia. La UA debe movilizar recursos
que generen una actividad econémica que permita a la poblaciéon mantener sus medios
de vida. La UA debe alentar a sus Estados miembros a que se comprometan y aporten
las capacidades necesarias para la AMISOM reconfigurada. Las Naciones Unidas
deben financiar las operaciones de la AMISOM en Somalia de una forma coherente,
predecible y sostenible.

El Cuartel General de la fuerza debe contar con la capacidad necesaria de
acuerdo con las politicas y la doctrina de la UA. La reduccion de la Mision debe ser
el resultado de una evaluacion sobre el terreno, y no de consideraciones estratégicas
o politicas y de limitaciones presupuestarias. Debe hacerse una provision adecuada
de equipamiento para la FPS, como vehiculos, embarcaciones, helicopteros, equipos
de ciencia forense, unidades montadas, material de papeleria y de oficina en general,
etc., tanto a nivel del GFS como de los EMF.

La dotacion actual de agentes de policia no pertenecientes a una unidad
constituida debe incrementarse para que la policia de la AMISOM pueda formar,
asesorar, orientar, reformar y reestructurar la FPS en consonancia con el mandato de
la AMISOM reconfigurada después de 2021. La dotacion actual de unidades de
policia constituidas debe incrementarse para que puedan llevar a cabo de manera
apropiada a las tareas de patrullaje, seguridad de los agentes de policia no
pertenecientes a una unidad constituida, y escoltada de convoyes y personalidades,
de conformidad con el mandato de la AMISOM reconfigurada después de 2021. Los
paises que aporten fuerzas de policia deben enviar personal, medios de transporte y
equipo en cantidad suficiente para realizar adecuadamente las tareas encomendadas,
de conformidad con el mandato de la AMISOM reconfigurada después de 2021.

Teniendo en cuenta las tareas que es necesario realizar, la actual dotacion
autorizada del personal civil de contratacion internacional debe incrementarse. Ese
personal debe cubrir adecuadamente toda la zona de despliegue en sus respectivas
esferas de especializacion. La UA y las Naciones Unidas deben reanudar las
evaluaciones conjuntas de una AMISOM reconfigurada después de 2021.

La comunidad internacional debe prestar apoyo a la mision de la UA
reconfigurada para que pueda alcanzar los objetivos que figuran en el mandato del
Consejo de Seguridad. La comunidad internacional debe apoyar de manera prioritaria
al GFS y los EMF para lograr un acuerdo politico genuino y unos arreglos de
gobernanza estables. Los asociados bilaterales deben armonizar sus intereses en
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Somalia con los objetivos mas amplios del apoyo de la comunidad internacional a la
estabilizacion de Somalia.

Las presentes conclusiones y recomendaciones se basan en diversos factores que
afectan a la situacion de la paz y la seguridad en Somalia. No solo seran fundamentales
en el proceso general politico, de seguridad y de estabilizacion en Somalia, sino que
serviran de base para la reconfiguracion de AMISOM después de 2021.

De las tres opciones, el equipo de la EIUA recomienda la Opcidn 1, una Mision
Multidimensional de Estabilizacion de la UA y las Naciones Unidas en Somalia (UA -
UNMIS), como la mas adecuada para una futura AMISOM reconfigurada después de
2021. Esa opcion es la mas adecuada, ya que con ella se abordarian muchos de los
problemas identificados en el presente informe, en particular la falta de financiacion
sostenible, la logistica inadecuada, los problemas de mando y control, la
remuneracion del personal y los efectivos militares y de policia, la escasez de personal
y de mano de obra, y la generacion de fuerzas para la Mision. Por todo ello, el equipo
de la EIUA remite el presente informe al Comisario de Asuntos Politicos, Paz y
Seguridad.

Un enfoque multidimensional global, que vaya mas alla del proceso de
seguridad y estabilizacion, deberia incluir los asuntos politicos, los asuntos civiles,
los derechos humanos, la proteccion de la infancia y otros grupos vulnerables, y la
ayuda humanitaria. El nicleo de los componentes de seguridad estaria constituido por
los contingentes que actualmente prestan servicio en la AMISOM. Es necesario
alcanzar un equilibrio adecuado entre las capacidades civil, militar y de policia,
incluyendo una fuerza de ataque rapido y brigadas de intervencion adaptadas a las
necesidades operativas especificas de Somalia.

Los niveles agregados de la fuerza estarian compuestos en un 50 % por unidades
de policia constituidas y agentes de policia no pertenecientes a una unidad constituida,
en un 35 % por el componente militar y en un 15 % por personal civil internacional
durante la Fase 1 y la Fase 2. En la fase 3 se llevaria a cabo una reduccion del 20 %
del componente militar, del 30 % del componente policial y del 7,5 % del componente
civil cada seis meses como parte de la estrategia de salida que finalizaria en diciembre
de 2025.
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Siglas y abreviaciones

AMISOM
AS
EIUA
EMF
ENS
FPS

FSS
GFS
IGAD
PTS

UA
UNSOM
UNSOS

Mision de Observadores Militares de la Unidon Africana en Somalia
Al-Shabaab

Evaluacion Independiente de la Unidon Africana

Estados miembros federados

Ejército Nacional de Somalia

Fuerza de Policia Somali

Fuerzas de Seguridad Somalies

Gobierno Federal de Somalia

Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo

Plan de Transicion de Somalia

Unidn Africana

Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia

Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo en Somalia
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IL.

Informe del Equipo de Evaluacion Independiente sobre
el compromiso de la Union Africana en y con Somalia
después de 2021

Introduccion

1.  El Equipo de Evaluacion Independiente de la Union Africana (EIUA) se cred en
virtud del Comunicado emitido por la 978* Reunion del Consejo de Paz y Seguridad
de 9 de febrero de 2021, en el que se pedia al Presidente de la Comision de la Unidn
Africana que “agilizara el despliegue del Equipo de Evaluacion Independiente
dirigido por la UA para iniciar una evaluacion exhaustiva del camino a seguir para el
establecimiento de una Misiéon Multidimensional de la Unién Africana en Somalia
(AMISOM) y el compromiso de la UA en y con Somalia una vez concluido su
mandato actual, y que informara al Consejo en mayo de 2021”.

2. La evaluacion independiente se solicitdo a raiz de las resoluciones 2520 y
2568 (2021) del Consejo de Seguridad. En la resolucion 2568 (2021) se reafirmaba el
deseo de la comunidad internacional de asistir a una transicion dirigida por los
somalies en la que las fuerzas del pais asumieran la responsabilidad de su seguridad,
y una reconfiguracion de la AMISOM después de 2021.

3. Elequipo de expertos de la EIUA estuvo integrado por los siguientes miembros:

a.  General de Division Xolani Mankayi, de la Fuerza de Defensa Nacional
de Sudafrica, Presidente.

b. Comisionado (retirado) Clement Munoriarwa, Comisionado de Policia de
la Republica de Zimbabue.

c.  General de Brigada Cheick Dembele, Fuerzas Armadas de Mali.

d. Abogado Bahame Tom Nyanduga, de Tanzania. Antiguo miembro de la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, y antiguo experto
independiente del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre la
situacion de los derechos humanos en Somalia.

Objetivos
4. Los términos de referencia para la evaluacion independiente eran los siguientes:
a.  Averiguar cuales son los problemas politicos actuales y su efecto en el

proceso mas amplio de construccion del Estado.

b.  Examinar las amenazas a corto y largo plazo que planteaban Al-Shabaab
(AS) y otros grupos armados de la oposicion, incluidas las implicaciones para la
extension de la autoridad estatal a toda Somalia.

c.  Analizar los riesgos y las oportunidades para el éxito de la aplicacion del
Plan de Transicion de Somalia (PTS) revisado, una vez adoptado, para facilitar el
apoyo de la AMISOM a ese respecto.

d.  Evaluar el ritmo de generacion de fuerzas del Ejército Nacional de Somalia
(ENS) y los procesos de estabilizacion mas amplios, incluidos los retos y las
oportunidades para la extension de la autoridad del Estado y la gobernanza efectiva
en los planos federal y regional.
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1.

e.  Evaluar qué fuerza se requiere en los componentes militar, civil y de
policia de la AMISOM para que puedan confrontar las amenazas dentro de su esfera
de responsabilidad y ayudar a la AMISOM a alcanzar sus objetivos.

f.  Tomar nota de las dificultades financieras experimentadas por la AMISOM
y recomendar opciones para la financiacion previsible y sostenible de una futura
mision.

g.  Considerar las necesidades politicas, de seguridad y de estabilizacion mas
amplias de Somalia y subrayar la dinamica regional y extrarregional actual y su
impacto en esos procesos en Somalia.

h.  Analizar qué objetivos realistas, planes operacionales y estructuras son
necesarios para reajustar la escala, el alcance y el formato de una mision de la UA en
Somalia después de 2021. En ese contexto, proporcionar recomendaciones sobre los
elementos clave de la estrategia politica de la UA y las opciones para el compromiso
de la UA en y con Somalia después de 2021.

i Evaluar la presencia internacional continuada en Somalia y proponer la
colaboracion necesaria entre la UA y la comunidad internacional en general para
mantener el compromiso y el apoyo a Somalia después de 2021.

5. La evaluacion independiente se llevo a cabo durante la segunda oleada de la
pandemia de COVID-19. El equipo de la EIUA trabajo con graves limitaciones de
tiempo y logistica, siempre adhiriéndose a los protocolos relacionados con el
COVID-19. En el marco de la evaluacion se llevdo a cabo un extenso estudio
documental para conocer diferentes aspectos de la situacion en Somalia. El equipo de
la EIUA realiz6 entrevistas virtuales con 40 interlocutores.

Cuestiones sobre Somalia y su impacto en el proceso mas
amplio de construccion del Estado

Arreglo politico

6. Desde la guerra civil y el colapso del Estado en el decenio de 1990 se han
logrado importantes avances en Somalia. A pesar de decenios de numerosos esfuerzos
locales, nacionales e internacionales, todavia no se ha logrado un arreglo politico. Si
bien existe un acuerdo amplio en el GFS en torno a la Constituciéon Federal
Provisional de 2012, siguen sin resolverse cuestiones fundamentales relacionadas con
la delimitacion de competencias y la gestion de la seguridad y los recursos publicos
en beneficio de todos en un marco federal. Se echa en falta una politica inclusiva y
un consenso politico, y el ambiente estda dominado por multiples actores con intereses
contrapuestos.

7.  El proceso de construccion del Estado en Somalia es muy controvertido tanto a
nivel de los EMF como del GFS. En ese contexto, en algunos de los objetivos clave
de la construccion del Estado, como la reconstruccion de las instituciones somalies
de seguridad y de aplicacion de la ley, se ha experimentado un avance desigual. En
ausencia de un arreglo politico no puede haber instituciones de seguridad eficaces.
Eso representa uno de los problemas mas criticos para el PTS y la salida de la
AMISOM de Somalia.

8.  Somalilandia y Puntlandia gozan de una relativa estabilidad en comparacién con
el resto del pais. Somalilandia actiia con un amplio grado de autonomia. El proceso
de formacién de los estados en el sur y el centro del pais comenzd en serio en 2012,
y el mapa federal se finaliz6 en buena parte en 2016 tras el establecimiento de los
estados de Yubalandia, Somalia Sudoccidental, Galmudug e Hirshabeelle.
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9.  Enla Constitucion Federal Provisional se sientan las bases tanto del federalismo
como del multipartidismo basado en el sufragio universal, pero los avances hacia ese
objetivo esencial han sido limitados. Los clanes desempefian un papel fundamental
en todos los aspectos de la vida sociopolitica de Somalia. Forjar un entendimiento
comun y un consenso entre los distintos clanes y subclanes permitiria llevar a cabo
una transicion hacia una politica mas inclusiva. La prioridad inmediata es facilitar el
consenso sobre como restaurar el orden constitucional federal y centrarse en la
finalizacion del proceso de revision constitucional.

10. Las diferencias politicas entre el GFS y los EMF en relacion con los recursos y
el reparto de poder ha socavado la aplicacion de la Arquitectura de Seguridad
Nacional y el Pacto de Seguridad adoptado en la Conferencia de Londres sobre
Somalia de mayo de 2017. También siguen impidiendo la integracion de las fuerzas
y el proceso de generacion de fuerzas para establecer unas instituciones de seguridad
eficaces que puedan recibir de la AMISOM la responsabilidad principal en la esfera
de la seguridad después de diciembre de 2021.

11. El equipo de la EIUA encomia al Consejo de Paz y Seguridad de la UA y a la
comunidad internacional por su permanente compromiso con la situacion en Somalia,
tras la 993? reunidon del Consejo y su comunicado de fecha 22 de abril de 2021. La
EIUA tomd nota y encomi6 al GFS y a los EMF por la exitosa conclusion de su
Cumbre del 27 de mayo de 2021, en la que se acordd volver al modelo electoral del
17 de septiembre y llevar a cabo sin demora unas elecciones inclusivas y
transparentes.

Dinamica regional y geopolitica

12. La ubicacién de Somalia en el Cuerno de Africa y la dinimica geopolitica y de
seguridad de la region del Golfo influyen en la situacion politica y de seguridad de
Somalia. Los actores externos han ejercido histéoricamente una importante influencia
en el desarrollo de la nacién somali. Las relaciones con algunos de los Estados del
Golfo son igualmente complejas, ya que ejercen influencia tanto sobre el GFS como
sobre los EMF. A pesar de esas complejidades y problemas, Somalia y sus vecinos se
enfrentan a una serie de desafios compartidos en materia de seguridad.

Economia

13. La economia de Somalia ha seguido siendo fragil desde que se iniciara el
proceso de estabilizacion en 2007. Para restablecer la confianza en la estabilizacion
y la construccion de la nacion, el GFS y los EMF pueden desempefiar un papel
positivo en el desarrollo econémico del pais velando por que el sector privado se
convierta en el motor del crecimiento econdémico y la estabilizacion. No obstante, la
ausencia de autoridad estatal durante un largo periodo de tiempo dio lugar que el
sector privado operase en un entorno poco regulado. Debido a la inseguridad y la
inestabilidad, sectores clave de la economia, como la agricultura, la pesca y la
ganaderia, no se desarrollaron adecuadamente, lo que ha contribuido a una elevada
tasa de pobreza y desempleo.

Sinopsis de la situacion de seguridad en Somalia

14. La situacion desde el punto de vista de la seguridad es relativamente tranquila,
pero imprevisible, con un aumento de las actividades cinéticas y de apoyo de AS en
todos los sectores. Las operaciones conjuntas de la AMISOM y el ENS permitieron a
recuperar territorio y erosionar la capacidad de AS. La falta de capacidad del ENS
para mantener el territorio recién liberado ha permitido a AS, en algunos casos, volver
a ocupar su territorio y tomar represalias contra la poblacion civil.
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15. AS ha conservado la capacidad de infiltrarse y de llevar a cabo ataques
complejos en Mogadiscio y otras partes del pais. AS utiliza varios tipos de artefactos
explosivos improvisados, incursiones, asesinatos selectivos y bombardeos con
morteros contra las instituciones gubernamentales y otros emplazamientos
estratégicos. También ha emprendido una agresiva campaiia de reclutamiento, que
incluye el secuestro de nifios, para reponer sus efectivos. Los diferentes clanes son
coaccionados para que entreguen a sus hijos y otros son reclutados en los paises
vecinos y en los Estados del Golfo.

16. La situacion de la seguridad es compleja debido a la existencia de otros grupos
armados, como las milicias de los clanes, los pastores armados y el Daesh de Somalia.
AS y el Daesh de Somalia obtienen apoyo material y financiero de aliados islamistas
internacionales. AS también recauda impuestos y recurre a la extorsion de la
poblacion local. Entrenan a sus combatientes mediante el adoctrinamiento con el
pretexto de la Yihad.

Proceso de estabilizacion de Somalia

17. La relacion disfuncional entre el GFS y los EMF ha contribuido a la
inestabilidad politica y la inseguridad. El no haber podido establecer estructuras de
gobierno local y la ausencia de servicios publicos en las zonas recién liberadas
dificulta la tarea de hacer realidad el proceso de estabilizacion. Los intensos
enfrentamientos entre los clanes, ¢ incluso dentro de estos, por el control de los
recursos han hecho aumentar la inseguridad de las comunidades. Eso ha allanado el
camino para que AS proporcione una gobernanza, unos servicios y una justicia
alternativos e incluso recaude impuestos, algo que ni el GFS y ni los EMF pueden
hacer.

18. La clave para la estabilizacion de Somalia es la aplicacion del PTS, que exige
que las FSS asuman la responsabilidad principal de las funciones de defensa y
seguridad del pais. La generacion de fuerzas y la integracion siguen siendo un gran
desafio. La falta de consenso politico sobre la aplicacion de las principales decisiones
acordadas a nivel nacional, repercute negativamente en la generacion de fuerzas y su
integracion. A menos que se resuelvan las diferencias politicas, el PTS no podra
llevarse a cabo a corto, medio o largo plazo después de 2021.

19. Muchos interlocutores expresaron su escepticismo acerca de la capacidad de las
FSS para asumir la responsabilidad en materia de seguridad después de 2021. La
desconfianza politica, el clanismo y la falta de apoyo logistico, de infraestructuras,
operacional y financiero a las FSS son algunos de los factores que merman su
capacidad para asumir esas responsabilidades.

Administracion local y servicios basicos

20. Muchos interlocutores afirmaron que se han concentrado muchos esfuerzos en
la infraestructura de seguridad y en la creacion de las instituciones a nivel del GFS 'y
los EMF. Sin embargo, el gobierno no ha invertido en facilitar la construccion de
estructuras de gobernanza local de naturaleza inclusiva, en parte por la escasez de
recursos y la inseguridad.

21. Existen estructuras de gobierno local en los centros urbanos de algunos de los
EMF. Sin embargo, no hay estructuras de administracion publica, como tribunales y
comisarias, instalaciones médicas, centros educativos y otros servicios sociales. La
instauracion de los servicios publicos y las infraestructuras sociales no ha ido de la
mano de la recuperacion del territorio. La capacidad de las FSS para asegurar el
territorio capturado a las AS sigue siendo débil. Los interlocutores elogiaron a la
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AMISOM por prestar algunos de los mejores servicios cuando recuperan el territorio,
a pesar de que su mandato en ese ambito es limitado.

22. La creacion de instituciones de gobierno local mejoraria la visibilidad de la
administracion local, atraeria la participacion de la comunidad y proporcionaria una
base mas solida para la reconciliacion de la comunidad y el acceso a un sistema de
justicia que facilitara la resolucion de conflictos. Es imperativo que el GFS y los EMF
establezcan las condiciones necesarias para que puedan surgir autoridades locales
inclusivas con la capacidad de proporcionar servicios basicos inmediatamente
después de que una zona sea liberada de AS, o al menos facilitar la prestacion de esos
servicios.

Contexto humanitario y econémico

23. La situacion del desarrollo econémico y humano en Somalia varia
sustancialmente segun las regiones, las zonas rurales y urbanas y los grupos sociales
del pais. La prestacion de servicios basicos es escasa, especialmente en lo relativo a
la educacion y la sanidad, lo que contribuye a que las tasas de escolarizacidn sean
bajas y a que los indicadores de salud sean extremadamente pobres. La poblacion
civil es vulnerable a la sequia, las inundaciones, el cambio climatico y la hambruna,
elementos todos que conducen a una grave desnutricion, con altas tasas de mortalidad.
La gobernanza econdémica y el crecimiento en Somalia se beneficiarian enormemente
de un entorno politico y de seguridad estable.

La AMISOM

24. La AMISOM es la piedra angular de la seguridad y la estabilizacion en Somalia.
Es el marco fundamental de la asociacion estratégica entre las Naciones Unidas y la
UA en el pais. La AMISOM ha conducido a una mejora significativa de la situacion
politica, de seguridad y humanitaria en Somalia en los ultimos 14 afios, mejoras que
se han conseguido con un gran coste humano. El despliegue inicial de la AMISOM
evitd una inminente toma del pais por AS.

25. La AMISOM ha provocado el desgaste de AS y ha recuperado territorio,
incluidos centros de poblacion y ciudades importantes, de manos de ese grupo. La
AMISOM ha desempefiado un papel importante en la proteccion de dos gobiernos de
transicion, dos gobiernos federales y dos procesos electorales nacionales. La Mision
ha conseguido crear el espacio politico para que la clase politica y la poblacién civil
de Somalia puedan abordar sus principales objetivos nacionales, los retos que plantea
la gobernanza interna y la necesidad urgente de buscar la reconciliacion nacional.

26. Se informo al equipo de la EIUA de que, aunque la principal responsabilidad
por el mantenimiento de la paz y la seguridad en el pais recaia en el GFS, la AMISOM
seguia siendo esencial para el mantenimiento de la paz y la seguridad a corto y medio
plazo, ya que las FSS atn no estaban preparadas para asumir la responsabilidad de la
seguridad. El equipo de la EIUA considera que una retirada prematura de la AMISOM
supondria un retroceso drastico de los avances logrados en Somalia durante los ultimos
14 afos. Los acontecimientos del 25 de abril de 2021, precipitados por el estancamiento
politico entre el GFS y algunos EMF, dieron lugar a que las milicias y algunos aliados
de la oposicion tomaran temporalmente algunas partes de Mogadiscio. La division que
se produjo en el ENS es una prueba clara de que atin no se ha convertido en un ejéreito
nacional unificado. Cualquier nuevo deterioro de las relaciones entre el GFS y los
EMF supondria una cuila por la que podra penetrar el AS.
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Inteligencia, vigilancia y reconocimiento y apoyo logistico

27. La AMISOM ha conseguido socavar significativamente la capacidad de AS,
pero se ve limitada por una capacidad de inteligencia, vigilancia y reconocimiento y
un apoyo logistico insuficientes, elementos todos que actualmente se encuentran bajo
el control de otros asociados. La financiacion y ejecucion del apoyo logistico a las
operaciones de la AMISOM corre a cargo de las Naciones Unidas, por conducto de la
Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo en Somalia (UNSOS). La falta de apoyo
logistico para el transporte es uno de los principales puntos débiles que afectan
negativamente en la eficacia de las tropas. AS, por otra parte, estd adquiriendo
capacidad tecnolégica para atacar a voluntad las bases de operaciones y otros
despliegues de la AMISOM y el ENS.

28. La policia de la AMISOM ha contribuido al proceso de estabilizacion en
Somalia mediante actividades de formacidn, tutoria, asesoramiento, reforma y
reestructuracion de la FPS a nivel estratégico, tactico y operacional. Eso ha permitido
la transferencia de conocimientos y aptitudes. La FPS puede realizar patrullas,
cordones y registros, investigaciones y operaciones localizadas de mantenimiento del
orden. La policia de la AMISOM facilit6 la construccion, el reacondicionamiento y
el equipamiento de algunas comisarias y centros de formacion.

29. La pandemia de COVID-19 ha dificultado gravemente las operaciones y
actividades de la Mision. El personal civil y militar se vio obligado a trabajar de forma
aislada, cuando el trabajo militar requiere un trabajo en equipo. La policia de la
AMISOM se ha visto igualmente afectada, ya que la pandemia ha interrumpido el
programa de ubicacion conjunta.

Falta de financiacion previsible para la AMISOM

30. La AMISOM depende de los fondos de las Naciones Unidas y de los donantes.
La AMISOM ha sido financiada por el Fondo de Paz para Africa de la Union Europea,
que esta siendo sustituido por el Fondo de Paz Europeo, cuyas modalidades, aunque
alin no estan claras, diferirdn radicalmente de las del Fondo de Paz para Africa. Es
probable que cualquier financiacidon que pueda aportar la Unidon Europea en el futuro
se considere como parte del nuevo mecanismo global, que no financiara estipendios
para los contingentes, o que reducira drasticamente la cantidad proporcionada por
cada efectivo. Los paises que aportan contingentes y los paises que aportan fuerzas
de policia se ven obligados a utilizar sus propios recursos financieros para prestar
apoyo logistico a sus tropas.

31. La UA no puede financiar operaciones de apoyo a la paz. No obstante, la falta
de capacidad de la UA para financiar las operaciones de la AMISOM en Somalia no
debe ser motivo para que el pais vuelva a convertirse en un Estado fallido. La crisis
de Somalia es una cuestion relacionada con la paz y la seguridad internacionales que
requiere la participacion de la comunidad internacional. La provision de una
financiacion predecible y sostenible para cualquier presencia de la UA en Somalia
después de 2021 es fundamental para mantener la moral de los efectivos de la
AMISOM.

32. La falta de una financiacidén previsible y sostenible socava la eficacia de las
operaciones de la AMISOM. La Mision es esencial para crear un entorno propicio que
fomente el apoyo multilateral y bilateral a Somalia. Sin eso, todo el proyecto de
construccion del Estado en Somalia estara en peligro. Las cuotas de las Naciones
Unidas son la fuente de financiacion mas previsible y sostenible. Los paises que
aportan contingentes y los paises que aportan fuerzas de policia no estan cubiertos
por las cuotas de las Naciones Unidas. Cualquier posible mision de la UA en el futuro
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tendria que tener como base unos compromisos claros que garantizasen un apoyo
previsible de las Naciones Unidas y otros asociados clave.

Coordinacion entre la UA y la comunidad internacional
en general

33. El entorno general politico y de seguridad en Somalia en 2007 no era propicio
para el despliegue de una operacion de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas. El despliegue de la AMISOM encarna el interés colectivo de la comunidad
internacional, y del continente africano en particular, por establecer la seguridad y la
estabilidad en Somalia. En 2007, la UA demostré su voluntad y su capacidad, y
despleg6 la AMISOM como “primera respuesta” para hacer frente a una importante
amenaza para la paz y la seguridad internacionales. Catorce afios después, la
AMISOM sigue desplegada en Somalia. En la resolucion 2568 (2021) del Consejo de
Seguridad se recomendd que se mantuviera el papel de una AMISOM reconfigurada
después de 2021.

34. Para cualquier compromiso futuro de la UA en Somalia deben aclararse y
aplicarse los principios de consulta, division del trabajo y reparto de la carga. Se
requiere una accion concertada y coordinada de todos los asociados internacionales.
Sin ello, todos los esfuerzos por resolver los problemas politicos y de seguridad
relacionados con la estabilizacion de Somalia estaran abocados al fracaso.

Opciones y consideraciones para el compromiso de la UA
en Somalia después de 2021

35. Para cualquier compromiso futuro de la UA es esencial identificar:

1. Los principales impedimentos que se han convertido en retos persistentes
para la seguridad y la estabilidad en Somalia.

ii. Las condiciones previas para el éxito de cualquier otro compromiso
internacional en Somalia.

36. Principales impedimentos que se han convertido en retos persistentes para la
seguridad y la estabilidad en Somalia:

1. Ausencia de un arreglo politico entre las partes interesadas somalies, en
particular el GFS y los EMF.

ii.  El papel de algunos asociados bilaterales ha contribuido a ahondar las
divisiones y ha aumentado los desacuerdos entre el GFS y los EMF.

iii. La falta de coordinacién y compromiso internacionales, en particular en lo
que se refiere a las diferentes filosofias y doctrinas de formacion, fomentan la
division en las instituciones de seguridad nacional.

37. Condiciones previas para el éxito de cualquier compromiso futuro:

1. Un arreglo politico interno centrado en la resolucion de los problemas
politicos y de seguridad pendientes, en particular el reparto del poder y de los
ingresos, en un marco federal;

ii. Un marco de cooperacion regional que apoye la seguridad, la
estabilizacion y el desarrollo econémico de Somalia.

iii. Una mejor la coordinacion y cooperacion internacionales.
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38.

39.

iv. Un apoyo previsible y armonizado a los programas de “formacion y
equipamiento” basados en las necesidades que permitan a las instituciones de
seguridad de Somalia asumir la responsabilidad en el futuro.

Cooperacion y coordinacion entre la UA y las Naciones Unidas:

i La naturaleza de las amenazas a la paz y la seguridad internacionales ha
evolucionado, y ninguna organizacion tiene la legitimidad y las capacidades
necesarias para actuar sola en todo el espectro de conflictos.

ii.  Las operaciones multilaterales de apoyo a la paz se enfrentan cada vez con
mayor frecuencia a retos de seguridad relativamente nuevos en cuanto a riesgos
y amenazas que no respetan las fronteras, cuyas causas y efectos son
transversales a las agendas internacionales de seguridad, construccion de la paz
y desarrollo.

iii. La AMISOM es un ensayo en esta nueva era de las operaciones de apoyo
ala pazy en la asociacion estratégica de la UA con las Naciones Unidas. Opera,
a un gran coste, en la primera linea de la lucha mundial contra el terrorismo, en
uno de los entornos mas dificiles. Su contribucion a la estabilidad de Somalia
no solo beneficia a ese pais, sino también a la totalidad de la region y a otros
paises. Los principales asociados deben reconocer el interés que comparten en
el éxito de la AMISOM.

iv.  En circunstancias normales, una operacion de apoyo a la paz necesita un
minimo de tres meses para mostrar un progreso inicial en la ejecucion de su
mandato. Los procesos de transicion en el caso de las misiones de la UA en la
Republica de Mali y en la Republica Centroafricana tardaron no menos de nueve
meses en mostrar avances.

v.  Encuanto a la cuestion del liderazgo politico de cualquier posible mandato
futuro de la UA en Somalia, hay tres consideraciones clave que deben regir
cualquier asociacion entre la UA y las Naciones Unidas, a saber, la toma de
decisiones en consulta, la divisién del trabajo y el reparto de la carga. El arreglo
actual, segun el cual la AMISOM se centra en la seguridad y la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) en los compromisos
politicos, ha resultado poco ttil para el cumplimiento general del mandato de
ambas organizaciones.

vi. El modelo de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas no es adecuado para ejecutar el mandato que se ha confiado a la
AMISOM. Las Naciones Unidas prefieren que las organizaciones regionales o
las coaliciones ad hoc de Estados asuman la responsabilidad de imponer la paz
en nombre del Consejo de Seguridad.

vii. Cuando la UA interviene en situaciones de conflicto y crisis en el
continente, lo hace en nombre del Consejo de Seguridad, como ha sido el caso
de la AMISOM.

viii. La operacion de apoyo a la paz de la UA en Somalia no puede prolongarse
indefinidamente. Las autoridades somalies deben ser conscientes de que el apoyo
internacional no es ilimitado, como se subraya en el informe conjunto de la UA 'y
las Naciones Unidas sobre la financiacion de la AMISOM de abril de 2018.

La EIUA debati6 varias alternativas para el futuro compromiso de la UA y sus

asociados en el apoyo a Somalia y elabor¢ las siguientes opciones:
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Opcion 1: Mision Multidimensional de Estabilizacion de la UA y las
Naciones Unidas en Somalia UA-Naciones Unidas (UA-UNMIS)

i La AMISOM pasaria a ser una mision multidimensional de estabilizacion
de las Naciones Unidas y la UA en Somalia, dirigida por esta Giltima, desplegada
en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas (una mision
conjunta con responsabilidades compartidas). En el contexto actual, seria
necesario adoptar un enfoque multidimensional, global e integrado, que vaya
mas alla del proceso de seguridad y estabilizacion que ha dominado los ultimos
14 afios.

ii.  El ntcleo de los componentes de seguridad estaria constituido por los
contingentes que actualmente prestan servicio en la AMISOM, a reserva de la
evaluacion de sus capacidades, y se incrementaria si fuera necesario para
responder a las nuevas realidades, como la apertura de nuevos sectores.

iii. La misidén se constituiria con el equilibrio adecuado de capacidades de
caracter civil, militar y de policia, incluida una fuerza de ataque rapido y
brigadas de intervencion adaptadas a los requisitos operacionales especificos
que exige el entorno de Somalia, establecidas después de que la UA y las
Naciones Unidas llevasen a cabo una evaluacion estratégica y una planificacion
conjuntas y de la toma de decisiones en colaboracion, junto con los
representantes de los paises que podrian aportar efectivos y fuerzas de policia.

iv. El numero de unidades de policia constituidas se incrementaria
sustancialmente para proteger al mayor nimero de personal civil y de agentes
de policia no pertenecientes a una unidad constituida. Los componentes civil y
de policia de la nueva misidn supervisarian la formaciéon y actuarian como
tutores de sus homdlogos locales en todo el ambito de la estabilizacion.

v.  Otras responsabilidades de los componentes militar y de policia de la
misién serian proporcionar proteccion a la poblacion civil, asegurando los
principales centros de poblacion y las principales rutas de abastecimiento para
sostener la economia, y facilitar la entrega de la ayuda humanitaria y ayudar a
florecer los negocios incipientes en las zonas recién liberadas.

vi. Las cuotas de las Naciones Unidas serian la fuente de financiacién mas
previsible y sostenible.

Opcion 2: Apoyo Multidimensional de Estabilizacion de la UA a Somalia (o
AMISOM reconfigurada)

1. La AMISOM es predominantemente una fuerza de combate, pero ha
venido operando como una operacion multidimensional de imposicion de la paz
desplegada en un entorno no permisivo. Encontrar el equilibrio adecuado entre
los componentes multidimensionales de la AMISOM tropieza con las
limitaciones derivadas de la falta de apoyo financiero y el mandato basico de la
mision.

ii.  Una nueva mision de la UA en Somalia deberia contar con un fuerte
componente politico, dirigido por la UA, en coordinaciéon con las Naciones
Unidas y otros asociados internacionales.

iii. La mision tendria que recalibrarse para hacerse mas multidimensional con
el fin de facilitar la prestacion de apoyo a los proyectos de estabilizacion mas
amplios mientras se sigue erosionando la capacidad de AS. La UA, las Naciones
Unidas y los asociados bilaterales de Somalia deben aceptar el caracter
multidimensional de la AMISOM reconfigurada.
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iv.  El objetivo estratégico de una AMISOM reconfigurada seria contribuir a
un entorno politico y de seguridad sostenible mediante la eliminacion de la
presencia y la influencia de AS y otros grupos armados. Ese objetivo no puede
alcanzarse Unicamente con medios militares, sino que también es necesario
adoptar un enfoque global e integrado de la construccion de la paz.

v.  Lanueva mision de la UA deberia basarse en los mecanismos existentes y
en la experiencia acumulada, asi como en los éxitos ya conseguidos.

vi. El mandato principal de la AMISOM reconfigurada seria mejorar la
capacidad de las FSS para asumir sus responsabilidades en materia de seguridad.
Ese mandato incluiria la formacion, la tutoria y el asesoramiento, la reforma y
la reestructuracion de las FSS.

vii. La mision reconfigurada deberia tener una capacidad especifica en forma
de fuerza de ataque rapido con sistemas militares especializados y brigadas de
intervencion adaptadas a los requisitos operacionales especificos exigidos por
el entorno de Somalia.

viii. La financiacion de la opcidn 2 deberia ser predecible y sostenible, derivada
de un mandato autorizado por el Consejo de Seguridad con cargo a las cuotas
de las Naciones Unidas.

Opcion 3: despliegue de la Fuerza de Reserva de Africa Oriental.

i El Consejo de Paz y Seguridad de la UA utilizaria el concepto de fuerza
africana de reserva confiriendo a la Fuerza de Reserva de Africa Oriental y otras
fuerzas regionales de reserva un mandato para que se desplegasen con el fin de
fomentar la paz, la seguridad y la estabilizacion en Somalia. Algunos paises de
la region ya forman parte del despliegue de la AMISOM.

ii. La Fuerza de Reserva de Africa Oriental coordinaria la formacion, la
tutoria y el asesoramiento de las FSS para gestionar la seguridad en Somalia y
facilitar la salida de la AMISOM.

iii.  Se crearia una plataforma de dialogo y coordinacion periddica en materia
de seguridad para hacer frente a las amenazas y desafios comunes.

iv. Se aseguraria una financiacion coordinada, previsible y sostenible por
parte de las Naciones Unidas y los asociados internacionales.

v.  Los paises de la region movilizarian el equipo necesario para la ejecucion
del mandato.

vi. Para que esa opcion pudiera salir adelante, serian necesarias las siguientes
condiciones: una fuerte movilizacion de los paises de la subregion y el
compromiso de garantizar un apoyo logistico autdbnomo a sus unidades,
entendiendo que la UA movilizaria apoyo adicional de sus socios; el desarrollo
de un concepto de las operaciones de cardcter estratégico y otros documentos
operacionales; la aprobacion del concepto de las operaciones por el Consejo de
Paz y Seguridad, que determinaria el mandato de la fuerza; y la aprobacion por
parte del Consejo de Seguridad de una resolucién de apoyo al establecimiento y
despliegue de la fuerza, con el fin de facilitar la movilizacion de apoyo
internacional.
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Opcion 4: Salida de la AMISOM y asuncion por parte de las FSS de las
responsabilidades de seguridad en el marco del PTS después de 2021

i Existe la percepcion de que el GFS esta perdiendo la confianza en la
participacion de la UA en la estabilizacion de Somalia. El rechazo del enviado
de la UA por parte del GFS y el hecho de que este no se haya reunido con el
equipo de la EIUA hasta después de que el informe final se hubiera presentado
a la Comision, en un momento de incertidumbre en la situacion politica y de
seguridad y de desconfianza entre los actores politicos de Somalia, envia un
mensaje de que la participacion de la UA en Somalia no es bien recibida por los
actores politicos.

ii.  Uno de los interlocutores inform6 al equipo de la EIUA de que la UA
deberia dedicarse a la movilizacion de recursos para el desarrollo en lugar de
participar en operaciones de seguridad.

iii. La opcidn 4 requeriria que la comunidad internacional y los asociados
bilaterales prestasen un apoyo directo al GFS, en vista de los intereses
estratégicos que esos asociados persiguen en Somalia. La pérdida de vidas de la
AMISOM no puede continuar sin una apreciacion reciproca del principio de
solidaridad africana, en el que se sustenta la doctrina de la fuerza africana de
reserva.

iv. La salida de la AMISOM podria realizarse en seis meses.

IX. Constataciones principales

40.

El equipo de la ETUA hizo las siguientes constataciones:

Somalia

1. El reto fundamental para la estabilizaciéon de Somalia surge del hecho de
que el GFS y los EMF no haya podido resolver las cuestiones pendientes
relacionadas con la revision constitucional, el reparto de poder y la gestion de
los recursos.

ii.  El GFS y los EMF se muestran reacios a aceptar la Constituciéon Federal
Provisional de Somalia y no la han adoptado.

iii. El GFS y los EMF no han logrado establecer estructuras consultivas
funcionales para resolver sus diferencias y disputas sobre cuestiones
relacionadas con la gobernanza y el sector de la seguridad. Los actores politicos
somalies no respetan sus propios acuerdos.

iv.  Los actores politicos de Somalia siguen mostrando fidelidad a los clanes,
y no al orden constitucional federal.

V. No existe una verdadera reconciliacion entre los distintos sectores de la
sociedad.

vi. El modelo electoral indirecto perpetia el clanismo y niega a las mujeres,
los jovenes y los grupos marginados y vulnerables el derecho a participar en
igualdad de condiciones en la gobernanza de su pais. No obstante, el equipo de
EIUA toma nota de la cuota legislativa del 30 % de mujeres en el Parlamento.

vii. El GFS y los EMF acordaron convocar unas elecciones inclusivas y
transparentes.

viii. El proceso de paz en Somalia ha estado abierto a muchos actores. Algunos
de los asociados bilaterales sirven a intereses partidistas que perpetuan las
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diferencias politicas en lugar de promover la agenda de estabilizacién nacional
de Somalia.

ix. La ausencia de una politica inclusiva y de consenso politico y la
desconfianza a la que llevan los intereses contrapuestos del GFS y los EMF en
muchas cuestiones contribuyen a la actual crisis politica y de seguridad en
Somalia.

x.  Los problemas de seguridad que plantea la amenaza de AS y otros grupos
armados siguen sin resolverse.

xi. Las operaciones conjuntas de la AMISOM y las FSS han permitido
recuperar una considerable extension de territorio, pero AS conserva la
capacidad de llevar a cabo actividades cinéticas, incluidos ataques complejos.

xii. AS sigue ejerciendo influencia sobre la poblacidn civil en algunas partes
del pais, ofrece alternativas represivas de gobierno y justicia, y lleva a cabo una
agresiva campaifia de reclutamiento, que incluye el secuestro de nifios.

xiii. El acceso a un sistema de justicia para la resolucion de conflictos sigue
siendo limitado.

xiv. La creacion de unas fuerzas de seguridad federales cohesionadas se ha
visto obstaculizada por el regionalismo y la persistencia de la politica de clanes.

xv. La reforma del sector de la seguridad en Somalia ha avanzado
considerablemente, pero la integracion de las milicias en el ENS sigue siendo
un reto.

xvi. A pesar de la tutela por parte de la AMISOM y de la formacidon impartida
por los asociados bilaterales, el ENS sigue careciendo de la capacidad necesaria
para asegurar las zonas recién liberadas.

xvii. La formacion que diferentes asociados bilaterales ofrecen al ENS, basada
en filosofias y doctrinas militares diferentes, dificulta la evolucion de un ENS
cohesionado.

xviii. La falta de consenso politico y la desconfianza repercuten en la creacion
de instituciones de seguridad eficaces y tienen implicaciones negativas a la hora
de hacer realidad el PTS.

xix. El proceso de construccion del Estado en Somalia es muy controvertido a
nivel de los EMF y del GFS. Eso representa uno de los desafios mas importantes
para el PTS y la salida de la AMISOM de Somalia.

UA/AMISOM

1. Cuando se concibid la Misidon en 2007, el Consejo de Paz y Seguridad de
la UA confiaba en que las Naciones Unidas se harian cargo de ella al cabo de
seis meses, pero no fue asi.

ii.  Muchos Estados miembros de la UA no se sienten comodos desplegando
tropas en Somalia.

iii. El Representante Especial del Presidente de la Comision de la Unién
Africana para Somalia no tiene el mandato de ejercer el liderazgo politico de la
Misidn.

iv. Encontrar el equilibrio adecuado entre los componentes

multidimensionales de la AMISOM tropieza con las limitaciones derivadas de
la falta de apoyo financiero y el mandato basico de la misién.
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v.  Los tres componentes de la AMISOM no reciben la misma remuneracion
que otras misiones de las Naciones Unidas en Africa y otras partes del mundo.

vi. Las capacidades operacionales de la AMISOM se ven limitadas por la falta
de servicios de inteligencia y apoyo logistico.

vii. La escasez de asistentes lingiiisticos afecta negativamente al mandato de
la mision.

viii. La pandemia de COVID 19 ha afectado gravemente al personal y las
operaciones de la AMISOM.

ix. Algunos de los interlocutores encomiaron a la AMISOM por sus
sacrificios, por haber traido una relativa paz y estabilidad a Somalia desde 2007.

x.  Cualquier futura salida de la AMISOM debe basarse en la capacidad del
ENS para proteger a la poblacion civil, enfrentarse a AS, proteger las rutas
principales de suministro y asegurar el territorio liberado.

xi.  El éxito o el fracaso de una futura AMISOM reconfigurada dependera de
la firmeza de los compromisos entre la UA y las Naciones Unidas, de la atencion
a una necesidad de una coordinacion mas estrecha y de la reanudacion de las
evaluaciones conjuntas

Componente militar

i El concepto de apoyo de la UNSOS no es apropiado para las operaciones
de combate que actualmente lleva a cabo la AMISOM.

ii.  El Cuartel General de la fuerza carece de personal suficiente, lo que
dificulta el funcionamiento oOptimo, eficiente y eficaz de la Mision. Las
Naciones Unidas y los asociados internacionales se inclinan por una reduccion
de las fuerzas, mientras que las partes interesadas somalies abogan por una
mayor participacion de la AMISOM en la zona de operaciones.

iii. La reduccidén recomendada obedece a las restricciones presupuestarias, y
no se basa en la realidad sobre el terreno.

iv.  La reduccion impuesta por el Consejo de Seguridad afectd a la capacidad
de la AMISOM enfrentarse a AS en nuevas zonas de operaciones.

v.  El actual modelo de financiacion de AMISOM la hace dependiente de las
Naciones Unidas y de los donantes. La UA no puede financiar las operaciones
de AMISOM en Somalia.

vi. Los informes anuales de la AMISOM de 2012 a 2020 revelaron los
problemas enumerados a continuacion, que nunca se abordaron por completo:

a) La falta de habilitadores criticos y multiplicadores de fuerza,
especialmente la cobertura de activos de inteligencia, vigilancia y
reconocimiento.

b) Los plazos de entrega por los paises que aportan contingentes de la
logistica de campo esencial, como las piezas de repuesto para los vehiculos.

c¢) La baja disponibilidad para el servicio de los vehiculos y equipos
logisticos y de combate.

d) La logistica y la capacidad de transporte aéreo insuficientes afectan
a la eficacia de las operaciones.

e) Laexcesivadependencia del transporte aéreo para la logistica resulta
muy cara y no es sostenible a largo plazo.
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f)  La naturaleza cambiante y evolutiva de los artefactos explosivos
improvisados.

g)  Existe una aparente interferencia en el mando operacional y tactico
de la fuerza por parte de los paises que aportan contingentes.

h) Las operaciones conjuntas y la tutoria entre la AMISOM vy las FSS
se estan llevando a cabo segun el PTS y el concepto de las operaciones.

i)  La falta de una generacion de fuerzas adecuada, las deserciones y la
remuneracion insuficiente siguen siendo obstaculos para aplicar el PTS segun
lo previsto.

Fuerza de policia de Somalia

i La infraestructura actual de la FPS es insuficiente para proporcionar un
alojamiento residencial y unos locales de oficinas apropiados.

ii.  La infraestructura (comisarias y centros de formaciéon) no es suficiente
para satisfacer las necesidades operacionales y de formacion de la FPS.

iii. La FPS estd mal equipada en términos de vehiculos, embarcaciones,
helicopteros, equipos de ciencia forense, unidades montadas, papeleria y equipo
de oficina.

iv. La FPS no dispone de un sistema de contabilidad adecuado para controlar
las armas y municiones.

v.  Somalia no cuenta con un mecanismo adecuado de registro de armas de
fuego, lo que da lugar a que un gran nimero de armas no registradas circulen
por todo el pais.

vi. La FPS recibe formacidon de diferentes asociados bilaterales, por lo que
esa actividad no esta unificada.

vii. La FPS no tiene capacidad plena para establecer y mantener la ley y el
orden en las zonas recuperadas.

viii. Los miembros de la FPS no estan debidamente remunerados.

Policia de la AMISOM

1. Los efectivos actuales de la AMISOM en cuanto a agentes de policia no
pertenecientes a una unidad constituida no son suficientes para llevar a cabo las
tareas necesarias de formacion, asesoramiento, tutoria, reforma 'y
reestructuracion de la FPS.

ii.  La dotacidn actual de las unidades de policia constituidas no es suficiente
para llevar a cabo las tareas necesarias de patrullaje, seguridad de los agentes
de policia no pertenecientes a una unidad constituida y escolta de convoyes y
personalidades.

iii. Algunos paises que aportan fuerzas de policia no pueden mantener y
reparar sus equipos para realizar eficazmente las tareas que les corresponden.
Componente civil

1. La dotacion actual autorizada de funcionarios civiles internacionales de la
AMISOM es de 70 y actualmente estan desplegados 66.

ii.  Las esferas que son especialidad del personal civil internacional no estan
adecuadamente cubiertas dada la extensioén de la zona de operaciones.

25/40



S/2021/922

iii. Debido a la limitada dotacion de personal civil internacional, no se ha
producido una interaccion significativa entre ese personal y la administracion
publica local y las instituciones de gobierno somalies.

Dinamica regional e internacional

i La ubicacion de Somalia en el Cuerno de Africa la sitta en el epicentro de
una region geopoliticamente compleja.

ii. Los actores externos han ejercido histéoricamente una importante
influencia en la dindmica politica y de la seguridad de Somalia.

iii.  Algunos de los Estados del Golfo influyen de manera diferente en el GFS
y los EMF, lo que aumenta la desconfianza politica entre ambos.

X. Recomendaciones

26/40

Somalia

1. El GFS y los EMF deben aplicar honestamente su Acuerdo de 27 de mayo
de 2021.

ii.  El1 GFS que se forme después de las elecciones de 2021 debera finalizar el
proceso de revision constitucional y resolver todas las cuestiones pendientes.

iii. El GFS debe establecer urgentemente el Tribunal Constitucional para
resolver futuras disputas entre el GFS y los EMF en relacidn con sus respectivas
atribuciones y responsabilidades en el marco de la Constituciéon Federal de
Somalia.

iv. El GFS y los EMF, en colaboracién con las organizaciones de la sociedad
civil, deben emprender actividades de educaciéon civica para inculcar los
principios del federalismo enunciados en el capitulo V de la Constituciéon
Federal Provisional de Somalia de 2012.

v.  Los actores politicos de Somalia deben contribuir a la creacion de un
consenso politico asegurando el respeto del orden constitucional, en lugar de
centrar su interés politico en los clanes y subclanes.

vi. El GFS y los EMF deben celebrar reuniones consultivas periddicas de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Federal Provisional.

vii. El GFS y los EMF deben velar por que las mujeres, los jovenes, las
personas con discapacidad, los clanes minoritarios y otras comunidades
marginadas puedan participar en los procesos electorales y de paz, asi como en
las estructuras e instituciones nacionales de gobierno.

viii. El GFSy los EMF deben cooperar para establecer unas FSS unificadas que
respeten la asignacion de responsabilidades en materia de seguridad que se
recoge en la Constitucion Federal Provisional.

ix. Todas las milicias deben integrarse en las FSS para potenciar el proceso
de reforma del sector de la seguridad.

x.  Todos los asociados bilaterales que ayuden a Somalia a desarrollar sus
capacidades en materia de seguridad deben velar por que la formacion de las
FSS se guie por una filosofia y una doctrina orientadas a la seguridad nacional
de Somalia.

xi. El GFS debe proporcionar a las FSS todo el apoyo logistico y operativo
necesario para derrotar a AS con el fin de asegurar las zonas recién liberadas,
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proteger a la poblacion civil y abrir y asegurar las rutas principales de suministro
de conformidad con el PTS.

xii. Es necesario revisar y mejorar las condiciones de servicio de las FSS para
atraer el reclutamiento voluntario y mejorar la generacion de fuerzas.

xiii. El GFS debe respetar la autonomia de los EMF en sus respectivos ambitos
de jurisdiccion territorial y responsabilidades politicas.

xiv. El GFS debe establecer el marco para un didlogo nacional tendiente a
forjar un consenso politico entre los diversos actores politicos, las
organizaciones de la sociedad civil, los clanes y subclanes para construir una
politica inclusiva y lograr la reconciliacion nacional.

xv. Las partes interesadas somalies deben establecer un marco de justicia
transicional para la verdad, la justicia, la reconciliacion y la rendicion de
cuentas.

xvi. Es necesario crear puestos de trabajo para ocupar a los jovenes y negar a
AS la posibilidad de reclutarlos.

xvii. Es necesario establecer instituciones de gobierno local desde la base de la
sociedad. Con ello mejorara la visibilidad de la gobernanza, se atraera la
participacion de la comunidad y se establecera una base mas solida para la
reconciliaciéon comunitaria.

xviii. Es necesario establecer un estado de derecho y un sistema de justicia
creibles a todos los niveles.

UA/AMISOM

i El mandato de la AMISOM reconfigurada debe proporcionar un enfoque
multidimensional y global del proceso de paz en el que la seguridad, la politica
y las cuestiones humanitarias y de desarrollo se aborden de una manera integral.

ii.  En el nuevo mandato se debe prever el apoyo politico y financiero para
lograr los resultados deseados.

iii. La UA debe movilizar recursos para dirigirlos a actividades econdmicas
como la agricultura, el desarrollo del sector ganadero, la pesca y otras
actividades que permitan a la poblacién mantener sus medios de vida.

iv.  El Representante Especial Conjunto debe recibir del Consejo de Paz y
Seguridad y del Consejo de Seguridad el mandato conjunto de proporcionar el
liderazgo politico en una mision reconfigurada, incluida la coordinacion con las
Naciones Unidas y otros asociados.

v. La UA debe alentar a sus Estados miembros a que se comprometan y
aporten las capacidades necesarias para el funcionamiento de la AMISOM
reconfigurada.

vi. Las Naciones Unidas deben financiar las operaciones de la AMISOM en
Somalia de una forma coherente, predecible y sostenible.

vii. Es necesario establecer una coordinacién mas estrecha entre la UA y las
Naciones Unidas y reanudar las evaluaciones conjuntas.
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C.

d.

Componente militar

i La Unidén Africana debe involucrar a sus Estados miembros y a sus socios
estratégicos para obtener los elementos habilitadores y multiplicadores de
fuerza necesarios para dotar de suficiente capacidad a la AMISOM
reconfigurada, de acuerdo con el concepto de las operaciones, durante la
transicion y después de 2021.

ii. La UA debe investigar las razones por las que no se han resuelto los
problemas recurrentes identificados en los informes anuales de la AMISOM
desde 2012 hasta la fecha.

iii.  El Cuartel General de la fuerza debe contar con la capacidad necesaria de
acuerdo con las politicas y la doctrina de la UA.

iv. Los Comandantes de Contingente y su personal deben separarse de los
Comandantes de Sector. Los Comandante de Contingente deben comunicarse
con los cuarteles generales de los paises que aportan contingentes, mientras que
los Comandantes de Sector deben comunicarse con el Comandante de la Fuerza.
Es necesario separar las funciones de los Comandantes de Sector y de
Contingente de acuerdo con la doctrina de las operaciones de apoyo a la paz.

v.  La mision reconfigurada debe contar con fuerzas destinadas a mantener el
territorio y realizar actividades de mantenimiento de la paz, formacion,
asesoramiento y tutoria, asi como con una fuerza de ataque rapido con sistemas
militares especializados y brigadas de intervencion adaptadas a los requisitos
operativos especificos del entorno de Somalia.

vi. La recomendacion de reducir la mision debe obedecer a una evaluacion
sobre el terreno y no a una evaluacion estratégica y a las restricciones
presupuestarias.

vii. La UA debe llevar a cabo una evaluacioén y apreciacion sobre el terreno
antes de la reconfiguracion.

Fuerza de policia de Somalia

1. Tanto el GFS como los EMF deben facilitar alojamientos y locales de
oficinas adecuados para la FPS.

ii.  El GFS y los EMF deben proporcionar comisarias de policia y centros de
formacion policial adecuados.

iii. Tanto el GFS como los EMF deben proporcionar equipamiento adecuado
para la FPS, como vehiculos, embarcaciones, helicopteros, equipos de ciencia
forense, unidades montadas, material de papeleria y de oficina en general, etc.

iv.  El GFS y los EMF deben desarrollar un sistema de contabilidad adecuado
para el control de las armas y municiones dentro de sus respectivos ambitos de
jurisdiccion.

v.  El GFS y los EMF deben desarrollar y poner en marcha un proceso
adecuado de registro de armas de fuego.

vi. El GFS y los EMF deben desarrollar un mecanismo para recuperar todas
las armas no registradas e incorporarlas a sus inventarios.
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€.

f.

Policia de l]a AMISOM

i La dotacion actual de agentes de policia no pertenecientes a una unidad
constituida debe incrementarse para que la policia de la AMISOM pueda formar,
asesorar, orientar, reformar y reestructurar la FPS de acuerdo con el mandato
reconfigurado de la AMISOM después de 2021.

ii.  La dotacion actual de las unidades de policia constituidas debe aumentarse
para que puedan realizar adecuadamente las tareas de patrullaje, seguridad de
los agentes de policia no pertenecientes a una unidad constituida y escolta de
convoyes y personalidades, en consonancia con el mandato de la AMISOM
reconfigurada después de 2021.

iii. Los paises que aportan fuerzas de policia deben desplegar el personal, los
medios de transporte y el equipo adecuados para llevar a cabo eficazmente las
tareas que se les asignen de acuerdo con el mandato de la AMISOM
reconfigurada después de 2021.

iv.  Algunos de los paises que aportan fuerzas de policia deben crear capacidad
para mantener y garantizar la disponibilidad operacional de sus equipos.

V. El Comisionado de Policia de la AMISOM debe tener el mandato de:

a)  Ayudar ala FPS a generar el nivel de fuerza necesario (reclutamiento
y seleccion);

b) Formar, asesorar, tutelar, reformar y reestructurar la FPS;

c¢) Desarrollar un programa eficaz de ubicacion conjunta a nivel
estratégico, tactico y operacional para facilitar la transferencia de conocimientos
y aptitudes.

Componente civil

1. La dotacion de personal civil de contratacion internacional autorizada
actualmente debe incrementarse a fin de tener en cuenta las tareas que habra de
realizar la AMISOM reconfigurada.

ii. Las siguientes esferas de especializacion deben estar adecuadamente
financiadas y cubiertas por personal civil internacional:

a)  Asuntos politicos;

b)  Asuntos civiles;

c¢)  Derechos humanos;

d)  Asuntos de proteccion de la infancia y otros grupos vulnerables;
e) Asistencia humanitaria.

iii.  El personal civil internacional debe cubrir adecuadamente toda la zona de
despliegue en sus respectivas esferas de especializacion.

iv. El personal civil internacional debe mejorar la interacciéon con la
administracion publica y las instituciones de gobierno de Somalia.

v.  La division de asuntos politicos que surja del nuevo mandato de la
AMISOM reconfigurada debe fomentar el consenso politico en cuanto al
liderazgo, asi como promover y alentar el didlogo entre los somalies.

vi. La division de asuntos politicos deberd igualmente promover y alentar la
creacion de estructuras de paz y reconciliacion desde la base de la sociedad.
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vii. La division de asuntos civiles debe reforzar la capacidad de Ia
administracion publica, formar y orientar a las autoridades somalies acerca del
funcionamiento de las estructuras de gobierno local.

viii. La division de derechos humanos debe tener el mandato de garantizar que
todos los componentes de la misioén respeten los derechos humanos y llevar a
cabo investigaciones sobre todas las denuncias de violaciones de los derechos
humanos con el fin de garantizar la rendicion de cuentas.

ix. La division de derechos humanos debe cooperar con las autoridades
somalies para abordar los problemas que afectan a los grupos vulnerables
afectados por el conflicto en Somalia.

x.  La division de derechos humanos debe ofrecer formacion a los somalies
sobre los principios de los derechos humanos y su aplicabilidad en Somalia.

xi. La unidad de proteccion de la infancia debe lograr que las autoridades
somalies se involucren en las cuestiones relacionadas con la proteccion de la
infancia.

xii. En el mandato de la divisiéon de asuntos humanitarios debe figurar la
prestacion de ayuda a las autoridades somalies para hacer frente a los problemas
humanitarios, incluida la reintegracion de los desplazados en la sociedad.

xiii. La division de asuntos humanitarios también debe ayudar a los somalies a
desarrollar estrategias de gestion del agua, programas de alivio de la pobreza y
sistemas y estructuras que sirvan para mantener los medios de subsistencia en
tiempos de sequias e inundaciones.

Dinamica regional e internacional

1. La UA debe coordinar una respuesta subregional integrada a las complejas
amenazas transnacionales a la seguridad a las que se enfrenta la subregion.

ii. La UAy las Naciones Unidas deben reanudar las evaluaciones conjuntas
de una AMISOM reconfigurada después de 2021.

iii. La comunidad internacional debe prestar apoyo a la AMISOM
reconfigurada para que pueda alcanzar los objetivos establecidos en el mandato
del Consejo de Seguridad.

iv. La comunidad internacional debe apoyar de manera prioritaria al GFS y
los EMF para lograr un acuerdo politico genuino y unos acuerdos de gobernanza
estables.

v. Los asociados bilaterales deben armonizar sus intereses en Somalia con
los objetivos mas amplios del apoyo de la comunidad internacional para la
estabilizacion de Somalia.

vi. Lacomunidad internacional debe proporcionar recursos suficientes al GFS
y a los EMF para apoyar el establecimiento de las instituciones democraticas y
judiciales, en particular y las instituciones de gobierno local.

Opcioén recomendada

i El equipo de la EIUA recomienda la Opcién 1: wuna Mision
Multidimensional de Estabilizacion de la UA y las Naciones Unidas en
Somalia (UA-UNMIS), como la mas adecuada para una futura AMISOM
reconfigurada después de 2021. Esa es la opcién mas adecuada, ya que con ella
se abordarian muchos de los problemas identificados en el presente informe, en
particular la falta de una financiacion sostenible, la logistica inadecuada, los
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problemas de mando y control, la remuneracion del personal civil y los efectivos
militares y de policia, la escasez de personal y de mano de obra, y la generacion
de fuerzas para la mision. E1 mandato seria el siguiente:

a) Una misiéon multidimensional de estabilizacion de la UA y las
Naciones Unidas en Somalia, desplegada en virtud del Capitulo VII de la Carta
de las Naciones Unidas. La direccion de la mision estaria a cargo del
Representante Especial Conjunto, que seria nombrado en consulta entre el
Consejo de Paz y Seguridad y el Consejo de Seguridad.

b) Un enfoque multidimensional global, que vaya mas alla del proceso
de seguridad y estabilizacion, que deberia incluir las esferas de asuntos
politicos, asuntos civiles, derechos humanos, proteccion de la infancia y otros
grupos vulnerables, y ayuda humanitaria.

¢) El nucleo de los componentes de seguridad estaria constituido por
los contingentes que actualmente prestan servicio en la AMISOM, a reserva de
la evaluacion de sus capacidades, y se aumentaria si fuera necesario para
responder a las nuevas realidades, como la apertura de nuevos sectores.

d) La mision se constituiria con un equilibrio adecuado de capacidades
de caracter civil, militar y de policia, incluida una fuerza de ataque rapido y
brigadas de intervencion adaptadas a los requisitos operacionales especificos
que exige el entorno de Somalia, establecidas después de que la UA y las
Naciones Unidas llevasen a cabo una evaluacion estratégica y una planificacion
conjuntas y de la toma de decisiones en colaboracion, junto con los
representantes de los paises que podrian aportar contingentes militares y fuerzas
de policia.

e) Los niveles agregados de la fuerza estarian compuestos, durante la
fase 1, en un 50 % por unidades de policia constituidas y agentes de policia no
pertenecientes a una unidad constituida, un 35 % por el componente militar y
un 15 % por personal civil de contratacion internacional.

f)  La dotacion de agentes de policia no pertenecientes a una unidad
constituida deberia incrementarse para que la policia de la AMISOM pudiera
formar, asesorar, orientar, reformar y reestructurar la FPS de acuerdo con el
mandato reconfigurado de la AMISOM después de 2021.

g) Las unidades de policia constituidas se encargarian de las tareas de
patrullaje, proteccion de la poblacidn civil, proteccion de las rutas principales
de suministro, seguridad de los agentes de policia no pertenecientes a una unidad
constituida, escolta de convoyes y personalidades y proteccion de lugares
estratégicos nacionales.

ii.  Calendarios operacionales:

a) Fasel: Etapa de transicion - 1 de enero de 2022 a 31 de diciembre
de 2022. En ese periodo se desplegaria en Somalia la Mision Multidimensional
de Estabilizacion de la UA y la ONU dirigida por la UA. El ntcleo de la nueva
misioén estaria compuesto por los actuales efectivos militares y de policia y el
personal civil de la AMISOM. El personal se incrementaria con arreglo a los
siguientes porcentajes: Efectivos militares 35 %, agentes de policia 50 %, y
personal civil 15 %.

b) Fase II: Etapa de estabilizacion - 1 de enero de 2023 a 31 de
diciembre de 2025. La composicion durante la fase 2 seria la misma que en la
fase 1, con el fin de consolidar la Arquitectura de Seguridad Nacional y mejorar
la capacidad de la FPS y el ENS, y garantizar la finalizacién de la hoja de ruta

31/40



S/2021/922

32/40

XI.

acordada entre el GFS y los EMF en virtud del Acuerdo del 27 de mayo de 2021.
La Misién Multidimensional de Estabilizacion de la UA y las Naciones Unidas
en Somalia se reduciria.

c) Fase III: Fase de salida y traspaso - 1 de enero de 2026 a
diciembre de 2026. Durante la fase 3, las FSS asumirian las responsabilidades
en materia de seguridad de acuerdo con el PTS. A continuacion, la mision
liderada por la UA llevaria a cabo el traspaso a las FSS y se retiraria, lo que
conduciria a una reduccion de los efectivos militares en un 20 %, de los agentes
de policia en un 30 % y del personal civil en un 7,5 % cada seis meses.

d) Durante esa fase de salida, las fuerzas de reaccion rapida
permanecerian en estado de alerta para la proteccion de la fuerza hasta que todos
los efectivos se hubieran retirado.

Conclusion

41. Este informe es el resultado de las extensas consultas que el Equipo de la EIUA
mantuvo con muchas partes interesadas, entre ellas el GFS, los EMF, funcionarios de
la Comision de Asuntos Politicos, Paz y Seguridad y de la Division de Operaciones
de Apoyo a la Paz de la UA, las Naciones Unidas, académicos y organizaciones de la
sociedad civil con sede en Somalia. Las conclusiones y recomendaciones formuladas
por el Equipo de la EIUA se basan en diversos factores que afectan a la situacion de
la paz y la seguridad en el pais. Seran fundamentales no solo en el proceso general de
politica, seguridad y estabilizaciéon en Somalia, sino que servirdn de base para la
reconfiguracion de AMISOM después de 2021.

42. El Equipo de la EIUA no pudo entablar conversaciones con el GFS sobre
cuestiones clave antes de la presentacion del informe final, a pesar de haberse reunido
previamente con el Embajador y Representante Permanente de Somalia ante la UA,
que remiti6é esas cuestiones clave al GFS. Solo después de que el informe final se
hubiera presentado al Comisario de Asuntos Politicos, Paz y Seguridad de la UA, el
GFS accedi6 a una entrevista.

43. Las conclusiones y recomendaciones ofreceran la oportunidad de que Somalia,
la AMISOM vy la comunidad internacional puedan alinear mejor sus esfuerzos para
maximizar las posibilidades de éxito en el apoyo a la construccion de la paz y la
gobernanza en Somalia.

44. El Equipo de la EIUA opina que, por las razones expuestas, la opcion que ha
propuesto es la mejor de las tres que ha considerado, a pesar de la imperiosa necesidad
de adherirse a los principios en los que se sustenta la arquitectura de seguridad
africana. E1 Equipo es muy consciente de los retos que actualmente impiden la plena
aplicacion del marco de seguridad africano y también del hecho de que la crisis de
Somalia constituye una amenaza para la paz y la seguridad internacionales, lo que
compete directamente al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, sobre el que
recae la principal responsabilidad en esa esfera.

45. El éxito o el fracaso de una futura mision UA-UNMIS dependera de los
compromisos que se alcancen entre la UA y las Naciones Unidas. Ambas deben
asegurarse de mantener una coordinacion mas estrecha y reanudar las evaluaciones
conjuntas sobre los objetivos estratégicos, el tamafio y la composicién de una mision
reconfigurada de la UA y las Naciones Unidas en Somalia después de 2021.

46. Por todo ello, el Equipo de la EIUA remite el presente informe a la Comision de
Asuntos Politicos, Paz y Seguridad de la UA.
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Anexo A del informe del Equipo de Evaluacion Independiente
sobre el compromiso de la Union Africana en y con Somalia
después de 2021

31 de mayo de 2021

Lista de nombres de los interlocutores entrevistados

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

Representantes de la Republica de Sierra Leona en Freetown, Addis Abeba y
Mogadiscio, 22 de abril de 2021

Representante Especial del Presidente de la Comisiéon de la Unidn Africana para
Somalia y altos cargos de la AMISOM en Mogadiscio, 22 de abril de 2021

Representantes del Reino Unido, Nueva York, Londres y Mogadiscio, 22 de
abril de 2021

Representantes de la Republica de Ghana en Addis Abeba y Mogadiscio, 23 de
abril de 2021

Representantes de la Union Europea en Bruselas, Addis Abeba y Mogadiscio,
23 de abril de 2021

Prof. Paul Williams, Estados Unidos de América, 23 de abril de 2021

Sra. Hannah Tetteh, Representante Permanente de las Naciones Unidas ante la
Union Africana, Addis Abeba, 26 de abril de 2021

Equipo de Trabajo de la UA para Somalia, 26 de abril de 2021

Representante de la Republica de Kenya en Nairobi, Addis Abeba y Mogadiscio,
26 de abril de 2021

Representantes de la Republica de Zambia, Lusaka y Addis Abeba, 26 de abril
de 2021

Representante de la Republica de Burundi en Bujumbura, Addis Abeba y
Mogadiscio, 26 de abril de 2021

Representantes de la Republica Federal de Nigeria en Abuja y Mogadiscio, 27
de abril de 2021

Representantes de la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo en Somalia
(UNSOS) Mogadiscio, 28 de abril de 2021

Misién Humanitaria de las Naciones Unidas en Somalia, 28 de abril de 2021

Grupo del Estado de Derecho y las Instituciones de Seguridad de la UNSOM y
UNMAS, en Nueva York y Mogadiscio, 28 de abril de 2021

Grupo de Asuntos Politicos y Mediacion y Grupo de Derechos Humanos y
Proteccion de la UNSOM en Mogadiscio, 28 de abril de 2021

Representantes de la Republica de Uganda en Kampala, Addis Abeba y
Mogadiscio, 29 de abril de 2021

Representante de Finanzas de la UA, 29 de mayo de 2021

Representantes de la Republica de Egipto en El Cairo, Addis Abeba y
Mogadiscio, 29 de abril de 2021

Representantes de la Republica de Turquia en Ankara, Addis Abeba y
Mogadiscio, 29 de abril de 2021

Estado Miembro Federal de Hirshabeelle, 30 de abril de 2021
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.
32.

33.

34.

35.
36.

37.
38.
39.

40.

Representante Especial del Secretario General/Representante Especial Adjunto
del Secretario General, UNSOM, 30 de abril de 2021

Departamento de Operaciones de las Naciones Unidas, Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, 30 de abril de 2021

Director de las Naciones Unidas: Expediente Somalia, Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, 30 de abril de 2021

Sr. Adam Abdelmoula, Representante Especial Adjunto del Secretario
General/Coordinador Regional/Coordinador de Asuntos Humanitarios, 3 de
mayo de 2021

Enviado especial de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD)
a Somalia, 5 de mayo de 2021

Representantes de la Republica Democratica Federal de Etiopia, Addis Abeba,
Baidoa y Mogadiscio, 6 de mayo de 2021

Representante del Estado de Somalia Sudoccidental (EMF), 7 de mayo de 2021

Representante de la Republica Federal de Alemania en Berlin, Addis Abeba,
Nairobi y Mogadiscio, 7 de mayo de 2021

Asociacion de Jovenes Voluntarios Somalies (SOYVA), Mogadiscio, 10 de
mayo de 2021

Representante del Estado de Galmudug (EMF), 10 de mayo de 2021

Sra. Asli Duale, Representante de Women Education and Voicing
Entreprencurship (WEAVE), Mogadiscio, 11 de mayo de 2021

Sr. Ibrahim Hassan Labow, Minority Community Advocacy Network,
Mogadiscio, 13 de mayo de 2021

Sr. Osman Moallim, Somalia Non-State Actors (SONSA), Mogadiscio, 13 de
mayo de 2021

Prof. A. Fitzgerald, Canadéa, 15 de mayo de 2021

Representante del Estado Federal de Yubalandia (EMF), Kismayu, 17 de mayo
de 2021

Comandantes de Sector de la AMISOM en Somalia, 18 de mayo de 2021
A3 + 1, Nueva York, 18 de mayo de 2021

Excmo. Sr. Abdullahi AHMED Jama, Embajador de Somalia en Etiopia y
Representante Permanente ante la UA y la UNECA, Addis Abeba, 27 de mayo
de 2021

Representantes del Estado Federal de Puntlandia (EMF), Garowe, 28 de mayo
de 2021
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Anexo B del Informe del Equipo de Evaluacion Independiente
sobre el compromiso de la Union Africana en y con Somalia
después de 2021

31 de mayo de 2021

Facilitadores y multiplicadores de fuerza necesarios

Tipo Necesarios
Plataformas aéreas de inteligencia, vigilancia y reconocimiento. 26
Drones ofensivos. 18

Contencion de artefactos explosivos improvisados y capacidad direccional. 120

Capacidad de rastreo y contencion del fuego indirecto. 90
Asistentes linglisticos y traductores. 84
Imagenes de satélite. 40

Capacidad maritima, incluidos activos de patrullaje y proteccién de puertos. 12

Aviones de combate de ala fija. 14

Helicopteros de ataque. 14

Helicopteros de uso general, incluso para MEDIVAC y CASEVAC. 14

Vehiculos de transporte aéreo pequefios y medianos, incluso para

MEDIVAC y CASEVAC. 13

Unidades y formacidn contra insurgencia y unidades y formacion

contra terrorismo. 12

Unidades de Inteligencia Téactica. 6

Fuerzas méviles y fuerzas de reaccién rapida (fuerzas especiales, comandos,

paracaidistas, fuerzas de desembarco, etc.) 12

Capacidad de ingenieria (depuracion y envasado de agua). 18

Mando, control, comunicacién, informatica, informacién y sistemas

para los niveles operacional y estratégico. 8

Capacidad médica (equipos con médicos para realizar evacuaciones médicas

rapidas). 30

Medios de comunicacion 8

Facilitadores de la ayuda humanitaria para contribuir a la ayuda Alto Comisionado de
humanitaria. las Naciones Unidas

para los Refugiados
(ACNUR) y Comité
Internacional de la
Cruz Roja (CICR)
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Lista de referencias

1.  Términos de referencia de la evaluacion independiente de Somalia después de
2021 dirigida por la UA.

Evaluacion Estratégica por la UA de los informes de la AMISOM 2012-2020.
Concepto de operaciones de la AMISOM de 2018.
Concepto de operaciones civiles de AMISOM.

Examen conjunto UA-Naciones Unidas 2019.

AN

Documento de referencia sobre las experiencias adquiridas en diez afios de la
AMISOM.

7. Proyecto de historia de la AMISOM desde 2007.

8.  Doctrina de la UA sobre las operaciones de apoyo a la paz.
9.  Conferencia de Londres sobre Somalia 2017.

10. Informe de evaluacion estratégica de Somalia.

11. Informe de los enviados especiales de la UA y las Naciones Unidas sobre la
financiacion de la AMISOM elaborado en abril de 2018.

12. Analisis a nivel macro de los impulsores y la dindmica del conflicto en Somalia.
Septiembre de 2017.

13. Reunién informativa de los Comandantes de la Fuerza con el Equipo de
Evaluacion Independiente de la UA. Abril 2021.

14. Proyecto de Plan de Transiciéon de Somalia de 14 de febrero de 2021.

15. Resolucién 2520 (2020) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de
29 de mayo de 2020.

16. Resolucion 2568 (2021) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de
12 de marzo de 2021.

17. Comunicado del Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana emitido tras
la reunion num. 978, celebrada el 9 de febrero de 2021.

18. Agenda 2063 de la Unidon Africana y hoja de ruta “Silenciar las armas para
diciembre de 2020,

19. Comunicado del Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana emitido tras
la reunion nam. 993, celebrada el 22 de abril de 2021.

20. Informe de la conferencia sobre las experiencias adquiridas en diez afios de la
AMISOM, celebrada los dias 9 y 10 de marzo de 2017.

21. Avances hacia la Agenda 2030 en Somalia: un complemento del analisis comun
sobre el pais de 2020.
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Comunicado aprobado por el Consejo de Paz y Seguridad de la
Union Africana en su 1037* reunion, celebrada en Addis Abeba el 7
de octubre de 2021

[Original: francés e inglés]

Adoptado por el Consejo de Paz y Seguridad (CPS) de la Union
Africana (UA) en su 1037 sesion, celebrada el 7 de octubre de
2021, acerca de la sesion informativa sobre la situacion en Somalia
y el estado de las consultas sobre el informe de evaluacion
independiente de la mision de la UA en Somalia (AMISOM)
después de 2021

El Consejo de Paz y Seguridad,

Recordando todas sus decisiones anteriores sobre la situacién en Somalia y el
futuro de la AMISOM, en particular el comunicado [PSC/PR/COMM.2 (CMXCIV)],
adoptado en su 994* sesiodn, celebrada el 11 de mayo de 2021, las actas resumidas de
sus sesiones celebradas el 30 de agosto de 2021 y el 30 de julio de 2021, asi como la
Resolucion 2568 (2021) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;

Tomando nota del discurso de apertura del Representante Permanente de la
Republica de Mozambique ante la UA y Presidente del CPS durante el mes de octubre
de 2021, Excmo. Sr. Embajador Alfredo Nuvunga, y de las intervenciones del
Comisionado de la UA para Asuntos Politicos, Paz y Seguridad, Excmo.
Sr. Embajador Bankole Adeoye, y del Representante Especial del Presidente de la
Comision de la UA para Somalia y Jefe de la AMISOM, Excmo. Sr. Embajador
Francisco Caetano Madeira, asi como de las declaraciones del Ministro de Defensa
del Gobierno Federal de Somalia, Excmo. Sr. Hassan Hussein Haji, y del
representante del Sudan, en su calidad de Presidente de la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD);

Reafirmando su compromiso inquebrantable de respetar la unidad, la integridad
territorial y la soberania nacional de la Reptblica Federal de Somalia.

Actuando de conformidad con el articulo 7 de su Reglamento, el Consejo de Paz
y Seguridad:

1.  Felicita a la AMISOM vy a todos los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia, asi como al Representante Especial del Presidente de la Comision
para Somalia, por sus esfuerzos en pro de la estabilizacion de Somalia, rinde
homenaje al personal de la AMISOM por sus continuos sacrificios en apoyo de la paz,
la seguridad y la estabilidad en Somalia durante los ultimos 14 afios y subraya la
importancia de preservar los avances conseguidos hasta la fecha;

2. Acoge con satisfaccion la visita de trabajo a nivel técnico a Somalia y las
consultas llevadas a cabo por la Comision de la UA los dias 17 y 18 de agosto de 2021
con el Gobierno Federal de Somalia (GFS), que condujeron a la firma de una
Declaracion Conjunta del GFS y la Comision de la UA sobre los pasos a seguir para
alcanzar un acuerdo sobre la misioén de la UA en Somalia después de 2021;

3. Toma nota de los progresos logrados por el GFS, en particular de los
esfuerzos del Equipo Federal de Preparacion de Elecciones para llevar a cabo las
elecciones indirectas en curso, asi como de los progresos conseguidos en la
finalizacion de las elecciones para la Camara Alta, encomia a la Comision de la UA,
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incluso a través de la AMISOM, por su apoyo en forma de fomento de la capacidad
técnica y apoyo financiero a la celebracion de las elecciones e insta a todas las partes
interesadas de Somalia a que vuelvan a centrarse en la celebracion de las elecciones
atrasadas sin mas demora;

4.  Expresa su profunda preocupacion por los continuos desacuerdos politicos
en el seno del GFS entre la Oficina del Presidente y la Oficina del Primer Ministro,
que agravan aun mas la ya dificil situacion politica, incluso entre el GFS, los estados
miembros federados (EMF) y las partes politicas interesadas, tienen un impacto
significativo en los procesos politicos en curso y provocan retrasos en la celebracion del
proceso electoral indirecto, asi como en las conversaciones entre el GFS y la UA y otros
asociados internacionales sobre la mision de la UA después de 2021;

5.  Lamenta que el prolongado retraso en la finalizacidon del acuerdo sobre
cuestiones criticas relacionadas con las instituciones de gobierno, incluidos la
constitucion, la arquitectura de gobierno y el sistema electoral, contribuya al actual
estancamiento politico del pais;

6.  Expresa su honda preocupacion por el empeoramiento de la situacion de la
seguridad en Somalia, que ha dado lugar a un preocupante resurgimiento de las
actividades de Al Shabaab y otros grupos terroristas en amplias zonas del pais y ha
desviado la atencion de los procesos criticos de construccion y estabilizacion del Estado;

7.  Reitera que la combinacion de la intervencion militar, la construccion del
Estado, la gobernanza y la estabilizaciéon mediante la reconstruccion y el desarrollo
tras el conflicto siguen siendo los pilares centrales de la lucha contra el terrorismo en
Somalia; a ese respecto, subraya su preocupacion por el hecho de que el actual
enfrentamiento politico entre la Oficina del Presidente y la Oficina del Primer
Ministro esté contribuyendo al empeoramiento de la situacion de la seguridad, ya que
las autoridades politicas ven distraida su atencion de los asuntos de gobierno;

8.  Observa con preocupacion los retrasos en la negociacion del compromiso
de la UA en Somalia después de 2021, incluida la naturaleza de la mision que habria
de sustituir a la AMISOM, el informe conjunto sobre el mandato de la nueva misidn,
asi como el nuevo concepto de operaciones, cuyos plazos originales de presentacion
al Consejo de la UA y al Consejo de Seguridad, como se indica en la resolucion
2568 (2021) de este ultimo, ya han expirado; a ese respecto, subraya que los
continuos retrasos ponen en peligro los esfuerzos por garantizar un acuerdo global
sobre todos los aspectos relacionados con la misidon de seguimiento después de 2021;

9.  Hace suyo el informe de evaluacion independiente titulado “Informe sobre
el compromiso de la Union Africana en y con Somalia después de 20217, en particular
sus conclusiones y recomendaciones, que proporcionan una base solida para la
consideracion de una futura mision que pudiera sustituir a la AMISOM después de
2021, y felicita al Equipo de Expertos de la Evaluacion Independiente por sus
esfuerzos;

10. Transmite su profundo agradecimiento a los asociados de la UA por el
apoyo prestado a la UA y a la AMISOM durante los ultimos 14 afios, en particular a
la Unién Europea y a las Naciones Unidas, que han sido fieles asociados durante toda
la vida de la AMISOM; toma nota, a la luz del cambio de prioridades de financiacion
en la UE, de la sustitucion del Mecanismo para la Paz en Africa por el Mecanismo
Europeo para la Paz, que requerira un nuevo enfoque por parte de la UA para mantener
su compromiso en Somalia después de 2021;

11.  Decide, a ese respecto, respaldar la Opcién 1 del informe de evaluaciéon
independiente, a saber, el establecimiento de una Misiéon Multidimensional de
Estabilizacion de la UA y las Naciones Unidas en Somalia, desplegada en virtud del
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Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, que garantice una financiacion
plurianual previsible y sostenible para la futura mision con cargo a las cuotas de las
Naciones Unidas;

12.  Subraya, en particular, la necesidad de que dicha mision adopte un enfoque
multidimensional integral y global que vaya mas alld de la seguridad y la
estabilizacion, al tiempo que hace hincapié en que ese enfoque debe contar con
componentes militares y de policia equilibrados, capaces de hacer frente a la amenaza
que se cierne sobre el pais, asi como con un componente civil reforzado que sea
reflejo de un compromiso politico so6lido que pueda ayudar al proceso politico y a las
autoridades somalies a ultimar los arreglos ¢ instituciones de gobierno esenciales, y
destaca la contribucion prevista del Centro del Marco de la Union Africana para la
Reconstruccion y el Desarrollo Posconflicto ubicado en El Cairo;

13. Pide a la UA y a las Naciones Unidas que, en consulta con el GFS y los
donantes internacionales, concluyan con caracter de urgencia el informe conjunto sobre
los objetivos estratégicos, el mandato, el tamafio y la composiciéon de la Mision
Multidimensional de Estabilizacion de la UA y las Naciones Unidas en Somalia, tal
como se pide en la Resolucion 2568 (2021) del Consejo de Seguridad, que debera
presentarse al CPS y al Consejo de Seguridad antes de que finalice 2021; hace hincapié
en que en el informe conjunto se deben abordar todos los mecanismos de apoyo a la
misién de seguimiento y al GFS, incluido el reajuste del apoyo politico y logistico
proporcionado por la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia
(UNSOM) y la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo en Somalia (UNSOS);

14. Pide también a la UA, a las Naciones Unidas y al GFS que preparen un
concepto de operaciones conjunto basado en el informe conjunto mencionado en el
parrafo 13 y que establezcan un mecanismo que permita participar en esos debates a
los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia;

15. Encarga a la Comision de la UA que inicie inmediatamente consultas con
las Naciones Unidas, el GFS y otros interesados clave sobre las modalidades de
transicion a una Mision Multidimensional de Estabilizacion de la UA y las Naciones
Unidas en Somalia, incluida una disposicion para la ampliacion del grupo de paises
que aportan contingentes y fuerzas de policia a otros Estados miembros de la UA
dispuestos e interesados;

16. Hace un llamamiento al Consejo de Seguridad para que, a la luz de la
complejidad de los debates sobre dicha transicion y de la fragilidad de la situacion de
la seguridad en Somalia, y con el fin de que no se produzcan perturbaciones que
puedan hacer crecer la amenaza para la seguridad que supone Al Shabaab, considere
la posibilidad de aprobar una préorroga técnica del mandato de la AMISOM mientras
contintan los debates sobre los detalles y las modalidades de la transicion hacia los
arreglos para después de 2021;

17. Exhorta a los miembros africanos (A3) del Consejo de Seguridad a que
promuevan y aboguen por la opcioén de la transicion a una Mision Multidimensional
de Estabilizacion de la UA y las Naciones Unidas en Somalia, tal como se aprueba en
el presente comunicado, y entablen consultas con los demés miembros del Consejo
de Seguridad para lograr un resultado favorable de esos debates;

18. Solicita al Presidente de la Comision que transmita el presente
comunicado y el Informe sobre el compromiso de la Union Africana en y con Somalia
después de 2021 al Secretario General de las Naciones Unidas y al grupo A3 y que
informe al Consejo en un plazo de seis semanas sobre el estado de aplicacion del
presente comunicado; y

19. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.

21-16987


https://undocs.org/es/S/RES/2568(2021)

