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大  会  安全理事会 

第七十六届会议  第七十六年 

议程项目 67   

乌克兰暂时被占领土局势   

  2021 年 10 月 29 日乌克兰常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨通知你，克里米亚问题平台首届峰会于 2021 年 8 月 23 日在乌克兰基辅举

行，来自各区域的联合国会员国代表以及北大西洋公约组织(北约)、欧洲联盟、

欧洲委员会和民主和经济发展组织——古阿姆集团的代表广泛参加了这次峰会。 

 克里米亚问题平台是一个新的国际磋商和协调形式，旨在促使国际社会更有

效地应对乌克兰克里米亚当前暂时被占领的局势，重申不承认对克里米亚的吞并，

实现解除对克里米亚的占领并向乌克兰和平归还对克里米亚的控制权。 

 我谨随函转递《克里米亚问题国际平台参与方联合宣言》(见附件)。该宣言

除捍卫乌克兰的领土完整和独立之外，还载有重要的承诺，即在尊重《联合国海

洋法公约》等所反映的国际海洋法的基础上，保护基于法治的国际秩序，包括海

洋法律制度，并确保遵守国际人道法以及保护人权和基本自由。 

 借此机会，我谨呼吁所有未能参加首届峰会的联合国会员国考虑加入仍然开

放的这项宣言，为此可向乌克兰外交部或乌克兰常驻联合国代表团发出普通照会。 

 请秘书长协助将本函及其附件作为大会第七十六届会议议程项目 67 下的文

件和安全理事会的文件分发为荷。 

 

常驻代表 

大使 

谢尔盖·基斯利茨亚(签名) 
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  2021 年 10 月 29 日乌克兰常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  克里米亚问题国际平台参与方联合宣言 

    克里米亚问题国际平台的参与方， 

– 遵循《联合国宪章》、《世界人权宣言》、《欧洲安全和合作会议最后文件》、

《新欧洲巴黎宪章》以及包括国际人权法和国际人道法在内的国际法的

规则和原则， 

– 考虑到联合国大会关于“乌克兰领土完整”的第 68/262 号决议，以及关

于乌克兰克里米亚自治共和国和塞瓦斯托波尔市人权状况和关于乌克

兰克里米亚自治共和国和塞瓦斯托波尔市以及黑海和亚速海部分地区

的军事化问题的后续决议， 

– 回顾 1974 年 12 月 14 日联合国大会题为“侵略定义”的第 3314 (XXIX)

号决议除其他外指出，因侵略行为而取得的任何领土或特殊利益，均不

得亦不应承认为合法， 

– 考虑到联合国大会第 75/192 号决议的规定，其中促请会员国建设性地

参与协同努力，包括在克里米亚问题国际框架内参与此类努力， 

– 强调《联合国海洋法公约》的普遍性和统一性，重申该《公约》确立了

开展所有海洋活动必须遵守的法律框架， 

– 考虑到国际法院应乌克兰提出的关于指示采取临时措施的请求，于 2017

年 4 月 19 日就目前待决的《制止向恐怖主义提供资助的国际公约》和《消

除一切形式种族歧视国际公约》的适用案(乌克兰诉俄罗斯联邦) 发布命

令，规定俄罗斯联邦有义务不对克里米亚鞑靼人民保护自身代表机构包括

人民理事会的能力维持或施加限制，并有义务确保用乌克兰语提供教育， 

– 考虑到欧洲人权法院大审判庭 2021 年 1 月 14 日就乌克兰诉俄罗斯(克

里米亚问题)一案(第 20958/14 和 38334/18 号申请)作出的裁决，认定俄

罗斯在 2014 年 2 月 27 日至 3 月 18 日期间以及在 2014 年 3 月 18 日后

对克里米亚行使了实际控制， 

– 重申对乌克兰在其国际公认边界内及其领水的主权、政治独立、统一和

领土完整的承诺， 

– 重申克里米亚问题国际平台参与方不承认并继续谴责对克里米亚的暂

时占领和非法吞并，这种行为对国际安全构成直接挑战，给保护所有国

家领土完整、统一以及主权的国际法律秩序造成严重影响， 

    克里米亚问题国际平台的参与方谴责 

– 对克里米亚居民的人权和基本自由的持续侵犯和践踏以及系统性的不

当限制，例如侵犯和践踏和平集会权以及表达和意见自由、宗教或信仰

https://undocs.org/ch/A/RES/68/262
https://undocs.org/ch/A/RES/68/262
https://undocs.org/ch/A/RES/3314(XXIX)
https://undocs.org/ch/A/RES/3314(XXIX)
https://undocs.org/ch/A/RES/3314(XXIX)
https://undocs.org/ch/A/RES/3314(XXIX)
https://undocs.org/ch/A/RES/75/192
https://undocs.org/ch/A/RES/75/192
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自由、结社自由的权利，限制寻求、接收和传递信息的能力，以及干扰

和恐吓开展工作的记者、人权维护者和辩护律师， 

– 克里米亚持续军事化，破坏了广大黑海地区的安全与稳定， 

– 阻扰根据国际法的规定行使航行权利和航行自由，包括阻碍船只通过刻

赤海峡自由进出亚速海，着重指出这种阻扰行为对乌克兰在亚速海的港

口和国际贸易流通造成不利的经济影响， 

– 俄罗斯公民移居克里米亚，持续改变被占领半岛的人口结构， 

    克里米亚问题国际平台的参与方决定 

– 建立克里米亚问题国际平台，作为磋商和协调形式，目的是和平结束俄

罗斯联邦对克里米亚自治共和国和塞瓦斯托波尔市的暂时占领，并在完

全遵守国际法的前提下，恢复乌克兰对该领土的控制， 

– 继续执行不承认俄罗斯联邦对克里米亚自治共和国和塞瓦斯托波尔市

的非法吞并的政策， 

– 酌情并视俄罗斯的行为，在各参与方的法律管辖权内有相关规定的前提

下，按照各自的程序，考虑对俄罗斯联邦采取进一步的政治、外交和限

制措施， 

– 应对克里米亚持续军事化带来的新挑战和不断演变的混合威胁，在黑海

地区安全与稳定面临日益严重威胁的情况下，支持共同努力加强抵御这

些威胁的能力， 

– 再次承诺坚决反对任何单方面挑战和改变基于法治的国际秩序的企图，

表示决心在尊重《联合国海洋法公约》等所反映的国际海洋法的基础上，

保护、维护和加强基于规则的国际秩序，包括海洋法律秩序， 

– 敦促俄罗斯联邦履行国际人道法和其他适用国际法规定的占领国义务，

敦促俄罗斯联邦立即停止一切侵犯和践踏克里米亚居民人权的行为，允

许既有区域和国际监测机制特别是联合国乌克兰人权监测团和欧安组

织乌克兰特别监测团(两个监测团的现有任务授权涵盖包括克里米亚在

内的乌克兰全境)以及人权非政府组织充分和畅通无阻地进入克里米亚， 

– 团结努力，保护生活在被占领克里米亚的平民的权利和自由，并实现立

即无条件释放在被占领克里米亚领土和俄罗斯联邦领土上因政治原因

被俄罗斯及其国家人员非法拘留或定罪的乌克兰公民， 

– 敦促俄罗斯联邦确保半岛上各族裔和宗教群体全体成员，包括乌克兰族

人和克里米亚鞑靼族人都能够充分享有其人权，并有机会保持和发展其

文化、教育、身份认同和文化遗产传统，这些传统目前因暂时占领而受

到严重威胁， 
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– 利用联合国、欧洲委员会、欧安组织、其他国际和区域组织的适当机制

处理与暂时占领有关的问题，酌情考虑实施其他机制，并酌情在国际组

织内以及在讨论克里米亚问题的国际会议、论坛和其他活动中，协商、

交流和协调各方的努力， 

– 考虑支持相关经济、基础设施和环境项目，推动进一步发展乌克兰毗邻

暂时被占领的克里米亚半岛的地区， 

– 在各国外交部代表之间建立持续快速沟通的网络(设立克里米亚协调中心)， 

– 确认各国议会在解决克里米亚被暂时占领问题上的作用，鼓励在各国议

会之间以及议会间大会内部协调有关克里米亚的活动， 

    参与方最后 

 欢迎为恢复乌克兰在国际公认边界内的领土完整作出必要的联合外交努力， 

 着重指出不承认、也不会承认克里米亚自治共和国和塞瓦斯托波尔市作为乌

克兰主权领土不可分割的一部分的地位的任何变更，俄罗斯将暂时占领和非法夺

取行为合法化的企图不可接受， 

 再次承诺继续向俄罗斯施压，要求俄罗斯结束对克里米亚自治共和国和塞瓦

斯托波尔市的暂时占领，恢复乌克兰对该领土的控制， 

 欢迎乌克兰设立克里米亚问题平台国家办公室， 

 欢迎建立克里米亚问题国际平台专家网络，以支持其活动，并邀请国际和国

内非政府组织、智库和专家界为该网络的活动作出贡献， 

 期待克里米亚自治共和国和塞瓦斯托波尔市暂时被占领土最终归还乌克兰，

恢复《乌克兰宪法》规定的自治地位，承诺支持该领土居民恢复《乌克兰宪法》

规定的权利和自由，并改善半岛的社会经济状况， 

 促请俄罗斯联邦建设性地参与克里米亚问题国际平台的活动，以结束对克里

米亚自治共和国和塞瓦斯托波尔市的暂时占领。 

 


