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  2021 年 10 月 15 日墨西哥常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨此通知阁下，墨西哥将在于 2021 年 11 月担任安全理事会主席期间，于 11

月 9 日星期二上午 10 时组织关于“维护国际和平与安全：排斥、不平等与冲突”

的公开辩论。 

 为引导就此议题展开讨论，墨西哥编写了所附的概念说明(见附件)。 

 请将本信和概念说明作为安全理事会文件分发为荷。 

 

墨西哥常驻代表 

大使 

胡安·拉蒙·德拉富恩特(签名) 
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  2021 年 10 月 15 日墨西哥常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

[原件：英文] 

  定于 2021 年 11 月 9 日上午 10 时举行的关于“维护国际和平与安全：

排斥、不平等与冲突”议题的安全理事会高级别公开辩论概念说明 

  目标 

1. 公开辩论的目的，是推动讨论有关武装冲突的各种深层原因或催化剂如排斥、

不平等和贫困之间的关联。这场辩论将在最近举行的下列几次公开辩论的讨论结

论的基础上进行： 

 (a) “非洲和平与安全：推进非洲疫后重建，消除冲突根源”，中国于 2021

年 5 月组织的公开辩论(S/2021/420)； 

 (b) “维护国际和平与安全：冲突与粮食安全”，美国于 2021 年 3 月组织的

公开辩论(S/2021/250)； 

 (c) “维护国际和平与安全：在脆弱的环境中维护和平与安全的挑战”，突

尼斯于 2021 年 1 月组织的公开辩论(S/2021/24)； 

 (d) “建设和平和保持和平：冲突和不安全的当代驱动因素”，圣文森特和

格林纳丁斯于 2020 年 11 月组织的公开辩论(S/2020/1064)； 

 (e) “维护国际和平与安全：建设阿富汗和中亚区域伙伴关系，作为安全与

发展之间联系的范式”，哈萨克斯坦 2018 年 1 月组织的公开辩论(S/2018/7)； 

 (f) “维护国际和平与安全：安全、发展与冲突根源”，联合王国于 2015 年

11 月组织的公开辩论(S/2015/845)； 

 (g) “维护国际和平与安全：安全与发展之间的相互依存性”，巴西于 2011

年 2 月组织的公开辩论(S/PRST/2011/4)。 

  背景 

   当前的人道主义局势表明，安全理事会没有有效地处理冲突的根源。 

2. 十多年来，武装冲突背景下的人道主义需求一直呈上升趋势。今天，此类需

求处于历史最高水平。因此，为应对紧急情况，安全理事会越来越多地把注意力

放在准入、保护和人道主义援助上。更经常的情形是，安理会重点关注紧急情况，

并设法将人道主义援助纳入其任务规定。不过，作为一个危机管理机构，安理会

并没有成功地解决可能成为对国际和平与安全的威胁的不同类型暴力的结构性

原因。 

3. 为此，安全理事会的行动必须系统地考虑到冲突与加剧因素如贫困和不平等

之间的关联，因为这些因素往往被忽视。从联合国预防工作以及需要加强联合国

主要机关在防止冲突爆发、死灰复燃、久拖不决或蔓延扩大方面的协调的角度来

看，也必须将这一关联视为一个优先事项。 

https://undocs.org/ch/S/2021/420
https://undocs.org/ch/S/2021/250
https://undocs.org/ch/S/2021/24
https://undocs.org/ch/S/2020/1064
https://undocs.org/ch/S/2018/7
https://undocs.org/ch/S/2015/845
https://undocs.org/ch/S/PRST/2011/4
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4. 如果人道主义需求继续上升到危急水平，国际社会的行动余地就会不断缩小。

违反国际人道法、国际人权法以及更普遍的违反法治行为，加上脆弱国家没有能

力向其人民提供基本服务，包括食品和药品，造成了排斥、不平等和冲突的各种

表现形式的恶性循环。 

  没有发展就没有持久和平，没有和平就没有持续发展 

5. 人道主义和建设和平工作越来越多地包含了促进可持续发展和推动消除贫

困的方案和活动。这些都是防止武装冲突爆发、死灰复燃、久拖不决或蔓延扩大

的重要先决条件。 

6. 人口的任何一部分被边缘化和被排斥，都会对国家和国际稳定产生严重后果。

这种状况和缺乏团结会导致社会结构崩溃，造成结构性贫困。这表现为严重腐败、

缺乏就业机会、侵犯人权和洗钱等犯罪的出现。 

7. 在冲突后局势中，基础设施遭到的破坏、卫生保健和教育服务的缺失，以及

国家内部各族群或地区间的恩怨，都可能危及和平共处的重建。武装冲突对幸存

者心理健康的影响也带来了长期的斗争。缺乏现金流和足够的供资帮助前战斗人

员、包括儿童重返社会，很容易构成新的不稳定因素。废除“战争经济”对保持

和平至关重要。 

8. 并非所有遭受贫困的人都会诉诸暴力，但社会、政治和经济排斥会促成冲突

加剧或加快冲突的爆发。安全理事会过去已经认识到安全与发展之间的关联，而

且《2030 年可持续发展议程》中也就此作了明确规定。因此，必须采取涵盖和平、

安全和发展的全面一致的预防性办法。 

9. 此外，秘书长已请安理会调整努力，打破贫困、脆弱与冲突的“恶性循环”，

尤其是考虑到 2020 年，由于 2019 冠状病毒病(COVID-19)大流行，极端贫困 22

年来首次增长。毋庸置疑，获得疫苗的不公平性是上述因素之一。 

  法治是打破和平与发展缺陷恶性循环的关键 

10. 一个和平、更加繁荣和公正的世界，离不开基于法治的国际秩序。就此在国

家和国际层面取得进展，对于可持续发展、消除贫困和饥饿以及充分实现和尊重

人权和基本自由不可或缺。与此同时，这对预防和解决冲突以及维持和平和建设

和平至关重要。打击腐败是善治和法治的关键。这是一个事关问责、对国家机构

的信任以及遵守国际法律义务的问题。 

11. 秘书长在其题为“我们的共同议程”的报告(A/75/982)中，呼吁“重续社会契

约”，其基础是：(a) 信任；(b) 包容、保护和参与；(c) 衡量和评估哪些对人类和

地球是重要的。 

12. 排斥和边缘化阻碍了可持续发展并导致腐败，而加强法治是增强公众对国家

机构的信任和防止对区域、国家和国际稳定的潜在威胁的最合适工具。 

  

https://undocs.org/ch/A/75/982
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  办法 

13. 拟议的办法不是让安理会直接处理排斥和不平等问题，进而损害其他机关、

机构、基金或方案的分管职责。这些机构必须保有其各自在发展问题上的任务。 

14. 不过，安理会必须在自身授权范围内分析法治带来的机会，将其作为一种预

防工具，扭转破坏社会稳定的排斥和不平等倾向。安全理事会可以接收信息，适

当考虑这些方面与对国际和平与安全的威胁之间的关联，目的不仅是对冲突作出

反应，而且是防止冲突爆发。 

15. 安全理事会有必要将社会和发展方面纳入其审议工作，以确保预防冲突和向

和平过渡，以及维持和平和建设和平。 

16. 向受冲突影响的国家提供支持必须是整个联合国系统的承诺。将安全理事会

授权的所有特派团与当地致力于发展方面的行为体进行协调符合正当利益。安理

会必须讨论如何加强法治，并将其作为和平与发展的工具。安理会可以考虑在某

些情况下，将旨在建设和平的及早行动作为预防性努力加以开展。 

17. 所有利益攸关方之间的协调战略可以大大增加安全理事会确保实现和平与

安全的努力的成功前景，而这又将为可持续发展创造条件。 

18. 根据上述情况，安理会可： 

 (a) 提请注意发展问题的安全影响； 

 (b) 分析法治领域的挑战和机遇，并考虑采取适当措施，防止冲突的爆发或

升级； 

 (c) 表达其对排斥、贫困和不平等作为冲突中的暴力驱动因素或其他加剧因

素可能产生的影响以及对人道主义援助准入的影响的关切，并要求将此类信息纳

入秘书长的报告； 

 (d) 请建设和平委员会按照更全面的预防性办法，就可能对安全问题产生影

响的方面积极主动地持续提供咨询意见； 

 (e) 考虑到联合国发展系统的改革是促进法治和提高整个联合国工作一致

性的工具。 

  形式 

19. 这场活动将是一场高级别公开辩论，由墨西哥总统主持。还将邀请秘书长和

来自边缘化部门的民间社会代表。 

  预期成果 

20. 预期将发表一项主席声明。 

  引导性问题 

21. 将用以下问题引导此次辩论： 
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 (a) 安全理事会应利用哪些信息来全面处理冲突的根源，并避免“永久紧急

状况”的多重影响？安全理事会如何在其授权范围内为打破排斥、不平等和冲突

的恶性循环作出贡献？ 

 (b) 和平行动或特别政治任务可在多大程度上采取预防行动，处理破坏稳定

的社会经济因素，并与驻地协调员合作，防止武装冲突？安全理事会如何加强与

联合国相关机构的合作，以确保发展资金不会因腐败和管理不善而被挪用？ 

 (c) 安全理事会如何促进妇女和青年参与制定包容性战略，以处理冲突根

源，如缺乏包容性、贫困和不平等？ 

 (d) 如何在维和任务中加强法治，并将其作为支持和平和可持续发展的预防

性工具？ 

 


