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 Письмо Председателя Комитета Совета Безопасности 

в соответствии с резолюцией 751 (1992) по Сомали от 

5 октября 2021 года на имя Председателя Совета Безопасности 
 

 

 От имени Комитета Совета Безопасности в соответствии с резолюцией 751 

(1992) по Сомали и согласно пункту 34 резолюции 2551 (2020) Совета Безопас-

ности имею честь препроводить настоящим заключительный доклад Группы 

экспертов по Сомали. 

 В этой связи Комитет будет признателен за доведение настоящего письма 

и доклада до сведения членов Совета Безопасности и их издание в качестве до-

кумента Совета. 

 

 

(Подпись) Джеральдин Бирн Нейсон  

Председатель  

Комитета Совета Безопасности  

в соответствии с резолюцией 751 (1992) по Сомали  

  

https://undocs.org/ru/S/RES/751(1992)
https://undocs.org/ru/S/RES/751(1992)
https://undocs.org/ru/S/RES/751(1992)
https://undocs.org/ru/S/RES/2551(2020)
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  Письмо Группы экспертов по Сомали от 16 сентября 2021 года 

на имя Преседателя Комитета Совета Безопасности 

в соответствии с резолюцией 751 (1992) по Сомали  
 

 

 В соответствии с пунктом 34 резолюции 2551 (2020) Совета Безопасности 

имеем честь препроводить настоящим заключительный доклад Группы экспер-

тов по Сомали. 

 

 

(Подпись) Ришар Забо  

Действующий координатор/эксперт по вооружениям 

(Подпись) Джон Питер Хейзенберг  

Эксперт по вооруженным группам/природным ресурсам 

(Подпись) Ахмед Химмиш  

Эксперт по вооруженным группам 

(Подпись) Ирене Рачити  

Эксперт по гуманитарным вопросам 

(Подпись) Мэтью Росботтом  

Эксперт по финансовым вопросам 

 

  

https://undocs.org/ru/S/RES/751(1992)
https://undocs.org/ru/S/RES/2551(2020)
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 Резюме 

 Движение «Аш-Шабааб» по-прежнему представляет непосредственную 

угрозу миру, безопасности и стабильности в Сомали. Несмотря на постоянные 

усилия сомалийских и международных сил по ограничению оперативного потен-

циала «Аш-Шабааб», способность группировки осуществлять сложные, асим-

метричные нападения в Сомали по-прежнему не снижается. Используя глубокие 

политические разногласия, которые проявились в течение длительного периода 

неопределенности и повышенной напряженности в 2021 году, «Аш-Шабааб» со-

храняет возможность поддерживать темпы своих операций в Могадишо, а также 

в штатах — членах федерации в средне- и долгосрочной перспективе. 

 В связи с этим Группа экспертов по Сомали высоко оценивает усилия феде-

рального правительства Сомали и штатов — членов федерации по выходу из по-

литического тупика, но по-прежнему обеспокоена асимметрией интересов между 

их лидерами, которой «Аш-Шабааб» будет продолжать пользоваться. Соглаше-

ние от 27 мая 2021 года является положительным шагом к проведению выборов. 

Тем не менее остается неурегулированной политическая напряженность, которая 

привела к тому, что страна скатилась к вооруженному противостоянию, практи-

чески искалечившему Сомали после вспышки насилия в столице в апреле 

2021 года. 

 Хотя усилия международного сообщества направлены на то, чтобы сгладить 

политические разногласия, основные, возможно непримиримые, клановые и ко-

рыстные интересы политических элит будут и дальше приносить пользу «Аш-

Шабааб». Поэтому группировка остается симптомом продолжающегося полити-

ческого конфликта, а не его первопричиной, и все стороны, участвующие в кон-

фликте в Сомали, должны изменить свои приоритеты, чтобы изменить локальные 

условия, которые позволяют «Аш-Шабааб» быть успешной. 

 Политические трудности Сомали возникают на фоне более общей регио-

нальной нестабильности и противоречий. Альянс между Эритреей, Эфиопией и 

Сомали представляет собой стратегию, направленную на изменение политики в 

регионе. Группа продолжит расследование последствий для мира и безопасности 

в Сомали, особенно роли сомалийских новобранцев, прошедших подготовку в 

Эритрее, большинство из которых остаются в Эритрее, но некоторые вернулись 

в Сомали для выполнения неопределенных функций по обеспечению безопасно-

сти. Помимо политически обусловленной нестабильности, регион по-прежнему 

сталкивается с чрезвычайными ситуациями в области окружающей среды и здра-

воохранения, такими как засухи, наводнения и коронавирусное заболевание 

(COVID-19), что усугубляет и без того критические гуманитарные потребности.  

 В течение отчетного периода «Аш-Шабааб» продолжала управлять боль-

шими территориями в центральной и южной частях Сомали и оказывать свое 

влияние на районы дислокации сил безопасности, что затрудняло силам безопас-

ности выполнение задачи по зачистке и удержанию городов, находящихся под 

контролем «Аш-Шабааб». Тем самым «Аш-Шабааб» сохранила свободу передви-

жения, что позволило ей устраивать засады и закладывать самодельные взрыв-

ные устройства, препятствуя развертыванию государственных служб и админи-

страции. В одном случае попытки сомалийских сил остановить экспансию «Аш -

Шабааб» в Галмудуге пока не вылились в какие-либо успехи на местах. 

 Пересмотренный план на переходный период в Сомали прокладывает путь 

к постепенной передаче всех полномочий по обеспечению безопасности нацио-

нальным силам безопасности Сомали к концу 2023 года. Однако его реализация 

по-прежнему находится в тупике, поскольку ожидается, что дополнительные 
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силы сомалийской полиции и региональные силы безопасности заменят собой 

подразделения Сомалийской национальной армии в качестве сдерживающих сил 

в Нижней Шабелле. 

 Расследование внутренних доходов «Аш-Шабааб» продолжает показывать, 

что группировка получает достаточно доходов для поддержания своей повстан-

ческой деятельности в обозримом будущем. По оценке Группы, «Аш-Шабааб» 

сохраняет здоровое финансовое положение и является предпринимательской 

структурой по своему характеру. «Аш-Шабааб» получает свои доходы с помо-

щью различных методов вымогательства, включая незаконное налогообложение 

сельского хозяйства, транспортных средств, товаров и скота. Эти незаконные 

налоги собираются через сеть контрольно-пропускных пунктов, на которые опи-

рается «Аш-Шабааб» для получения большей части своих доходов. Группировка 

продолжает отстаивать свою способность собирать деньги за вымогательство по 

всей центральной и южной части Сомали, в том числе в районах, не находящихся 

под ее прямым контролем, таких как Могадишо. 

 «Аш-Шабааб» использует национальную банковскую систему для вложе-

ния и хранения средств, не отдавая предпочтение конкретным учреждениям. При 

этом основным средством финансовой мобилизации группировки являются 

наличные деньги, поскольку большинство операций внесения денежных средств 

на счета и снятия средств со счетов производятся наличными средствами. Феде-

ральное правительство Сомали предпринимает шаги по укреплению финансо-

вого сектора Сомали в целях борьбы с финансированием терроризма на уровне 

законодательства и в рамках деятельности по надзору, например в рамках про-

граммы разработки мер по пресечению финансирования. Тем не менее невозмож-

ность обеспечить соблюдение Положения о мобильных денежных средствах 

(2019 года) и недостаточный уровень отчетности и проводимых расследований в 

отношении финансов «Аш-Шабааб» по-прежнему препятствуют разрушению си-

стемы получения доходов группировки. 

 Что касается управления оружием и боеприпасами, то в ноябре 2020 года и 

феврале 2021 года федеральное правительство Сомали предложило Группе ока-

зать помощь в проведении совместной технической оценки оружейного склада в 

Халане в Могадишо и оценить проблемы, связанные с хранящимися там фугас-

ными снарядами. Помимо управления запасами фугасных снарядов, федераль-

ному правительству Сомали еще предстоит внедрить систему отслеживания ору-

жия и боеприпасов для всех сомалийских сил безопасности в соответствии с ре-

золюцией 2551 (2020) Совета Безопасности. 

 «Аш-Шабааб», политические беспорядки и столкновения между враждую-

щими кланами продолжают оказывать серьезное влияние на безопасность граж-

данского населения в Сомали. С января по июль 2021 года Миссия Организации 

Объединенных Наций по содействию Сомали (МООНСОМ) зарегистрировала 

708 жертв среди гражданского населения, в основном по вине «Аш-Шабааб». К 

1 августа 2021 года в Сомали насчитывалось около 3 миллионов внутренне пере-

мещенных лиц, 537 000 из которых покинули свои дома только в период с января 

по июль 2021 года, причем на долю перемещенных лиц, связанных с конфликтом, 

приходится более 70 процентов случаев. «Аш-Шабааб» использовала принуди-

тельное перемещение в качестве коллективного наказания населения, сопротив-

ляющегося ее власти. Перемещение населения также было результатом полити-

ческой нестабильности, особенно в регионе Гедо, а также в Могадишо и его 

окрестностях. 

 Отсутствие безопасности, вызванное активными конфликтами, распростра-

нением оружия и вооруженных субъектов, также повлияло на гуманитарные опе-

рации, в том числе в виде отсутствия доступа и ограничений в отношении того, 

https://undocs.org/ru/S/RES/2551(2020)
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как и где эти операции могут проводиться. Хотя ответственность за наибольшее 

число нарушений международного гуманитарного права, связанных с нападени-

ями на гражданских лиц по-прежнему несет «Аш-Шабааб», поступило несколько 

сообщений о нарушениях прав человека, совершенных федеральными и регио-

нальными силами безопасности. Кроме того, ответственность за ряд злоупотреб-

лений, включая убийства, похищения и уничтожение имущества гражданских 

лиц, несут клановые ополчения. Вызывает обеспокоенность рост числа сообще-

ний о сексуальном насилии в условиях конфликта и вербовке детей различными 

вооруженными силами. 

 Благодаря усилиям федерального правительства Сомали, Джубаленда и 

международного сообщества в отчетный период по-прежнему был приостанов-

лен экспорт древесного угля. Сильное сдерживание было обеспечено в совокуп-

ности в результате политического давления как на экспорт, так и на импорт, а 

также мониторинга и наблюдения, в том числе со стороны международных во-

енно-морских сил. Тем не менее сети для экспорта сомалийского угля продол-

жают существовать, и различные политические силы и силы безопасности могут 

извлечь выгоду из любых потенциальных будущих продаж. Поэтому существую-

щие запасы вокруг Кисмайо, оптовая стоимость которых составляет около 40 млн 

долл. США, продолжают представлять угрозу миру и безопасности.  

 Хотя экспорт древесного угля остается на прежнем уровне, последствия 

производства древесного угля начинают проявляться в более широких пробле-

мах, связанных с климатом и экологической безопасностью. В некоторых случаях 

«Аш-Шабааб» уже начала пользоваться последствиями изменения климата, 

предоставляя населению защиту от наводнений, выступая в качестве поставщика 

услуг для общин, которые получают мало поддержки от правительства. Эти со-

бытия могут привести к возникновению новых сложностей в связи с решением 

проблемы отсутствия безопасности в Сомали. 
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 I. Введение 
 

 

 A. Мандат 
 

 

1. В настоящем докладе представлена информация о результатах работы 

Группы экспертов по Сомали за период с 16 декабря 2020 года до 6 сентября 

2021 года. Общую информацию о режиме санкций в отношении Сомали, ман-

дате, назначении членов Группы и странах, посещенных в период действия те-

кущего мандата, можно найти в приложении 1. 

 

 

 B. Методология 
 

 

2. Группа стремится соблюдать стандарты, рекомендованные в опубликован-

ном в декабре 2006 года докладе Неофициальной рабочей группы Совета Без-

опасности по общим вопросам, касающимся санкций (см. S/2006/997), и в бюл-

летене Генерального секретаря о конфиденциальности, классификации и ис-

пользовании информации (ST/SGB/2007/6). Стандарты доказательности и про-

цессы проверки включают в себя: 

 a) сбор данных о событиях и по конкретным темам, по возможности из 

разных источников; 

 b) сбор информации о событиях, по возможности из первых рук;  

 c) выявление закономерностей в поступающей информации и сопостав-

ление имеющихся данных с новой информацией и намечающимися тенденци-

ями; 

 d) сбор физических, фотографических, аудио-, видео- и/или докумен-

тальных материалов, подтверждающих собранную информацию;  

 e) анализ спутниковых изображений в соответствующих случаях.  

3. Кроме того, в соответствии с пунктом 28 доклада Неофициальной рабочей 

группы Группа экспертов в ходе процесса составления доклада предоставляла 

всем сторонам, в зависимости от случая, возможность ознакомиться с доказа-

тельствами, прокомментировать их и дать на них свой ответ. 

4. Группа обязалась поддерживать и укреплять свои отношения с федераль-

ным правительством Сомали для обеспечения сотрудничества и прозрачности 

при выполнении своего мандата по расследованию в рамках применимых мето-

дологических стандартов. 

 

 

 II. Действия, которые создают угрозу для мира, 
безопасности и стабильности в Сомали 
 

 

 A. «Харакат аш-Шабааб аль-Муджахидин» («Аш-Шабааб») 
 

 

  Общий обзор 
 

5. «Аш-Шабааб» остается самой большой угрозой миру, безопасности и ста-

бильности в Сомали, используя вакуум, образовавшийся в результате неспособ-

ности федерального правительства Сомали эффективно управлять всей терри-

торией страны. Анализ операций, проведенных группировкой за отчетный пе-

риод, показывает, что «Аш-Шабааб» сохранила высокий уровень адаптивности 

и мобильности, способность координировать действия в различных частях 

https://undocs.org/ru/S/2006/997
https://undocs.org/ST/SGB/2007/6
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Сомали и возможность оказывать принудительное влияние за пределами терри-

торий, находящихся под ее непосредственным контролем.  

6. Продолжая использовать тактику насильственного экстремизма, «Аш-Ша-

бааб» применяет несколько методов, чтобы контролировать население, влиять 

на политические результаты и поддерживать атмосферу страха в центральной и 

южной частях Сомали. Некоторые из этих методов включают административ-

ный контроль над большими территориями; нападения на города и военные по-

зиции, где присутствуют силы безопасности; эксплуатацию клановой конкурен-

ции и использование тактики «разделяй и властвуй» для расширения своего вли-

яния; перехват основных маршрутов снабжения и блокаду деревень для предот-

вращения получения ими доступа к ресурсам. «Аш-Шабааб» также продолжала 

наводить страх путем убийств, использования самодельных взрывных 

устройств и минометных обстрелов в ключевых городах и поселках, таких как 

Могадишо, Байдабо, Галькайо и Джоухар. 

 

  Обновленная информация о составе и структуре «Аш-Шабааб» 
 

7. Группа продолжает обновлять информацию о структуре «Аш-Шабааб» и 

выявлять возможные изменения в руководстве, чтобы углубить свое понимание 

организации. Ахмед Дирийе, также известный как шейх Ахмед Умар Абу Убайда 

(SOi.014), продолжает исполнять обязанности эмира «Аш-Шабааб». Его послед-

нее аудиообращение было опубликовано связанными с «Аш-Шабааб» СМИ во 

время празднования Ид аль-Адха 21 июля 2021 года, где он говорил о том, каким 

группировка видит будущее Сомали1. 

8. Из 18 человек, внесенных Комитетом Совета Безопасности в соответствии 

с резолюцией 751 (1992) по Сомали в перечень в соответствии с пунктом 14 ре-

золюции 1844 (2008) Совета, 8 человек, как предполагается, по-прежнему ак-

тивно задействованы в руководстве «Аш-Шабааб»2. В приложении 2.1 представ-

лена обновленная информация о руководстве и сети «Аш-Шабааб», а также о 

новых членах, установленных Группой.  

9. 26 февраля 2021 года Комитет добавил в свой перечень Абукара Али Адана 

(Soi.018), Маалима Аймана (SOi.019) и Махада Карате (SOi.020)3. Группа также 

отметила, что Соединенные Штаты Америки добавили в свой Список лиц осо-

бых категорий и запрещенных лиц троих человек, которые могут соответство-

вать критериям включения в перечень согласно резолюции 1844 (2008): a) Мо-

хамед Абдуллахи Осман (также известный как инженер Исмаил); b) пресс-сек-

ретарь «Аш-Шабааб» Али Мохамед Радж (он же Али Дере); и c) организатор 

операций «Аш-Шабааб», гражданин Кении Абдикадир Мохамед Абдикадир (он 

же Икрима)4.  

10. В течение отчетного периода Группа отметила заявления Сомалийской 

национальной армии о том, что ею были арестованы или нейтрализованы ряд 

высокопоставленных боевиков «Аш-Шабааб»5. Группа также приняла к сведе-

нию пропагандистское обращение «Аш-Шабааб», которое было сделано в 

__________________ 

 1 См. текст его обращения на веб-сайте https://shahadanews.com/?p=14077. 

 2 URL: https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/751/materials/summaries .  

 3 URL: https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/751/materials . 

 4 URL: https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions. 

 5 Сомалийское национальное телевидение сообщило имена предполагаемых старших 

военнослужащих Сомалийской национальной армии, которые дезертировали, были 

арестованы или убиты. 3 сентября 2021 года Группа направила письмо в федеральное 

правительство Сомали с просьбой предоставить дополнительную информацию.  

https://undocs.org/ru/S/RES/751(1992)
https://undocs.org/ru/S/RES/1844(2008)
https://undocs.org/ru/S/RES/1844(2008)
https://shahadanews.com/?p=14077
https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/751/materials/summaries
https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/751/materials
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions
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аудио- и видеоформате и в котором говорилось о решении группировки казнить 

некоторых своих членов за шпионаж (см. приложение 2.2) 6. 

 

  Территории, находящиеся под непосредственным контролем 

«Аш-Шабааб» 
 

11. В течение срока действия мандата Группа отслеживала сообщения о дея-

тельности «Аш-Шабааб» и выявляла районы, находящиеся под ее непосред-

ственным контролем7. К ним относится большинство городов округа Джамаме, 

Нижняя Джубба; Джилиб, Буали и Сакоу в Средней Джуббе; части Бардхире в 

Гедо; города, расположенные на юге округов Динсор и Бурхакаба в регионе Бей; 

Адале и Адан Ябаль в Средней Шабелле; и Эль-Дер, Эль-Бур и Харардхире в 

Галмудуге. Группа также изучила аудиовизуальные доказательства, подтвержда-

ющие, что «Аш-Шабааб» проводила публичные церемонии для большой ауди-

тории в нескольких из вышеуказанных мест8. Группа не отметила каких-либо 

наземных операций Сомалийской национальной армии или международных сил 

в районах, непосредственно контролируемых «Аш-Шабааб», за исключением 

ряда авиаударов Соединенных Штатов в период с 16 декабря 2020 года по конец 

января 2021 года9. В приложении 2.3 представлена карта территорий, контроли-

руемых группой. 

 

  Тактика «Аш-Шабааб» в районах с сопротивлением ополченцев 
 

12. В районах, где «Аш-Шабааб» потерпела неудачу или решила отказаться от 

прямого контроля, в основном из-за развертывания сомалийских или междуна-

родных сил и/или сопротивления кланового ополчения, она проводила операции 

по блокировке основных маршрутов снабжения или наказывала местных жите-

лей и традиционных лидеров, пытаясь заставить их поддержать ее борьбу про-

тив сил безопасности.  

13. В Худуре, регион Бакул, и Луке, регион Гедо, «Аш-Шабааб» поддерживала 

блокаду движения товаров и несколько раз за отчетный период устраивала за-

сады на грузовые автомобили и мотоциклы, следовавшие с товарами от границы 

с Эфиопией10.  

14. «Аш-Шабааб» также блокировала коммерческие грузовые автомобили в  

районе Джоухара, Средняя Шабелле, с 18 по 28 февраля 2021 года. «Аш-Ша-

бааб» сняла блокаду в результате заключения соглашения с деловым сообще-

ством в Фидоу, в 25 км к северо-востоку от Махадая, после похищения 15 биз-

несменов11. 

__________________ 

 6 Казнь судами «Аш-Шабааб» 28 человек в 2020 году и 29 человек, включая одну женщину, в 

2021 году.  

 7 Анализ сообщений СМИ «Аш-Шабааб», подтвержденный конфиденциальными докладами 

по безопасности. 

 8 Казни в Джилибе, Сакоу и Куньо Бароу были публичными. Молитвы на Ид аль-Адху 

20 июля 2021 года прошли при большом стечении народа в присутствии «Аш-Шабааб» в 

Буале, Эль-Буре и Джилибе; смотрите кадры на веб-страницах от 20 и 21 июля 2021 года на 

сайте https://calamada.com/category/sawirro/. 

 9 Пресс-релизы Африканского командования Соединенных Штатов «Африком», декабрь 

2020 года — январь 2021 года.  

 10 Группа зафиксировала восемь случаев нападения из засады на грузовые автомобили и 

мотоциклы, следовавшие в Худур, и четыре — в Лук от границы с Эфиопией. В 

большинстве случаев путешественников убивали, а товары увозили в соседние опорные 

пункты «Аш-Шабааб». Подробная информация содержится в «базе данных по 

инцидентам», охватывающей период с 16 декабря 2020 года по 31 августа 2021 года и 

хранящейся в Секретариате. 

 11 Доклад по безопасности, подтвержденный интервью с местными источниками.  

https://calamada.com/category/sawirro/
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15. Когда «Аш-Шабааб» сталкивалась с сопротивлением кланового ополчения, 

например со стороны подклана Лийсан в Бае и Бакуле, а также подклана Гельд-

жель в Нижней Шабелле, где защита со стороны сил безопасности была ограни-

ченной, группировка похищала старейшин и выселяла жителей нескольких де-

ревень, вынуждая их к переселению (см. приложение 5.1). 

16. «Аш-Шабааб» смогла оказать свое влияние в восточных районах Средней 

Шабелле и южных районах Галмудуга. В феврале 2021 года «Аш-Шабааб» 

также начала заполнять вакуум, образовавшийся после демобилизации членов 

организации «Ахль ас-Сунна валь-Джамаа»12. В течение отчетного периода в 

Средней Шабелле члены организации «Ахль ас-Сунна валь-Джамаа», которых 

федеральное правительство Сомали планировало интегрировать в силы безопас-

ности, использовались в борьбе против «Аш-Шабааб» в ограниченных случаях. 

«Аш-Шабааб» продолжает наказывать деревни, связанные с «Ахль ас-Сунна 

валь-Джамаа», и их старейшин. 

 

  Тактика «Аш-Шабааб» в районах, контролируемых правительственными 

или международными силами 
 

  Прямые и непрямые обстрелы 
 

17. Группа зафиксировала 1047 нападений на Сомалийскую национальную ар-

мию, штаты — члены федерации и международные силы, в основном в Джуба-

ленде, Юго-Западном штате, Хиршабелле и Галмудуге13. Все зарегистрирован-

ные нападения представляли собой налеты или минометные обстрелы в отно-

шении баз сил безопасности и засады или нападения в отношении военных ко-

лонн с применением самодельных взрывных устройств. В течение отчетного пе-

риода «Аш-Шабааб» трижды применяла самодельные взрывные устройства на 

транспортных средствах, что позволило ей на время одержать верх над силами 

безопасности в Авдхигле 3 апреля 2021 года, а также в Дайнунае и Висиле 9 и 

27 июня 2021 года соответственно. Отсутствие надлежащей инфраструктуры за-

щиты сил на передовых оперативных базах и транспортного оборудования для 

обычных сил Сомалийской национальной армии сделало их уязвимыми перед 

нападениями «Аш-Шабааб». Примитивные меры эшелонированной обороны на 

некоторых передовых базах операций и передвижение плохо оснащенных войск 

(не имеющих ни бронетехники, ни средств обезвреживания боеприпасов) при-

вели к увеличению числа погибших в результате нападений и засад «Аш-Ша-

бааб». Нападения «Аш-Шабааб» за отчетный период подробно описаны в при-

ложении 2.4. Кроме того, в приложении 2.5 освещены некоторые слабые места 

баз Сомалийской национальной армии. 

 

  Попытки «Аш-Шабааб» расширить территориальный контроль в Галмудуге 
 

18. В течение отчетного периода Группа отметила расширение территории 

«Аш-Шабааб» в районе Хобио, Галмудуг, и вблизи него. Воспользовавшись не-

стабильной политической ситуацией как на национальном, так и на 

__________________ 

 12 Сомалийская национальная армия разоружила членов «Ахль ас-Сунна валь-Джамаа» в 

феврале 2020 года после столкновений, вызванных разногласиями по поводу выборов 

президента Галмудуга (URL: https://www.voanews.com/africa/somalias-sufi-muslim-leaders-

surrender-government). Два религиозных лидера «Ахль ас-Сунна валь-Джамаа» в Египте и 

Турции сообщили Группе в июле 2021 года, что они готовы заключить соглашение с 

федеральным правительством Сомали, которое позволит их ополчению иметь возможность 

бороться с «Аш-Шабааб». 

 13 Подробная информация содержится в «базе данных по инцидентам», охватывающей период 

с 16 декабря 2020 года по 31 августа 2021 года и хранящейся в Секретариате. 

https://www.voanews.com/africa/somalias-sufi-muslim-leaders-surrender-government
https://www.voanews.com/africa/somalias-sufi-muslim-leaders-surrender-government
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региональном уровнях и используя клановую динамику в этом регионе, группа 

захватила Баадуэйне и впоследствии попыталась взять под контроль Висил.  

19. Источники из Баадуэйне, Висила, Галькайо и Могадишо сообщили Группе, 

что до этого подклан Кубейс подвергался нападениям «Аш-Шабааб» более года, 

прежде чем 14 апреля 2021 года сдал Баадуэйне группировке14. Эта дата также 

ознаменовала вывод Двадцать первой дивизии Сомалийской национальной ар-

мии из Баадуэйне15. Согласно этим данным, местный элемент «Аш-Шабааб», 

возглавляемый Абдишакуром Диком (Хабер Гедир/Саад), вали «Аш-Шабааб» в 

регионе Мудуг, был «полон решимости захватить этот район, возможно, в по-

пытке расчистить группировке доступ к морю»16. 

20. В июле 2021 года силы Сомалийской национальной армии и Галмудуга 

начали операции против опорных пунктов «Аш-Шабааб» в Кейаде, Баадуэйне и 

Омааде. 20 июля 2021 года Африканское командование Соединенных Штатов 

(АФРИКОМ) нанесло первый с 19 января 2021 года авиаудар в поддержку этих 

сомалийских сил17. «Аш-Шабааб» продолжает совершать нападения с использо-

ванием смертников на заминированных автомобилях на базы Сомалийской 

национальной армии, созданные в освобожденных городах, а также с самодель-

ными взрывными устройствами, чтобы задержать и предотвратить создание 

укреплений18.  

 

  Перехваты на основных маршрутах снабжения 
 

21. «Аш-Шабааб» остается главной угрозой свободе передвижения на основ-

ных маршрутах снабжения в центральной и южной частях Сомали, поскольку 

группировка постоянно использует там самодельные взрывные устройства и 

нападения из засад. Группа зафиксировала 99 инцидентов с самодельными 

взрывными устройствами и 44 засады, направленные на Сомалийскую нацио-

нальную армию и международные силы на основных маршрутах снабжения, 

особенно в округе Марка между Джанале и Було Марер, а также вокруг Гололея 

между Баладом и Беледуэйне. Некоторые самодельные взрывные устройства 

были установлены на основных маршрутах снабжения, патрулируемых силами 

безопасности, чтобы отвлечь грузовые автомобили на дороги, находящиеся под 

контролем «Аш-Шабааб», для сбора налогов. 14 апреля 2021 года микроавтобус, 

перевозивший 20 пассажиров, подорвался на самодельном взрывном устройстве 

в окрестностях Гололея, в 10 км к северу от Балада. Группа также отметила не-

сколько засад, часть которых была направлена против торговцев, пытавшихся 

доставить товары в населенные пункты, находящиеся в блокаде, такие как Ху-

дур, регион Бакул. 

 

  Нападения «Аш-Шабааб» в населенных пунктах 
 

22.  В таких населенных пунктах, как Бенадир, Кисмайо и Байдабо, «Аш-Ша-

бааб» атаковала в основном «мягкие» цели, стремясь добиться психологиче-

ского и сенсационного эффекта в СМИ, необходимого группировке для демон-

страции своих возможностей, запугивания и принуждения людей к выполнению 

__________________ 

 14 Доклады по безопасности с декабря 2020 года по апрель 2021 года и интервью 

с представителями кланов Хабер Гедир и Кубейс, май и июнь 2021  года. 

 15 Доклады по безопасности, апрель 2021 года, и интервью с местными источниками, апрель 

и май 2021 года. 

 16 Интервью с представителями кланов Хабер Гедир и Кубейс, май и июнь 2021  года. 

 17 АФРИКОМ нанесло два дополнительных авиаудара 23 июля и 1 августа 2021 года 

(URL: https://www.africom.mil/media-gallery/press-releases). 

 18 Нападение на Амару 24 августа 2021 года. 

https://www.africom.mil/media-gallery/press-releases
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ее требований. В таблице 2 приложения 2.4 представлена информация о нападе-

ниях на гражданские объекты в населенных пунктах. 

23. Группа зарегистрировала 270 инцидентов, приписываемых «Аш-Шабааб», 

в 17 районах региона Бенадир в течение отчетного периода, включая убийства, 

нападения на позиции правительства и атаки с использованием гранатометов, 

самодельных взрывных устройств и минометов19. Наиболее эффективными 

были две комплексные атаки в Могадишо и Босасо. «Аш-Шабааб» продемон-

стрировала свою способность планировать и проникать на линии безопасности, 

поскольку ни одно из этих крупных нападений не было предотвращено силами 

разведки и безопасности. Эти атаки перечислены в таблице 3 приложения 2.4. 

 

  Нападение на отель «Африк» 
 

24. 31 января 2021 года «Аш-Шабааб» совершила комплексное нападение на 

отель «Африк», расположенный к северу от международного аэропорта Аден 

Адде в Могадишо. Нападение на отель «Африк» стало первым комплексным 

нападением в Могадишо после нападения на отель «Элит» 16 августа 2020 года. 

Этот инцидент продемонстрировал способность «Аш-Шабааб» совершать напа-

дения с применением заминированных автомобилей в Могадишо.  

 

  Нападение на тюрьму Босасо 
 

25. 4 марта 2021 года боевики «Аш-Шабааб» совершили комплексное нападе-

ние на центральную тюрьму города Босасо, Пунтленд, чтобы освободить заклю-

ченных. Подготовка и изощренность нападения «Аш-Шабааб» с точки зрения 

оснащения и готовности подвергли угрозе силы безопасности. В приложе-

нии 2.6 содержится более подробная информация об этом нападении и мерах, 

принятых властями Пунтленда для устранения слабых мест в системе безопас-

ности. 

 

  Трансграничные операции и региональное влияние 
 

  Кения 
 

26. «Аш-Шабааб» продолжает представлять значительную угрозу для Кении, 

совершая нападения на объекты кенийских служб безопасности, а также на 

гражданское население вдоль границы с Сомали. С начала срока действия теку-

щего мандата Группы «Аш-Шабааб» совершила по меньшей мере шесть напа-

дений вдоль границы, большинство из которых были направлены против сотруд-

ников кенийских служб безопасности20. Однако гражданское население также 

остается под угрозой. В частности, Группа узнала, что «Аш-Шабааб», по сооб-

щениям, забирает скот в качестве выплаты закята, а также начинает изучать на 

практике свои возможности по вымогательству у местных предпринимателей в 

городе Мандера и его окрестностях21. 

 

  Джибути 
 

27. 27 марта 2021 года «Аш-Шабааб» распространила послание к жителям 

Джибути, в котором назвала страну «центром вражеских заговоров», призвала 

граждан страны свергнуть правительство и потребовала совершить нападения 

__________________ 

 19 Анализ сообщений СМИ, подтвержденный конфиденциальными докладами Организации 

Объединенных Наций по безопасности. 

 20 Конфиденциальные доклады Организации Объединенных Наций, январь-август 2021 года. 

 21 Телефонные интервью со старейшинами из округов Мандера и Ваджир в период с мая по 

июль 2021 года. 
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на американские и французские интересы22. В аудиообращении эмир «Аш-Ша-

бааб» Дирийе очернял президента Джибути Исмаила Омара Гелле за экономи-

ческий ущерб, который он якобы нанес стране, и критиковал его за разрешение 

иностранным военным, а именно из Соединенных Штатов и Франции, базиро-

ваться в Джибути. Более того, Дирийе настоятельно призвал поддерживающих 

его джибутийцев совершать нападения в одиночку. Сообщение «Аш-Шабааб» 

появилось за две недели до переизбрания г-на Гелле президентом23. 

 

 

 B. Ячейка «Исламского государства Ирака и Леванта» в Сомали 
 

 

28. «Ячейка Исламского государства Ирака и Леванта» (ИГИЛ) в Сомали 

по-прежнему настроена проводить операции на севере Сомали. Однако боль-

шинство операций за отчетный период имели незначительное воздействие и 

проводились на ограниченной территории региона Бари, Пунтленд. Несмотря 

на успешное нападение ИГИЛ на город Балидхидин, округ Кандала, регион 

Бари, в середине августа 2021 года, а также некоторые нападения на силы без-

опасности в июне и июле в районе гор Голис, операции сил безопасности 

Пунтленда, направленные против этой группировки, по сообщениям, препят-

ствовали ее способности проводить более результативные операции24. С мая по 

июль 2021 года силы безопасности Пунтленда провели как минимум четыре 

операции по борьбе с ИГИЛ, в основном в регионе Бари, предположительно 

ликвидировав 20 боевиков ИГИЛ и уничтожив связанный с ИГИЛ пункт в 

Амайре, недалеко от Тимирше, примерно в 140 км к юго-востоку от Босасо25. В 

докладе Группы за 2019 год оценивалось, что группировка может состоять при-

мерно из 340 боевиков, но, исходя из недавних предполагаемых потерь, Группа 

считает, что их число сократилось еще больше26. 

 

 

 C. Отношения между федеральным правительством Сомали 

и штатами — членами федерации 
 

 

  Федеральное правительство Сомали и администрация Джубаленда 
 

29. В отчетный период политические отношения между федеральным прави-

тельством Сомали и штатами — членами федерации оставались нестабиль-

ными. Основным источником напряженности были избирательные процессы. В 

частности, столкновения, имевшие место в связи с выборами в Гедо с января 

2021 года, являются еще одним свидетельством напряженности между центром 

и периферией, которая была характерна для сомалийской политики в течение 

последних нескольких лет. Как и в 2020 году, события в Гедо в 2021 году при-

вели к многочисленным жертвам и внутреннему перемещению населения, ло-

кальному наращиванию вооруженных сил, отвлечению военных ресурсов от 

операций против «Аш-Шабааб» и предоставлению вооруженным группам про-

странства для использования его в своих интересах27. Сплоченность между фе-

деральным правительством и штатами — членами федерации имеет важное 

__________________ 

 22 URL: https://ok.ru/video/2283995728443.  

 23 Власти Джибути подтвердили Группе 14 июня 2021 года, что эта угроза со стороны «Аш-

Шабааб» не повлияла на ход выборов. 

 24 См. Garowe Online “ISIS seizes key area in Somalia Puntland after battle”, 19 August 2021. 

 25 Конфиденциальные доклады по безопасности и интервью с представителями властей 

Пунтленда 2–3 августа 2021 года. 

 26 S/2019/858 и S/2019/858/Corr.1, пункты 56–59, и данные многочисленных источников, 

имеющих доступ к рядовым членам группы. 

 27 S/2020/949, пункты 73–76. 

https://ok.ru/video/2283995728443
https://undocs.org/ru/S/2019/858
https://undocs.org/ru/S/2019/858/Corr.1
https://undocs.org/ru/S/2020/949
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значение, поскольку «Аш-Шабааб» по-прежнему может воспользоваться раско-

лом между федеральными и региональными властями.  

 

  Вооруженный конфликт в Гедо 
 

30. Борьба за контроль над Гедо между федеральным правительством Сомали 

и Джубалендом обострилась в Белет Хаво в январе 2021 года, что привело к гу-

манитарным последствиям и задержкам в календаре выборов. 25 января 

2021 года произошли ожесточенные столкновения между войсками Сомалий-

ской национальной армии, базирующимися в городе Белет Хаво, и силами Джу-

баленда, возглавляемыми тогдашним министром безопасности Джубаленда Аб-

дирашидом Джананом, что привело к жертвам среди гражданского населения, 

уничтожению гражданского имущества и перемещению людей28. Заключенное в 

марте 2021 года соглашение между федеральным правительством Сомали и 

Джананом ослабило напряженность, но не устранило коренные причины разно-

гласий с руководством Джубаленда. Силы федерального правительства продол-

жают контролировать регион29, поскольку премьер-министр Мохамед Хусейн 

Робле объявил, что он будет отвечать за безопасность в Гедо в период выборов 

вместе с комиссией по примирению, в которую вошли все штаты — члены фе-

дерации, за исключением Джубаленда30. 

 

 

 D. Отсутствие безопасности, вызванное возобновлением 

кланового насилия 
 

 

31. В отчетный период Группа отметила рост масштабов вооруженного клано-

вого насилия, тесно связанного с конкуренцией за ресурсы и борьбой за власть 

и усугубившегося продолжающимся избирательным процессом в нескольких 

сомалийских регионах, особенно в Галгадууде, Хираане, Мудуге, Санааге и 

Бари. Эти конфликты усугубили нестабильность и отсутствие безопасности в и 

без того нестабильных районах и привели к серьезным гуманитарным послед-

ствиям, включая жертвы среди гражданского населения, уничтожение граждан-

ского имущества, перемещение людей и препятствование оказанию гуманитар-

ной помощи. «Аш-Шабааб» использовала клановые разногласия для достиже-

ния своих целей, особенно в Мудуге и Хираане, поддерживая интересы конкрет-

ных кланов и разжигая дальнейшее насилие31. В некоторых случаях члены Со-

малийской национальной армии также становились мишенью из-за их клановой 

принадлежности. Например, 13 января 2021 года в районе Баламбал, Галмудуг, 

восемь солдат Сомалийской национальной армии из клана Хабер Гедир/Айр 

были убиты из засады ополченцами Марехан в отместку за убийство семи сол-

дат Сомалийской национальной армии из клана Марехан ополченцами Хабер 

Гедир/Айр на дороге Баламбал-Гуриел 9 декабря 2020 года32. 

32. С января по август 2021 года Группа зафиксировала 118 случаев клановых 

конфликтов, в частности убийств из мести и похищений, в результате которых 

80 человек погибли и 170 получили ранения33. Группа отметила 22 случая 

__________________ 

 28 См. Hiiraan Online, “Fresh fighting breaks out in Belet-Hawo, Somalia says Kenya behind it”, 

25 January 2021. 

 29 В настоящее время, по оценкам Группы, в Гедо находится не менее 700 сил, лояльных 

федеральному правительству Сомали, в основном состоящих из обученного турками 

«Горгора». 

 30 Интервью с источниками в Кисмайо, июнь 2021 года. 

 31 Доклады по безопасности, имеющиеся в архиве Группы, и интервью с членами кланов 

Гальджель, Марехан и Хабер Гедир, март-июнь 2021 года. 

 32 Доклад по безопасности, январь 2021 года. 

 33 Сообщения СМИ и доклады по безопасности, имеющиеся в распоряжении Группы, 
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похищения людей с целью принуждения к выплате компенсации за ранее совер-

шенные убийства34. В регионе Сул в результате столкновений между ополчен-

цами из кланов Дхульбаханте/Джаамак Сяад и Дхульбаханте/Угаадхьяхан за 

контроль над водохранилищами в Дабар-Далуле, недалеко от города Худун, 

15 человек погибли и 30 получили ранения35. На момент подготовки доклада пе-

реговоры по разрешению этого спора все еще продолжались.  

 

 

 E. Сектор безопасности 
 

 

  Обзор плана на переходный период в Сомали (ППС) 
 

33. В феврале 2021 года федеральное правительство Сомали издало пересмот-

ренный план на переходный период в Сомали, включающий в себя описание 

приоритетов безопасности на переходный период до 2023 года. В данном плане 

подтверждается поддержка переходной миссии под руководством Африканского 

союза после 2021 года, которая позволит национальным силам безопасности Со-

мали постепенно взять на себя всю ответственность за безопасность в Сомали к 

концу 2023 года. 

34. Если первая фаза операции «Бадбаадо» привела к некоторым успехам 36, то 

вторая фаза находится в тупике37. Ожидается, что подразделения государствен-

ной полиции останутся в Нижней Шабелле, чтобы заменить Сомалийскую наци-

ональную армию в качестве сил сдерживания и передать полномочия граждан-

ской администрации. Однако лишь несколько региональных сил безопасности 

(Даравиш) и полицейских новобранцев из Юго-Западного штата (государствен-

ная полиция) прошли обучение, получили оснащение и были развернуты для 

удержания освобожденных районов, но не в количестве, достаточном для того 

чтобы прийти на смену Сомалийской национальной армии38.  

35. В соответствии с резолюцией 2568 (2021) Совета Безопасности федераль-

ное правительство Сомали должно представить доклад о реализации плана на 

переходный период в Сомали к концу октября 2021 года. 

 

  Координационный механизм 
 

36. В своем докладе 2020 года Группа рекомендовала федеральному прави-

тельству Сомали руководить стратегической координацией посредством прове-

дения регулярных совещаний высокого уровня с международными и региональ-

ными партнерами и сообщать о своих потребностях в отношении формирования 

Сомалийских национальных сил безопасности39. 

37. В соответствии с пересмотренным планом на переходный период в Сомали 

был создан стратегический руководящий комитет под руководством президента 

Сомали Мохамеда Абдуллахи Мохамеда Фармаджо, который будет функциони-

ровать как стратегический орган по принятию решений для мониторинга 

__________________ 

подтвержденные интервью с местными источниками, январь-август 2021 года. 

 34 В период с января по март 2021 года на дороге Беледуэйне-Дусамареб были похищены 

19 человек, и в двух случаях для освобождения были выплачены суммы в размере 

100 000 долл. США. Интервью с источниками из Беледуэйне, апрель 2021 года, и доклад по 

безопасности. 

 35 Интервью с источниками в Худуне, апрель 2021 года. 

 36 S/2020/949, пункт 102. 

 37 Вторая фаза операции «Бадбаадо» направлена на обеспечение основных маршрутов 

снабжения для дальнейшего расширения контроля Сомалийских национальных сил 

безопасности в Средней Шабелле. 

 38 Обмен информацией со старшими сотрудниками МООНСОМ, август 2021 года. 

 39 S/2020/949, пункт 167. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2568(2021)
https://undocs.org/ru/S/2020/949
https://undocs.org/ru/S/2020/949
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прогресса и обеспечения реализации плана на переходный период. Кроме того, 

стратегический руководящий комитет будет осуществлять надзор за комплекс-

ной концепцией реформы сектора безопасности, которая объединяет аспекты 

военного дела, верховенства права, стабилизации, предотвращения насиль-

ственного экстремизма и противодействия ему. В связи с этим Исполнительная 

группа по комплексному подходу к безопасности была переименована в «Коми-

тет по безопасности и правосудию», сопредседателями которого по-прежнему 

являются премьер-министр и Специальный представитель Генерального секре-

таря по Сомали и который находится под надзором стратегического руководя-

щего комитета40. 

38. Группа ожидает, что Комитет по безопасности и правосудию станет для фе-

дерального правительства Сомали подходящим форумом для выражения своих 

потребностей, что позволит международным партнерам координировать свою 

поддержку. Группа также надеется, что Комитет позволит федеральному прави-

тельству Сомали контролировать и курировать оказание поддержки, кроме во-

енной техники и вооружения, для развития Сомалийских национальных сил без-

опасности. 

 

  Фрагментация сил безопасности 
 

39. За отчетный период Группа отметила как минимум два события, связанных 

с выборами, которые вызвали мобилизацию ополченцев и обнажили расколы в 

рядах Сомалийской национальной армии. 19 февраля 2021 года силы федераль-

ного правительства Сомали, тесно связанные с президентом, напали на его оп-

позицию во время демонстрации41. 25 апреля 2021 года на фоне протестов в Мо-

гадишо против продления президентского срока началась перестрелка между 

сотнями сторонников оппозиции из Сомалийской национальной армии и тех, кто 

поддерживает правительство42. Последнее событие также привело к перемеще-

нию примерно 60 000–100 000 человек из Могадишо43. Хотя 6 мая 2021 года44 

премьер-министр в конечном итоге заключил соглашение о прекращении напря-

женности, эти эпизоды обнажили еще бóльшие расколы в секторе безопасности, 

что потенциально может создать вакуум безопасности, которым «Аш-Шабааб» 

может воспользоваться в будущем. 

40. Группа также получила сообщения о попытках должностных лиц Нацио-

нального управления разведки и безопасности, а также региональных полицей-

ских чиновников заглушить критику в адрес федерального правительства Со-

мали со стороны действующих и бывших лидеров политической оппозиции и 

подавить свободу слова45. Кроме того, Группе известно как минимум об одном 

__________________ 

 40 Обмен информацией с федеральным правительством Сомали в июне 2021 года и со 

старшими сотрудниками МООНСОМ в августе 2021 года. 

 41 Конфиденциальный доклад Организации Объединенных Наций, февраль 2021 года. 

 42 Интервью с несколькими источниками в сфере безопасности в период с 19 по 29 апреля 

2021 года, непосредственно знакомыми с ситуацией в Могадишо.  

 43 Доклады по вопросам безопасности, СМИ, гуманитарным вопросам и правам человека, 

февраль и апрель 2021 года, подтвержденные интервью с местными источниками, февраль 

и апрель 2021 года. См. также https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/HC%20 

statement_surge%20in%20displacement%20Mogadishu%2028%20April%202021%20Final.pdf  и 

https://www.theguardian.com/global-development/2021/apr/21/somalias-rival-factions-spread-

across-mogadishu-as-they-jockey-for-power. 

 44 См. Abdi Sheikh (Reuters), “Anti-president Somali soldiers to return to barracks after reaching 

deal, — spokesman”, 6 May 2021. 

 45 Интервью с членами Синдиката сомалийских журналистов, доклады по безопасности и 

сообщения государственных СМИ с января по июль 2021 года. 

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/HC%20statement_surge%20in%20displacement%20Mogadishu%2028%20April%202021%20Final.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/HC%20statement_surge%20in%20displacement%20Mogadishu%2028%20April%202021%20Final.pdf
https://www.theguardian.com/global-development/2021/apr/21/somalias-rival-factions-spread-across-mogadishu-as-they-jockey-for-power
https://www.theguardian.com/global-development/2021/apr/21/somalias-rival-factions-spread-across-mogadishu-as-they-jockey-for-power
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случае, связанном с пропажей сотрудника Управления, который исчез при зага-

дочных обстоятельствах (см. ниже). 

 

  Икран Тахлил Фарах 
 

41. Группа расследует исчезновение 26 июня 2021 года Икран Тахлил Фарах, 

25-летней женщины, имевшей тесные связи с руководством Национального 

управления разведки и безопасности в Могадишо. Согласно интервью с членами 

семьи, г-жа Тахлил в последний раз контактировала со своей семьей перед 

встречей с сотрудниками Управления46. Более того, члены семьи сообщили 

Группе, что г-жа Тахлил сообщала о прямых угрозах со стороны сотрудников 

Управления. Семья г-жи Тахлил подала официальную жалобу в Генеральную 

прокуратуру Вооруженных сил и Суд Вооруженных сил, и 24 июля 2021 года 

был составлен соответствующий отчет47. Группа направила письмо в федераль-

ное правительство Сомали 13 августа 2021 года по этому вопросу. 

42. 2 сентября Национальное управление разведки и безопасности публично 

заявило, что г-жа Тахлил была похищена «Аш-Шабааб», что группировка кате-

горически отвергла в быстром ответном заявлении от 3 сентября48. 4 сентября 

премьер-министр выдвинул 48-часовой ультиматум главе Национального управ-

ления разведки и безопасности Фахаду Ясину с требованием объяснить обстоя-

тельства, связанные с сообщениями о смерти Икран Тахлил 49. Глава Управления 

ответил 5 сентября, пригласив премьер-министра принять участие в заседании 

Совета национальной безопасности Сомали, чтобы получить информацию о 

деле г-жи Тахлил50. В тот же день премьер-министр уволил Фахада Ясина и 

назначил бывшего начальника Управления генерал-майора Башира Мохамеда 

Хаме временным главой Управления51. 6 сентября президент вмешался в ситуа-

цию и заявил, что решение премьер-министра уволить Фахада Ясина было не-

законным и неконституционным, и разрешил Фахаду Ясину остаться на своем 

посту руководителя Управления52. 

 

  Муктар Робоу 
 

43. С момента своего ареста эфиопскими и сомалийскими силами в декабре 

2018 года Муктар Робоу остается под домашним арестом Национального управ-

ления разведки и безопасности в Могадишо53. Группа получила многочисленные 

сообщения от сомалийских политических чиновников и сотрудников служб без-

опасности, которые поделились подробностями о нынешних условиях жизни Ро-

боу, попытках покушения на бывшего кандидата в президенты Юго-Западного 

штата и его голодовке в июне 2021 года в результате, как он утверждает, неза-

конного задержания Управления. 

44. Робоу — один из немногих бывших членов «Аш-Шабааб», который пуб-

лично осудил эту группировку54. Помимо этого, после ареста Робоу федеральное 

__________________ 

 46 На записях камер видеонаблюдения, полученных Группой, видно, как г-жа Тахлил садится 

в машину возле своего дома в 20:03 по местному времени.  

 47 URL: https://twitter.com/SomaliGuardian/status/1431655638388678667?s=20 . 

 48 Заявление пресс-службы «Аш-Шабааб», 3 сентября 2021 года. См. также 

https://calamada.com/xarakada-al-shabaab-oo-iska-fogeysay-dilka-ikraan-tahliil-warbixin/. 

 49 Официальное заявление премьер-министра, 4 сентября 2021 года. 

 50 Официальное заявление Национального управления разведки и безопасности, 5 сентября 

2021 года. 

 51 Официальное заявление канцелярии премьер-министра, 5 сентября 2021 года. 

 52 Коммюнике Виллы Сомали, 6 сентября 2021 года. 

 53 См. Abdi Sheikh (Reuters), “Somalia arrests ex-Islamist militant running for regional 

presidency”, 13 December 2018.  

 54 Jeffrey Gettleman, “An ex-Shabaab leader surrenders in Somalia, officials say”, The New York 

https://twitter.com/SomaliGuardian/status/1431655638388678667?s=20
https://calamada.com/xarakada-al-shabaab-oo-iska-fogeysay-dilka-ikraan-tahliil-warbixin/
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правительство Сомали продолжало платить его ополченцам примерно 

20 000 долларов в месяц за борьбу с «Аш-Шабааб», но эти выплаты прекрати-

лись в 2019 году55. 

 

  Набор нового подразделения безопасности, связанного с федеральным 

правительством Сомали  
 

45. С 2019 года федеральное правительство Сомали набрало по меньшей мере 

92956, но, возможно, до 5000 сомалийцев для прохождения неустановленной во-

енной подготовки в Эритрее57. Члены семей и спонсоры некоторых новобранцев 

сообщили Группе, что процесс вербовки проходил непрозрачно, при этом феде-

ральное правительство Сомали сообщило некоторым семьям, что новобранцы 

пройдут обучение в Турции или Катаре58. Пример отредактированной регистра-

ционной формы, используемой для регистрации таких новобранцев, приведен в 

приложении 2.7 (строго конфиденциально)59. Это новое подразделение, которое, 

по сообщениям, называется «Дуфаан»60, остается оторванным от текущей архи-

тектуры безопасности Сомали, и Группа не нашла ни информации о структуре 

подразделения, ни планов правительства по интеграции этого подразделения в 

существующие элементы безопасности в соответствии с планом на переходный 

период в Сомали на февраль 2021 года или периодическими докладами прави-

тельства.  

46. 12 июня 2021 года премьер-министр назначил комитет из пяти человек для 

расследования жалоб семей, которые утверждали, что их родственники пропали 

без вести и, вероятно, находятся в Эритрее61. Письмо г-на Робле, направленное 

для объявления о создании комитета, приводится в приложении 2.7 (строго кон-

фиденциально). Ни вновь назначенный комитет г-на Робле, ни федеральное пра-

вительство Сомали в целом не сделали официального заявления о статусе этих 

солдат. 9 августа 2021 года Группа направила письмо в федеральное правитель-

ство Сомали по поводу расследования, но пока не получила ответа.  

47. По данным трех источников, с которыми беседовала Группа, по меньшей 

мере 450 человек из общего числа новобранцев, отправленных в Эритрею, вер-

нулись в Сомали и действуют в рамках непрозрачной структуры командования 

и контроля, возможно, сыграв неопределенную роль в столкновениях на выбо-

рах в Могадишо в апреле 2021 года62. Группа не располагает подтвержденной 

__________________ 

Times, 13 August 2017. 

 55 Интервью с сотрудником службы безопасности федерального правительства Сомали в 

Найроби, 2 августа 2021 года. 

 56 Согласно документам, полученным и изученным Группой, а также интервью с семьями 

новобранцев и другими сотрудниками службы безопасности, знающими о создании этого 

подразделения изнутри, с мая по август 2021 года. 

 57 В интервью телеканалу «Далсан ТВ» от 13 августа 2021 года советник по национальной 

безопасности Абдисаид Али заявил, что федеральное правительство Сомали отправило в 

Эритрею 5000 новобранцев. 

 58 Интервью с членами семей по меньшей мере десятка новобранцев, август 2021 года. 

 59 Данные о возрасте, адресах и клановой принадлежности 929 новобранцев, а также 

информация о спонсоре или рекомендательном лице каждого новобранца находятся в 

Секретариате. 

 60 Дуфаан переводится как «торнадо» или «сильный ветер».  

 61 В состав комитета входят: министр обороны Хасан Хусейн Хаджи; министр внутренних 

дел Муктар Хусейн Афра; Посол Сомали в Эфиопии Абдуллахи Ахмед Джама Илкаджиир; 

начальник сил обороны Одоваа Юсуф Рагех; и пресс-секретарь канцелярии премьер-

министра Мохамед Ибрагим Моалиму. 

 62 Интервью с действующими и бывшими сотрудниками службы безопасности федерального 

правительства Сомали, с 1 по 8 августа 2021 года. 
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информацией о новобранцах, участвующих в боевых действиях в Тигрее, Эфи-

опия63. 

 

 

 F. Безопасность на море 
 

 

48. В течение отчетного периода Группа отметила один подтвержденный ин-

цидент с нарушением безопасности на море вдоль побережья Сомали. 13 августа 

2021 года у побережья Средней Шабелле произошло нападение, в ходе которого 

с одного ялика был открыт огонь по пассажирскому/ро-ро судну «Анатолиан» 

(ММО № 9005869, зарегистрировано в Турции), направлявшемуся в Могадишо. 

Судно смогло проследовать в Могадишо и доставить военное оборудование, 

предназначенное для Сомалийской национальной армии. Дополнительные по-

дробности приводятся в приложении 2.8.  

 

 

 III. Финансы «Аш-Шабааб» и управление 
государственными финансами 
 

 

 A. Общий обзор 
 

 

49. «Аш-Шабааб» продолжает получать доходы из различных внутренних ис-

точников. Сеть Группы по незаконному налогообложению остается ее самой 

прибыльной статьей доходов. Вторичные источники финансирования посту-

пают от незаконного сбора закята, незаконного инфака64, похищений с целью 

выкупа и платы за услуги65. Этот сложный механизм получения внутренних до-

ходов дает группе автономию в отношении расходов без необходимости пола-

гаться на финансирование извне Сомали. 

50. Существует четыре основные области незаконного налогообложения и по-

лучения доходов:  

 a) Сельское хозяйство (dalag beeraha): незаконное налогообложение 

ферм и сельскохозяйственной продукции, земли, контрольно-пропускных пунк-

тов и экспорта.  

 a) Транспортные средства (gadiid): незаконное налогообложение тран-

зитных транспортных средств. Плата за транзитное налогообложение зависит от 

типа транспортного средства и продолжительности поездки; также взимается 

плата за регистрацию транспортных средств; 

 b) Товары (badeeco): незаконное налогообложение перевозимых това-

ров. Сумма оплаты зависит от типа и количества; сборы за импорт и экспорт 

взимаются в портах и пограничных пунктах;  

 c) Животноводство (xoolo): незаконный налог на продажу скота, в ос-

новном крупного рогатого скота, верблюдов и коз, на местных рынках. 

__________________ 

 63 Следует отметить, что в 2018 году Сомали, Эритрея и Эфиопия подписали соглашение о 

сотрудничестве под официальным названием «Совместная декларация о всестороннем 

сотрудничестве между Эфиопией, Сомали и Эритреей» (URL: https://igad.int/press-

release/1940-igad-welcomes-the-signing-of-the-joint-declaration-on-the-comprehensive-

cooperation-between-ethiopia-eritrea-and-somalia). 

 64 Добровольный финансовый взнос для поддержки бойцов.  

 65 В настоящее время Группа расследует попытки «Аш-Шабааб» распространить свое 

незаконное налогообложение на категории специалистов в Могадишо; среди них  — врачи, 

учителя и преподаватели университетов. 

https://igad.int/press-release/1940-igad-welcomes-the-signing-of-the-joint-declaration-on-the-comprehensive-cooperation-between-ethiopia-eritrea-and-somalia
https://igad.int/press-release/1940-igad-welcomes-the-signing-of-the-joint-declaration-on-the-comprehensive-cooperation-between-ethiopia-eritrea-and-somalia
https://igad.int/press-release/1940-igad-welcomes-the-signing-of-the-joint-declaration-on-the-comprehensive-cooperation-between-ethiopia-eritrea-and-somalia
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51. Проведенная Группой проверка финансовой системы «Аш-Шабааб» под-

тверждает, что для безопасного хранения и последующего перевода полученных 

доходов эта группировка использует национальные финансовые учреждения, 

банковские счета и услуги электронных мобильных платежей. Однако группи-

ровка до сих пор в значительной степени полагается на наличные средства, по-

скольку операции внесения денежных средств на счета и снятия средств со сче-

тов производятся, в основном, с наличными средствами66. Методы сбора варьи-

руются в зависимости от вида налогообложения, при этом наличные платежи в 

основном используются для транзитных транспортных средств, в то время как 

денежные депозиты на конкретный банковский счет используются для более  

крупных платежей предприятий67. Мобильные деньги — это самая быстрая и 

доступная форма перевода денег как для «Аш-Шабааб», так и для лица, осу-

ществляющего платеж.  

52. По оценкам Группы, группировка по-прежнему имеет стабильное финан-

совое положение благодаря организованной системе получения доходов и пред-

принимательскому подходу к инвестициям68. 

53. По мере продолжения перехода Сомали к формальным финансовым систе-

мам все финансовые операторы могут столкнуться с тем, что ими воспользуется 

группировка «Аш-Шабааб», которая последовательно применяет гибкую биз-

нес-модель вне зависимости от институтов. В своих расследованиях Группа со-

средоточила внимание на средствах, которые использует «Аш-Шабааб» для 

своей деятельности, подробно описав конкретные методы работы, которые она 

применяет, чтобы иметь более полное представление о незаконном получении 

доходов группировкой.  

 

 

 B. Получение доходов «Аш-Шабааб» 
 

 

  Незаконное «налогообложение» на контрольно-пропускных пунктах 
 

54. Одним из основных источников дохода «Аш-Шабааб» является налогооб-

ложение транспортных средств и товаров, следующих транзитом через террито-

рию страны. Этот налог взимается на различных контрольно-пропускных пунк-

тах. По оценкам Группы, «Аш-Шабааб» имеет около 100 контрольно-пропуск-

ных пунктов на всей территории страны. Эта сеть контрольно-пропускных 

пунктов состоит из постоянных, полупостоянных и мобильных объектов, что 

дает «Аш-Шабааб» возможность адаптировать методы сбора в зависимости от 

текущей ситуации на местах. Некоторые из этих контрольно-пропускных пунк-

тов, например мост Камсума в 30 км к югу от Джилиба, являются основными 

источниками дохода для «Аш-Шабааб». Ключевые центры накопления доходов 

часто совпадают с конкретным географическим расположением контрольно-

пропускных пунктов. Например, финансовый офис Сакова расположен на кон-

трольно-пропускном пункте на дороге в Баардхере, к северу от центра города 69.  

55. С марта по июль 2021 года Группа опросила шесть водителей грузовых ав-

томобилей, которые перевозили товары по всей территории Сомали, но преиму-

щественно в Юго-Западном штате, Бенадире и Джубаленде. Все они сообщили, 

что «Аш-Шабааб» имеет широкую сеть контрольно-пропускных пунктов на тер-

риториях, которые они контролируют, а также на территориях, контролируемых 

правительством, но где активно присутствует группировка. Например, из 

__________________ 

 66 Расследования, проведенные Группой в течение 2021 года. 

 67 Интервью с представителями бизнеса и водителями в течение 2021 года. 

 68 Конфиденциальные доклады, рассмотренные Группой в феврале и апреле 2021  года. 

 69 Конфиденциальный доклад, рассмотренный Группой, февраль 2021 года. 
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Кисмайо в Дхообле водитель должен проехать через три контрольно-пропуск-

ных пункта «Аш-Шабааб»70. Оплата производится на первом контрольно-про-

пускном пункте, после чего выдается квитанция, позволяющая безопасно про-

ехать через территорию «Аш-Шабааб». Квитанция сохраняется для проверки на 

следующем контрольно-пропускном пункте, чтобы избежать повторной оплаты. 

При выезде из районов, находящихся под управлением «Аш-Шабааб», транс-

портные средства должны заплатить еще раз при возвращении. Платежи на кон-

трольно-пропускном пункте в основном осуществляются с помощью мобиль-

ных денежных переводов или наличными (в долларах США). Транспортные 

средства должны быть зарегистрированы в «Аш-Шабааб», и для получения ре-

гистрационного документа, который должен храниться в автомобиле для про-

верки «Аш-Шабааб», необходимо внести единовременный платеж в пользу 

группировки71. Группа отметила количество полей, заполняемых в квитанциях 

«Аш-Шабааб», что дает ей существенную базу данных о перемещении транс-

портных средств, товаров и людей через районы, находящиеся под управлением 

«Аш-Шабааб»72.  

56. Опрошенные подчеркнули, что избежать налогообложения на контрольно-

пропускных пунктах «Аш-Шабааб» невозможно из-за обширной сети информа-

торов, которые собирают информацию для группировки и внушают страх насе-

лению. Если водители пытаются избежать оплаты, выбирая альтернативный 

маршрут, о них сообщают и выписывают им штраф, который невозможно оспо-

рить73. 

57. Охрана контрольно-пропускных пунктов варьируется и зависит от уровня 

контроля «Аш-Шабааб» в районе расположения контрольно-пропускного 

пункта. Например, на контрольно-пропускном пункте в Буале, регион Средняя 

Джубба, работают кассиры, поскольку группировка напрямую контролирует 

этот город. Однако на контрольно-пропускном пункте, граничащем с контроли-

руемой правительством или спорной территорией, требуется гораздо больше 

охраны и рабочей силы. На контрольно-пропускном пункте в Басре, Нижняя 

Шабелле, спорной территории, которая часто переходит из рук в руки, по сооб-

щениям, безопасность обеспечивают около 30 хисба74.  

58. Группа изучила основные источники дохода «Аш-Шабааб» от налогообло-

жения контрольно-пропускных пунктов и обнаружила, что контрольно-пропуск-

ные пункты, расположенные на мосту Камсума, Нижняя Джубба; Фей Юсуф, 

Нижняя Шабелле; и Идале в регионе Бей являются одними из самых прибыль-

ных контрольно-пропускных пунктов «Аш-Шабааб» благодаря их стратегиче-

скому расположению вдоль основных маршрутов снабжения 75. Через кон-

трольно-пропускной пункт на мосту Камсума в среднем проходит 30 грузовиков 

за 24 часа76. При среднем налогообложении от 500 до 1000 долл. США с каждого 

грузового автомобиля, доход, получаемый «Аш-Шабааб» от этого контрольно-

пропускного пункта, составляет от 15 000 до 30 000 долл. США в день. В 

__________________ 

 70 Контрольно-пропускные пункты расположены по адресу: a) Яак Булле b) между Беби и 

Берхани и c) Каглибакс (мобильный) приблизительно 0°15’11.7”N 41°59’00.4”E. 

 71 Регистрационный взнос составляет от 100 до 500 долл. США в зависимости от вида 

транспортного средства. 

 72 Расписки, полученные Группой из различных источников в Сомали в период действия 

текущего мандата. 

 73 Штрафы зависят от типа транспортного средства, для грузового автомобиля штраф может 

быть вдвое больше обычного налога на его груз.  

 74 Полицейское подразделение «Аш-Шабааб». 

 75 Телефонные интервью с водителями с января по май 2021 года и анализ конфиденциальных 

докладов. 

 76 Там же. 
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приложении 3.1 (строго конфиденциально) наглядно представлена сеть кон-

трольно-пропускных пунктов «Аш-Шабааб», действующих на территории Со-

мали. 

 

  Вымогательство закята  
 

59. Закят (сбор милостыни), один из пяти столпов ислама, — это ежегодное 

религиозное обязательство выплачивать определенный процент доходов чело-

века малоимущим. Закят обычно взимается по годовой ставке 2,5 процента от 

чистых активов физического или юридического лица. «Аш-Шабааб» продол-

жает использовать религиозное обязательство закята для дальнейшего оправда-

ния своего «вымогательства» среди населения. Группа отметила, что «Аш-Ша-

бааб» собирает закят два раза в год с сельскохозяйственного сектора и один раз 

в год с бизнеса и животноводов. 

60. В течение срока действия мандата Группа провела интервью с предприни-

мателями в Сомали и за рубежом, которые осуществляли принудительные вы-

платы закята в пользу «Аш-Шабааб». Один из опрошенных заявил, что «Аш-

Шабааб» связалась с ним по телефону по поводу причитающегося закята и при-

казала ему явиться на встречу в Афгойе, регион Нижняя Шабелле, в марте 

2021 года77. Предприниматель отправился в Афгойе, чтобы встретиться с чле-

нами «Аш-Шабааб» и договориться о сумме выплаты; эти переговоры заняли 

10 дней и привели к тому, что группировке было начислено более 100  000 долл. 

США в качестве выплаты закята. Начисленная сумма была основана на годовом 

обороте и размере предприятия, что свидетельствует о том, что «Аш-Шабааб» 

располагала оценкой размера предприятия и его активов78. 

61. После переговоров предприятие выплатило «Аш-Шабааб» взносы на об-

щую сумму более 120 000 долл. США. Эти платежи были произведены налич-

ными на кошелек мобильных денег. «Аш-Шабааб» просто предоставила имя и 

номер телефона для оплаты79. Группа изучила два отдельных поступления на 

общую сумму более 120 000 долл. США в кошельке мобильных денег — это об-

ласть коммерции, в которой в Сомали  до сих пор не обеспечивается соблюдение 

регулирующих положений. Этот факт свидетельствует об изменении метода 

сбора платежей по сравнению с платежами на внутренние банковские счета, от-

меченными Группой в ее докладе за 2020 год80. 

 

  Вымогательство в портах Сомали 
 

62. В своем докладе за 2020 год Группа особо отметила вымогательство «Аш-

Шабааб» у предприятий и частных лиц, работающих в порту Могадишо, чему 

способствует сеть инфильтрации, позволяющая получить доступ к декларациям, 

содержащим информацию об импорте и экспорте предприятий 81. Группа пред-

ставила пример сбора доходов «Аш-Шабааб» в порту Могадишо, выявив приме-

нение группировкой и мобильных денег, и внутренних банковских счетов для 

сбора и дальнейшего перенаправления вымогательских платежей. Порты явля-

ются для «Аш-Шабааб» благодатным местом для получения доходов. Группа вы-

могает деньги не только за отгруженный импорт и экспорт, но и транзит товаров 

__________________ 

 77 Интервью с торговыми компаниями, январь-июнь 2021 года.  

 78 Там же. 

 79 Мобильные платежи позволяют лицам, не имеющим банковских счетов, использовать свои 

телефоны в качестве банковского счета: вносить, снимать и переводить деньги с помощью 

своего мобильного телефона, правила «Знай своего клиента» в настоящее время не 

применяются, как в случае с банковскими счетами.  

 80 S/2020/949, пункты 17–21. 

 81 Там же, пункты 12–16. 

https://undocs.org/ru/S/2020/949


S/2021/849 
 

 

21-12712 24/100 

 

по артериальным маршрутам в порты и из портов, а также у предприятий, рабо-

тающих в них. 

63. Свидетельства, полученные Группой в течение 2021 года, показывают, что 

в порту Могадишо продолжается вымогательство за импорт, экспорт и транзит 

товаров через порт. Кроме того, были открыты новые банковские счета для сбора 

незаконных налогов «Аш-Шабааб»82.  

64. В начале 2021 года одна международная компания импортировала при-

мерно 8000 тонн продовольствия в порт Могадишо. Через десять дней после 

импорта «Аш-Шабааб» связалась по телефону с предприятием в Могадишо и 

сообщила ему о том, что оно обязано заплатить незаконный налог группировке 

за ввезенные им товары в размере свыше 30 000 долл. США, который она рас-

считала по ставке 4 долл. США за тонну независимо от импортируемых товаров. 

«Аш-Шабааб» сообщила предпринимателям, что владеет информацией о грузах 

компании в порту Могадишо, а затем выдвинула требование о вымогательстве 83.  

65. Из другой квитанции, которую изучила Группа, в связи с импортом более 

6000 тонн бытовых товаров одним предприятием в порт Могадишо следовало, 

что «Аш-Шабааб» осуществила аналогичное незаконное налогообложение 

этого предприятия по той же ставке. Таким образом, «Аш-Шабааб» потребовала 

более 25 000 долл. США, которые были перечислены на тот же счет. Обе кви-

танции, которые изучила Группа, свидетельствуют о двух вкладах, внесенных 

наличными на счет внутреннего сомалийского банка на общую сумму более 

55 000 долл. США84.  

66. Расследования, проведенные в течение срока действия текущего мандата, 

выявили аналогичную операцию по вымогательству в порту Кисмайо.  Порт об-

служивает южную часть Сомали и находится на территории Джубаленда. «Аш-

Шабааб» была вытеснена из Кисмайо военным путем в 2012 году, но сохраняет 

способность вымогать деньги у частных лиц и предприятий.  

67. Вымогательство в порту Кисмайо рассчитывается на основе контейне-

ров — «Аш-Шабааб» взимает плату в размере 80 долл. США за 20-футовый кон-

тейнер и 160 долларов за 40-футовый контейнер. В июле 2021 года Группа отме-

тила четыре судна в порту Кисмайо, одно из которых перевозило 285  контейне-

ров85. При средней цене 120 долл. США за контейнер и 285 контейнерах, при-

бывших в июле, «Аш-Шабааб» получит доход в размере 34 200 долл. США от 

налогообложения контейнеров86. 

68. Группе известно, что деловое сообщество Кисмайо обратилось к властям 

Джубаленда с просьбой принять меры против доступа «Аш-Шабааб» к инфор-

мации о предприятиях и их вымогательства87. «Аш-Шабааб» продолжает вымо-

гать товары в контейнерах по фиксированной ставке, и Группа проведет даль-

нейшее расследование, чтобы выяснить ставки налогообложения товаров в 

порту Кисмайо.  

69. В приложении 3.2 (строго конфиденциально) представлены все документы 

и расписки «Аш-Шабааб».  

__________________ 

 82 Интервью с торговыми компаниями, январь - июнь 2021 года. 

 83 Там же. 

 84 Интервью с компаниями, сентябрь 2021 года. 

 85 Интервью по телефону с представителями бизнеса в Кисмайо, март-июль 2021 года. 

 86 Не включая доход, полученный от налогообложения товаров, находящихся в контейнере.  

 87 Интервью по телефону с представителями бизнеса в Кисмайо, март-июль 2021 года. 
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 C. Эксплуатация «Аш-Шабааб» мобильных переводов 
 

 

70. Рынок мобильных переводов остается наиболее распространенным спосо-

бом перемещения денег в Сомали, при этом соблюдение регулирующих положе-

ний в этой отрасли до сих пор не обеспечивается88. Использование платформ 

мобильных денег жизненно важно для финансовой мобильности «Аш-Шабааб» 

и широко распространено. В настоящее время поставщики услуг мобильных де-

нег не обязаны предоставлять следственным органам информацию о счетах мо-

бильных денег, что подчеркивает важность эффективного соблюдения правил 

использования мобильных денег для борьбы с финансированием «Аш-Ша-

бааб»89.  

71. 27 февраля 2020 года Центральный банк Сомали выдал первую лицензию 

на мобильные платежи компании «Хормууд Телекоммуникации», что стало зна-

чительным шагом к регулированию деятельности поставщиков услуг мобиль-

ных платежей, а вторая лицензия будет выдана компании «Сомлел Коммуника-

ции» в июне 2021 года90. Однако Группа понимает, что, несмотря на выдачу ли-

цензии, поставщики услуг мобильных платежей получили двухлетнюю от-

срочку от Центрального банка Сомали для внедрения Положения о мобильных 

деньгах 2019 года91. Этот двухлетний льготный период прописан в Положении 

о мобильных деньгах от 2019 года. В частности, третье приложение, Положе-

ние 6, раздел (v), предоставляет поставщикам услуг мобильных платежей два 

года для приведения в соответствие с правилами любые аспекты их деятельно-

сти, которые, по их мнению, в настоящее время не соответствуют требованиям 92.  

72. Несоблюдение любого положения действующего закона и положения о 

противодействии отмыванию денег/финансированию терроризма, включая тре-

бования к отчетности и обмену информацией с компетентными органами об от-

мывании денег/финансировании терроризма в рамках шестого графика Положе-

ния о мобильных деньгах 2019 года влечет за собой штраф в размере 

40 000 долл. США, налагаемый Центральным банком Сомали93. 

 

  Препятствия для обеспечения соблюдения Положения о мобильных 

деньгах 
 

73. Лишь немногие сомалийцы имеют удостоверения личности, при этом бо-

лее 77 процентов населения не имеют официальных документов, удостоверяю-

щих личность94. Идентификация играет ключевую роль, а способность подтвер-

дить свою личность необходима для контролируемого участия в социальной, по-

литической и экономической жизни. В своем докладе за 2020 год Группа особо 

отметила возможности «Аш-Шабааб» получать документы, удостоверяющие 

личность, для открытия банковских счетов95. Различные должностные лица, со-

малийские финансовые учреждения и предприятия подчеркнули Группе 
__________________ 

 88 В 2018 году Всемирный банк сообщил, что в Сомали ежемесячно регистрируется около 

155 миллионов транзакций с использованием мобильных денег на сумму 2,7  млрд долл. 

США. Мобильные деньги вытеснили использование наличных в Сомали, при этом более 

70 процентов взрослых сомалийцев регулярно пользуются услугами мобильных денег. 

 89 S/2018/1002, приложение 2.4, и S/2020/949, пункты 29 и 38. 

 90 URL: https://twitter.com/CBSsomalia/status/1365686469613006854. 

 91 Интервью по телефону с сомалийскими финансовыми консультантами, март 2021  года. 

 92 Компания «Хормууд Телекоммуникации» приступила к выполнению требований стандарта 

Ассоциации глобальной системы мобильной связи, касающегося мобильных денег.  

 93 В 2018 году Всемирный банк зафиксировал 155 миллионов транзакций с мобильными 

деньгами на сумму 2,7 млрд долл. США, о которых сообщалось каждый месяц. 

 94 См. World Bank, Identification for Development (ID4D) Dataset, 

URL: https://datacatalog.worldbank.org/dataset/identification-development-global-dataset. 

 95 S/2020/949 п. 30. 

https://undocs.org/ru/S/2018/1002
https://undocs.org/ru/S/2020/949
https://twitter.com/CBSsomalia/status/1365686469613006854
https://datacatalog.worldbank.org/dataset/identification-development-global-dataset
https://undocs.org/ru/S/2020/949
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важность активного внедрения сомалийского национального удостоверения 

личности96. Во-первых, личная идентификация необходима для того, чтобы 

обеспечить надлежащую проверку финансовых операций по принципу «знай 

своего клиента». Во-вторых, регистрация всех сим-карт с привязкой к устано-

вочным данным владельцев крайне необходима для проверки пользователей мо-

бильных телефонов в целях борьбы с финансированием терроризма. В ноябре 

2020 года нижняя палата парламента Сомали приняла законопроект о полномо-

чиях на выдачу национальных удостоверений личности, впоследствии подпи-

санный президентом, что стало первым шагом на пути к созданию националь-

ного удостоверения личности в Сомали97. 

 

 

 D. Федеральное правительство Сомали и международные 

меры по борьбе с финансированием «Аш-Шабааб» 
 

 

74. В пункте 1 резолюции 2551 (2020) Совета Безопасности говорится о разра-

ботке плана по борьбе с финансовыми нарушениями под руководством феде-

рального правительства Сомали, Управления Организации Объединенных 

Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН) и Группы. Первый этап про-

граммы разработки мер по пресечению финансирования завершен: 15 участни-

ков, преимущественно из Центра финансовой отчетности, прошли 12-недель-

ный курс с апреля по июль 2021 года.  

75. Брифинг на высшем уровне для демонстрации программы разработки мер 

по пресечению финансирования, достигнутых результатов, более широких пре-

имуществ пресечения финансирования и будущей дорожной карты, первона-

чально запланированный на август 2021 года, был перенесен на конец 2021 года.  

76. После проведения тренинга по пресечению финансирования УНП ООН 

продолжало оказывать поддержку Центру финансовой отчетности, предостав-

ляя информационную технику98. Следующий шаг будет включать установку 

программного обеспечения i2 Analysts Notebook и goAML на компьютеры на 

базе Центра для расширения аналитических возможностей Центра. 

77. Инициатива по созданию финансовой системы Сомали, которая будет под-

держивать федеральное правительство Сомали, обеспечивая взаимодействие 

между финансовыми учреждениями частного сектора Сомали, властями Сомали 

и международным сообществом, продолжает продвигаться к стадии реализации. 

Всемирный банк будет осуществлять проект и ожидает подписания от Цен-

трального банка Сомали и Министерства финансов, чтобы начать работу. Целью 

инициативы по созданию финансовой системы Сомали является разблокирова-

ние международных инвестиций и корреспондентских банковских отношений в 

Сомали путем повышения целостности финансового сектора, стандартов корпо-

ративного управления, управления рисками и соблюдения требований, защища-

ющих от финансирования терроризма и незаконных финансовых потоков.  

78. Национальный форум по соблюдению законодательства под председатель-

ством Сомалийского центра финансовой отчетности является механизмом, 

направленным на улучшение координации, обмена информацией и мониторинга 

__________________ 

 96 Один из источников в органах безопасности отметил в интервью: «Мы не знаем, кто 

принадлежит к «Аш-Шабааб», я сажусь пить чай с кем-то и не знаю, из «Аш-Шабааб» этот 

человек или нет».  

 97 В ноябре 2020 года Народная палата Сомали приняла законопроект о Национальном 

управлении по вопросам идентификации, который впоследствии был подписан 

президентом. 

 98 Компьютеры и соответствующее программное обеспечение были поставлены в Центре 

финансовой отчетности в июле 2021 года.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2551(2020)


 
S/2021/849 

 

27/100 21-12712 

 

тенденций с соответствующими партнерами. Форум собирается раз в квартал, 

объединяя представителей государственного и частного секторов, включая Ко-

миссию по борьбе с коррупцией, Сомалийскую ассоциацию банкиров, Сомалий-

скую ассоциацию денежных переводов, Сомалийское управление по вопросам 

идентификации, банки, бюро денежных переводов и поставщиков услуг мобиль-

ных денег. 

 

 

 E. Управление государственными финансами 
 

 

79. В марте 2020 года Сомали достигла точки принятия решения в рамках Ини-

циативы в отношении долга бедных стран с крупной задолженностью. В март е 

2021 года Международный валютный фонд предоставил Сомали дополнитель-

ную помощь в рамках Инициативы, покрывшую обязательства страны по обслу-

живанию долга перед Фондом еще на один год до марта 2022 года99. 

80. 29 июня 2021 года Всемирный банк подписал соглашение о проекте «Со-

малийское образование для развития человеческого капитала» стоимостью 

40 млн долл. США, направленном на поддержку Сомали в восстановлении си-

стемы образования с акцентом на обучение девочек100. Это часть более широких 

инвестиций в размере более 445 млн долл. США в рамках соглашений с Всемир-

ным банком о предоставлении грантов на реализацию проектов, подписанных 

министром финансов Сомали101. 

81. В 2024 году Группа разработки финансовых мер для Ближнего Востока и 

Северной Африки проведет проверку финансовой инфраструктуры Сомали на 

предмет соблюдения стандартов по борьбе с отмыванием денег и финансирова-

нием терроризма. 

 

 

 IV. Оружейное эмбарго 
 

 

 A. Военная техника, находящаяся в распоряжении 

«Аш-Шабааб» 
 

 

82. Группа документально подтвердила наличие оружия, боеприпасов и воен-

ной техники, использовавшихся «Аш-Шабааб» или захваченных у нее в период 

действия текущего мандата. Среди них военная техника, использованная 

«Аш-Шабааб» во время нападения на тюрьму Босасо, и военная техника, проде-

монстрированная в видеороликах «Аш-Шабааб».  

83. Группа, в частности, выявила минометный снаряд калибра 60 мм с харак-

теристиками, соответствующими минометному снаряду M73 HE калибра 60 мм, 

изготовленному в 2016 году в Сербии и экспортированному в том же году в Са-

удовскую Аравию102. Минометный обстрел такого же типа был произведен 

«Аш-Шабааб» 17 февраля 2020 года по комплексу Организации Объединенных 

Наций на территории международного аэропорта Аден Адде 103. Некоторые 

__________________ 

 99 URL: www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/04/01/Somalia-Enhanced-Heavily-Indebted-

Poor-Countries-Initiative-Request-for-Additional-Interim-50330. 

 100 URL: www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/06/29/girls-in-somalia-to-benefit-from-

enhanced-access-to-education. 

 101 URL: https://twitter.com/DrBeileh/status/1410217800535314434. 

 102 Официальное письмо, направленное Саудовской Аравии 10 июня 2021 года, с просьбой о 

помощи, чтобы понять, на каком этапе цепочки хранения эти боеприпасы были 

перенаправлены в незаконную сферу. На момент подготовки настоящего доклада ответа 

получено не было.  

 103 S/2020/949, приложение 4.1. 

http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/04/01/Somalia-Enhanced-Heavily-Indebted-Poor-Countries-Initiative-Request-for-Additional-Interim-50330
http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/04/01/Somalia-Enhanced-Heavily-Indebted-Poor-Countries-Initiative-Request-for-Additional-Interim-50330
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/06/29/girls-in-somalia-to-benefit-from-enhanced-access-to-education
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/06/29/girls-in-somalia-to-benefit-from-enhanced-access-to-education
https://twitter.com/DrBeileh/status/1410217800535314434
https://undocs.org/ru/S/2020/949
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использованные гранаты — это гранаты того же типа, которые были захвачены 

у «Аш-Шабааб» в марте 2018 года Народными силами обороны Уганды, а также 

использовались «Аш-Шабааб» во время нападения на отель «Сахари» 9 ноября 

2018 года и во время нападения на «Манда Бэй», Кения, 5 января 2020 года. 

84. Была идентифицирована штурмовая винтовка M4; насколько известно 

Группе, это первый случай, когда винтовка M4 (5,56×45 мм) была замечена в ру-

ках «Аш-Шабааб». Группа также выявила военную технику, ранее поставлен-

ную федеральному правительству Сомали (типа 56-2 и боевая машина пехоты). 

Подробная информация и фотографии представлены в приложении 4.1.  

85. Напоминая о важности полноценного сотрудничества со стороны феде-

рального правительства Сомали в этой области, Группа ожидает, что федераль-

ное правительство Сомали облегчит доступ к военной технике, которую феде-

ральное правительство Сомали и другие силы безопасности могли захватить у 

«Аш-Шабааб» в 2021 году, в соответствии с пунктом 32 резолюции 2551 (2020). 

 

 

 B. Выполнение федеральным правительством Сомали 

обязательств в контексте частичной отмены оружейного 

эмбарго 
 

 

  Управление запасами оружия и боеприпасов 
 

86. В соответствии с просьбой Совета Безопасности, содержащейся в 

пункте 34 его резолюции 2551 (2020), Группа представила Комитету свой пер-

вый тематический доклад, озаглавленный «Поддержка разработки системы 

управления оружием и боеприпасами в Сомали: наблюдения, связанные с осу-

ществлением режима оружейного эмбарго». В нижеследующих пунктах изло-

жены основные положения указанного доклада. 

87. Группа не смогла изучить журналы регистрации из центрального оружей-

ного склада в Халане после 25 августа 2018 года, и, таким образом, она не может 

объективно оценить прогресс, достигнутый федеральным правительством Со-

мали в регистрации оружия с тех пор104. Несмотря на это, в приложении 4.2 

представлен обзор существующих процедур управления оружием и боеприпа-

сами и возможности для их улучшения. 

88. В целях устранения риска, связанного с фугасными снарядами для реак-

тивных противотанковых гранатометов, хранящимися в центральном оружей-

ном складе в Халане105, федеральное правительство Сомали инициировало про-

ведение совместной технической оценки склада с приглашением Группы и дру-

гих международных партнеров в ноябре 2020 года и феврале 2021 года. Полная 

оценка была подготовлена командой совместной технической оценки 106. 29 июля 

2021 года Специальный представитель Генерального секретаря направил 

письмо федеральному правительству Сомали с предложением оказать под-

держку в передаче исправных снарядов для реактивных противотанковых гра-

натометов в место, представляющее минимальный риск для населения и ключе-

вой инфраструктуры, и предложить техническую экспертизу для утилизации не-

пригодных снарядов107.  

__________________ 

 104 Во время последнего посещения центрального оружейного склада в Халане 10  февраля 

2021 года командующий сообщил Группе, что журналы учета хранятся в Министерстве 

обороны. 

 105 S/2020/949, п. 102. 

 106 Хранятся в Секретариате. 

 107 Хранятся в Секретариате. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2551(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2551(2020)
https://undocs.org/ru/S/2020/949
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89. Совместная группа по проверке разработала функциональный прототип 

базы данных управления оружием и боеприпасами для первоначального исполь-

зования в полицейских силах Сомали в Могадишо, который будет обеспечивать 

возможность безопасного поиска в режиме онлайн, включающего в себя детали 

уведомления и характеристики поставляемого оружия и боеприпасов. Внедре-

ние такой базы данных, которую еще предстоит распространить на все силы 

национальной безопасности Сомали, крайне важно для федерального прави-

тельства Сомали, чтобы создать национальную систему регистрации оружия, 

включая электронный реестр, показывающий, какие военные подразделения 

имеют то или иное оружие, в соответствии с резолюцией 2551 (2020). В прило-

жении 4.3 показано, как такая база данных по управлению оружием и боеприпа-

сами может быть интегрирована в систему управления оружием и боеприпа-

сами, принадлежащую Сомали. 

 

  Уведомления о поставках оружия и боеприпасов 
 

90. После представления заключительного доклада Группы за 2020 год 

(S/2020/949) 28 сентября 2020 года из Турции федеральному правительству Со-

мали было доставлено семь партий оружия и боеприпасов. Приложение 4.4 

(строго конфиденциально) содержит подробную информацию об уведомлениях, 

связанных с этими отправлениями. 

91. Группа экспертов и Совместная группа по проверке продолжают обновлять 

всеобъемлющую базу данных, касающуюся оружия и боеприпасов, официа льно 

импортированных федеральным правительством Сомали после частичной от-

мены оружейного эмбарго в 2013 году108. Согласно этой базе данных, с 2013 года 

федеральное правительство Сомали официально получило около 26 000 единиц 

оружия и 80 миллионов патронов, в том числе около 70 000 патронов к РПГ-7109. 

В приложении 4.5 (строго конфиденциально) представлена разбивка получен-

ных партий оружия и боеприпасов. 

 

  Уведомление от Болгарии о поставке крупной партии военной техники 
 

92. 13 января 2021 года Комитету было направлено уведомление Болгарии от 

30 декабря 2020 года. Это уведомление касалось партии оружия и боеприпасов, 

включая фугасные снаряды и предметы, перечисленные в приложении А к резо-

люции 2551 (2020), подлежащие утверждению Комитетом, которые должны 

были быть доставлены в середине января 2021 года. Партия товара была оценена 

в 270 млн долл. США110.  

93. Получив копию уведомления, советник по национальной безопасности Со-

мали 19 января 2021 года направил в Комитет письмо с просьбой приостановить 

поставку. Советник сообщил Группе, что доставка этого груза не была согласо-

вана или скоординирована с его ведомством и что федеральное правительство 

Сомали планирует провести аудит закупки111. Однако Группа узнала, что 

__________________ 

 108 S/2020/949, п. 105. 

 109 На основе уведомлений федерального правительства Сомали и государств-членов, 

представленных Комитету, в сочетании с информацией, предоставленной координатором 

федерального правительства Сомали по управлению оружием и боеприпасами и 

совместной группой по проверке. 

 110 Интервью с генеральным директором болгарской судоходной компании «Каландор лтд.» 

3 февраля 2021 года. Болгарские власти не смогли предоставить Группе копию контракта 

по соображениям конфиденциальности.  

 111 Телефонный разговор с советником по национальной безопасности Сомали 14 января 

2021 года. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2551(2020)
https://undocs.org/ru/S/2020/949
https://undocs.org/ru/S/RES/2551(2020)
https://undocs.org/ru/S/2020/949
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Болгария уведомила Постоянное представительство Сомали об этой поставке в 

сентябре 2020 года112.  

94. Предварительные доказательства, собранные Группой, показывают, что пе-

реговоры относительно этой покупки начались в конце 2019 года и велись госу-

дарственным министром обороны Мохамедом Али Хага113. Это дело выявило 

внутренние дисфункции в федеральном правительстве Сомали и подняло важ-

нейший вопрос о надзоре за ввозом оружия и боеприпасов. Группа надеется, что 

федеральное правительство Сомали поделится результатами аудита, связанного 

с этим грузом, после его завершения.  

 

  Поставка партии военных грузовых автомобилей без уведомления 
 

95. Группа получила информацию о пассажирском/ро-ро судне «Бирден» 

(ММО № 7305772), которое 30 апреля 2021 года доставило в порт Могадишо в 

общей сложности 44 грузовых автомобиля «КамАЗ» военного назначения. 

Группа отметила, что это судно вышло из Стамбула, Турция, 15 апреля 

2021 года, проследовало через Суэцкий канал до якорной стоянки в Джидде, Са-

удовская Аравия, 19 апреля 2021 года и встало на стоянку в Могадишо с 30 ап-

реля по 1 мая 2021 года, после чего направилось в Карачи, Пакистан. Группа 

направила официальное письмо от 8 июня 2021 года судоходной компании «Ис-

танбуллинес Лоджистик», расположенной в Турции, чтобы определить соответ-

ствие этой поставки требованиям оружейного эмбарго (см. фотографии в при-

ложении 4.6). 

 

  Стандартизированный шаблон для уведомлений 
 

96. Согласно рекомендации, опубликованной в докладе Совместной группы по 

проверке, приложенном к периодическому докладу федерального правительства 

Сомали от 4 февраля 2021 года, уведомления об оружии, боеприпасах и военной 

технике должны следовать согласованным шаблонам, чтобы обеспечить предо-

ставление всей запрашиваемой информации с достаточным уровнем детализа-

ции. Эти шаблоны предназначены для первоначального заполнения поставщи-

ком и оказания помощи федеральному правительству Сомали в надлежащем 

управлении запрашиваемой информацией о военной технике (например, реги-

страция, хранение и отслеживание). В приложении 4.7 представлено предложе-

ние по стандартизированным шаблонам.  

 

  Периодические доклады федерального правительства Сомали, 

представляемые в соответствии с пунктом 37 резолюции 2551 (2020) 
 

97. В пункте 37 резолюции 2551 (2020) Совет Безопасности просил федераль-

ное правительство Сомали представить Совету доклад о структуре, составе, чис-

ленности и дислокации его сил безопасности, а также о статусе региональных 

сил и сил ополчения, включив уведомления с информацией о подразделениях 

Сомалийских национальных сил безопасности, получивших ввезенное оружие 

и боеприпасы при их распределении, или о месте хранения военного имущества.  

__________________ 

 112 Сообщение от 11 сентября 2020 года, до уведомления Комитета, от Постоянного 

представителя Болгарии при Организации Объединенных Наций Постоянному 

представителю Сомали при Организации Объединенных Наций, хранящееся в 

Секретариате.  

 113 Сертификат конечного пользователя, подписанный государственным министром (находится 

в архиве Секретариата), и подтверждение во время встречи с государственным министром 

10 февраля 2021 года и телефонного интервью с его бывшим генеральным директором 

11 февраля 2021 года. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2551(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2551(2020)
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98. 1 февраля 2021 года федеральное правительство Сомали направило свой 

первый периодический доклад Комитету в соответствии с просьбой, содержа-

щейся в пункте 37 резолюции 2551 (2020). Второй периодический доклад ожи-

дался 1 августа 2021 года, но был передан Комитету только 19 августа 

2021 года114. Эти доклады включают информацию, связанную с уведомлениями 

об импорте оружия, обзор плана на переходный период в Сомали и обзор ситу-

ации в области безопасности. Кроме того, эти доклады включают раздел об 

управлении оружием и боеприпасами и доклад Совместной группы по проверке. 

Обязательные уведомления о месте назначения импортируемого оружия и бое-

припасов и текущей дислокации сил, однако, не были включены в эти доклады.  

99. Комитет, следуя рекомендации Группы, предложил федеральному прави-

тельству Сомали сообщать о своих проблемах и потребностях, связанных с разъ-

яснением существующих требований к периодическим докладам федерального 

правительства Сомали, особенно тех, которые связаны с уведомлениями о 

назначении единиц военной техники и о структуре, составе, численности и дис-

локации его сил безопасности115. Федеральное правительство Сомали до сих пор 

не ответило на письмо Председателя. Группа не возражает против отмены этих 

требований при условии, что федеральное правительство Сомали сможет дока-

зать свою способность поддерживать командование и контроль в своих силах 

безопасности. 

 

 

 C. Соблюдение государствами-членами и международными 

организациями оружейного эмбарго 
 

 

  Морская полиция Пунтленда  
 

100. В своем докладе за 2020 год Группа сообщила о доставке военной техники 

морским полицейским силам Пунтленда, базирующимся в Босасо, Пунтленд, 

военно-транспортным самолетом, эксплуатируемым Объединенными Араб-

скими Эмиратами, без какого-либо уведомления116. Такое отсутствие прозрачно-

сти наносит ущерб дальнейшему развитию Сил и потенциальному вкладу меж-

дународных партнеров, даже если Силы представляют собой значительный по-

тенциал безопасности в борьбе с экстремистскими вооруженными группами и 

контрабандой оружия и боеприпасов и пиратством. 

101. Для того чтобы повысить эффективность выполнения оружейного эмбарго, 

8 июля 2021 года Группа посетила Объединенные Арабские Эмираты, чтобы 

предоставить должностным лицам правительства страны все необходимые разъ-

яснения относительно требований режима оружейного эмбарго для поддержки 

сил безопасности штатов — членов федерации Сомали. Группа также встрети-

лась с руководством морских полицейских сил Пунтленда и канцелярии прези-

дента Пунтленда 2 августа 2021 года, чтобы лучше понять их оперативные по-

требности и возможности обработки запросов к государствам-членам в соответ-

ствии с требованиями режима санкций.  

102. Так, 13 августа 2021 года Комитет получил уведомление в соответствии с 

пунктом 12 резолюции 2551 (2020) от одного государства-члена о поставках 

оружия и боеприпасов для морских полицейских сил Пунтленда. Группа наде-

ется, что предоставление военной техники штатам — членам федерации отныне 

__________________ 

 114 Насколько известно членам Группы, этот второй доклад был своевременно (31  июля 

2021 года) направлен канцелярией советника по национальной безопасности Сомали в 

Министерство иностранных дел и международного сотрудничества.  

 115 Письмо, отправленное в декабре 2020 года, находится в архиве Секретариата. 

 116 S/2020/949, пп. 107–108. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2551(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2551(2020)
https://undocs.org/ru/S/2020/949
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будет осуществляться в полном соответствии с требованиями режима оружей-

ного эмбарго117. 

 

  Миссия Африканского союза в Сомали 
 

103. Миссия Африканского союза в Сомали (АМИСОМ) и федеральное прави-

тельство Сомали совместно разработали проект стандартной оперативной про-

цедуры по управлению найденным стрелковым оружием и легкими вооружени-

ями, который был представлен международному сообществу в ходе мероприя-

тия, проходившего в режиме онлайн 17 февраля 2021 года. Данная стандартная 

оперативная процедура основывается на существующем наборе международ-

ных документов и инструментов118.  

104. В данной стандартной оперативной процедуре представлены необходимые 

процедуры сбора и учета данных об изъятом оборудовании, а также методы об-

мена информацией с партнерами в условиях полной прозрачности. Все данные 

о найденном оружии должны быть включены в периодический доклад федераль-

ного правительства Сомали Совету Безопасности и в ежеквартальный доклад 

АМИСОМ Совету мира и безопасности Африканского союза, который также пе-

редается Совету Безопасности для информации. Все записи должны вноситься 

в централизованную базу данных, управляемую штаб-квартирой АМИСОМ и 

канцелярией советника по национальной безопасности Сомали. Записи будут 

либо скопированы в электронную таблицу «Реестр изъятого оружия и боепри-

пасов», либо загружены с помощью мобильного приложения федерального пра-

вительства Сомали для сбора данных119. 

105. Эта стандартная оперативная процедура позволит АМИСОМ выполнить 

свои обязательства, изложенные в пункте 6 резолюции 2182 (2014) Совета Безо-

пасности120. Улучшенный обмен информацией между федеральным правитель-

ством Сомали и АМИСОМ, если он будет правильно реализован, значительно 

расширит возможности Группы по оценке происхождения оружия, боеприпасов 

и техники «Аш-Шабааб». 

 

 

  

__________________ 

 117 Уведомления в соответствии с пунктом 11 a) резолюции 2111 (2013) Совета Безопасности 

об оружии и боеприпасах для подразделений безопасности, не находящихся под 

командованием и контролем федерального правительства Сомали, подавались в очень 

редких случаях. В документе S/2019/858, пп. 120–122, и S/2019/858/Corr.1, было сообщено 

о том, как региональные администрации в Сомали получали оружие и боеприпасы в обход 

оружейного эмбарго на протяжении как минимум десяти лет.  

 118 См. документ, озаглавленный “Harmonized AMISOM/FGS standard operating procedure on the 

management of recovered small arms and light weapons”, хранящийся в Секретариате. 

 119 На основе приложения «Фулкрум» (см. S/2020/949, п. 103).  

 120 В этом пункте Совет Безопасности просил Сомалийскую национальную армию и 

АМИСОМ фиксировать и регистрировать всю военную технику, захваченную в ходе 

наступательных операций или при выполнении ими своих мандатов, включая указание типа 

и серийных номеров оружия и/или боеприпасов, фотографирование всех средств и 

соответствующих обозначений и оказание содействия инспектированию Группой экспертов 

любого военного снаряжения до его перераспределения или уничтожения.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2182(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2111(2013)
https://undocs.org/ru/S/2019/858
https://undocs.org/ru/S/2019/858/Corr.1
https://undocs.org/ru/S/2020/949
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 D. Незаконные поставки оружия в Сомали 
 

 

  Конфискация, совершенная эсминцем ВМС США «Уинстон Черчилль» 
 

106. 14 февраля 2021 года эсминец «Уинстон Черчилль» (DDG 81) изъял воору-

жение с двух дау у восточного побережья Сомали121. Для того чтобы определить 

происхождение этого груза и его предполагаемое место назначения, Группа об-

ратилась за помощью к правительству Соединенных Штатов122. Хотя запрос 

Группы, направленный Соединенным Штатам, все еще находится на рассмотре-

нии, первые признаки говорят о том, что экипажи и дау были освобождены, а 

оружие утилизировано (см. приложение 4.8 (строго конфиденциально)). 

 

  Конфискация, совершенная крейсером ВМС США «Монтерей» 
 

107. 6 и 7 мая 2021 года крейсер ВМС США «Монтерей» (CG 61) изъял воору-

жение с дау без флага на севере Аравийского моря123. Тайник с оружием содер-

жал десятки противотанковых управляемых ракет, тысячи автоматов типа  56, а 

также сотни пулеметов, снайперских винтовок и реактивных противотанковых 

гранатометов124.  

108. Подробная информация от военно-морских сил государств-членов, прово-

дящих инспекции судов, крайне важна для Группы и Комитета, поскольку она 

позволяет лучше проанализировать поток незаконного оружия в Сомали (см. ре-

комендации). 

 

  Группировки, занимающиеся контрабандой оружия в Йемене и Пунтленде  
 

109. Власти Пунтленда поделились с Группой информацией о четырех задоку-

ментированных случаях изъятия оружия и боеприпасов у контрабандистов на 

побережье северной части Сомали, которые произошли в мае и июле 2021 года. 

Например, 28 июля 2021 года морским полицейским силам Пунтленда удалось 

захватить военную технику, которая была выгружена с одного дау в районе Ма-

реро, в 10 км к востоку от Босасо. Груз, предположительно предназначенный 

для «Аш-Шабааб», состоял из тысяч боеприпасов и десятков единиц оружия. 

Один предполагаемый контрабандист был арестован, а в его Глобальной си-

стеме определения местоположения были обозначены различные точки марш-

рута на побережье Йемена и северной части Сомали. Информация об этих ин-

цидентах представлена в приложении 4.8 (строго конфиденциально). 

 

 

 V. Запрет на компоненты самодельных взрывных 
устройств 
 

 

  Компоненты самодельных взрывных устройств 
 

110. Невозможность провести анализы после взрывов в течение срока действия 

текущего мандата не позволила Группе оценить какие-либо новые тенденции в 

отношении компонентов, используемых в самодельных взрывных устрой-

ствах125. Однако визуальные исследования продолжают указывать на то, что 

__________________ 

 121 Пресс-релиз Центрального командования Соединенных Штатов от 16 февраля 2021 года, 

URL: www.centcom.mil/MEDIA/NEWS-ARTICLES/News-Article-View/Article/2504027/ 

winston-s-churchill-seizes-illicit-weapons-from-two-dhows-off-somalia/. 

 122 Официальное письмо от 22 февраля 2021 года. 

 123 Пресс-релиз Управления информации Военно-морских сил Соединенных Штатов от 8 мая 

2021 года. 

 124 Обмен информацией с властями Соединенных Штатов в августе 2021  года. 

 125 Обмен электронными письмами с Аналитическим центром по применяемым террористами 

http://www.centcom.mil/MEDIA/NEWS-ARTICLES/News-Article-View/Article/2504027/winston-s-churchill-seizes-illicit-weapons-from-two-dhows-off-somalia/
http://www.centcom.mil/MEDIA/NEWS-ARTICLES/News-Article-View/Article/2504027/winston-s-churchill-seizes-illicit-weapons-from-two-dhows-off-somalia/
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«Аш-Шабааб» использует самодельную взрывчатую смесь, сочетающую нитро-

глицерин (взрывчатое вещество), калиевую селитру (окислитель) и древесный 

уголь (горючее). Аналогичным образом, по оценкам, продолжалось периодиче-

ское использование заготовленных взрывчатых веществ126.  

111. В большинстве компонентов самодельных взрывных устройств в 2021 году 

не было отмечено значительных изменений по сравнению с предыдущими го-

дами. В качестве инициаторов по-прежнему используются коммерческие элек-

трические детонаторы, причем на снимках видно, что часто применяются дето-

наторы марки C-DET127. Конструкция контейнеров для самодельных взрывных 

устройств (часто специально смонтированных) осталась относительно неизмен-

ной по сравнению с предыдущими годами, как и применение 12-вольтовых мо-

тоциклетных аккумуляторов и сотовых телефонов в качестве источника пита-

ния. По имеющейся информации относительно переключателей самодельных 

взрывных устройств, на протяжении 2021 года продолжалось применение сото-

вых телефонов, учебных кодовых приемников, сигнализаций для мотоциклов и 

нажимных плит128. 

 

  Экспорт в Сомали предметов, перечисленных в приложении С 

к резолюции 2498 (2019) Совета Безопасности 
 

112.  Группа продолжает оценивать экспорт товаров, перечисленных в прило-

жении С, на основе базы статистических данных Организации Объединенных 

Наций по международной торговле «Комтрейд ООН», а более конкретно компо-

нентов, используемых при изготовлении самодельных взрывчатых веществ 

«Аш-Шабааб»: нитрата калия и серной и азотной кислот129. На основании по-

следних обновленных данных «Комтрейд ООН» 130 Группа отметила значитель-

ные объемы экспорта азотной и серной кислот в Сомали, что подтверждает тен-

денцию, наблюдавшуюся в 2020 году131. В 2019 и 2020 годах в Сомали было экс-

портировано более 2000 тонн серной кислоты (код товара 2807) и более 230 тонн 

азотной кислоты (код товара 280800). Группа также отметила, что в 2019 и 

2020 годах в Сомали было экспортировано почти  160 тонн нитрата калия (код 

товара 283421), что является новой тенденцией по сравнению с предыдущими 

годами132. В настоящее время Группа при поддержке государств-членов оцени-

вает промышленный спрос на эти предметы в Сомали для целей общего рассле-

дования поставок компонентов самодельных взрывных устройств.  

 

  Изъятие партии нитрата калия в рамках расследования 
 

113. 26 августа 2021 года Комитет получил письмо от одного из государств-чле-

нов, касавшееся изъятия в конце 2020 года партии почти 100 тонн нитрата калия, 

предназначавшейся для Сомали. Это первый случай, когда Комитет в соответ-

ствии с пунктом 28 резолюции 2551 (2020) информируется о расследовании в 

отношении предметов, перечисленных в приложении С к той же резолюции. Это 

__________________ 

взрывным устройствам в августе 2021 года: ограничения, связанные с пандемией 

коронавирусного заболевания (COVID-19), препятствовали доступу к образцам 

самодельных взрывных устройств. 

 126 Доклады и обмен информацией со Службой Организации Объединенных Наций по 

вопросам деятельности, связанной с разминированием в Сомали в 2021 году. 

 127 S/2020/949, пп. 116–118. 

 128 Доклады Службы по вопросам деятельности, связанной с разминированием.  

 129 S/2020/949, пп. 116–117. 

 130 URL: https://comtrade.un.org/data/ (accessed on 5 September 2021).  

 131 S/2020/949, п. 121. 

 132 Там же. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2498(2019)
https://undocs.org/ru/S/RES/2551(2020)
https://undocs.org/ru/S/2020/949
https://undocs.org/ru/S/2020/949
https://undocs.org/ru/S/2020/949
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государство-член заверило Группу в своем сотрудничестве и в предоставлении 

в надлежащее время результатов проводимого расследования. 

 

  Военные судебные слушания по делу о ввозе потенциальных 

компонентов взрывчатых веществ 
 

114. 6 июня 2021 года военный суд Сомалийской национальной армии опубли-

ковал видеозапись слушаний по делу о незаконном ввозе в Сомали химических 

веществ двойного назначения. Согласно информации, собранной Группой на 

данном этапе133, дело касалось нескольких граждан Сомали, предположительно 

предпринимателей, которые обвинялись в участии в импорте оборудования и 

химических компонентов, которые потенциально могли быть использованы для 

производства взрывчатых веществ в Сомали. В ходе слушаний были представ-

лены документы о 12-футовом контейнере с нитратом калия, помимо глицерина, 

серной кислоты и ацетона, а также других предметов. Они являются химикатами 

двойного назначения, которые могли использоваться для производства само-

дельной взрывчатки стоимостью 32 000 долл. США. На данном этапе Группе не-

ясно, прибыли ли эти товары в Сомали. Группа продолжает следить за этим де-

лом, получая информацию от должностных лиц федерального правительства 

Сомали. 

 

  Поставка второй партии аммиачной селитры/дизельного топлива  
 

115. В 2020 году Группа сообщила о поставке и использовании первой партии 

165 тонн аммиачной селитры/дизельного топлива в Пунтленд для строительства 

порта Гаракад134. 24 декабря 2020 года базирующаяся в Турции компания-по-

ставщик TTN Group Insaat получила разрешение федерального правительства 

Сомали на импорт второй партии 165 тонн аммиачной селитры/дизельного топ-

лива в Сомали, по данным властей Пунтленда. 

116. Согласно последнему отчету об использовании аммиачной селитры/ди-

зельного топлива, представленному властями Пунтленда, и товаросопроводи-

тельной документации135, эта вторая партия — 160 тонн аммиачной селитры/ди-

зельного топлива — была доставлена в порт Босасо 12 марта 2021 года и при-

была в место хранения в Джарибан 17 марта 2021 года. Около 90 тонн аммиач-

ной селитры/дизельного топлива из первоначальных 160 тонн этой второй пар-

тии было использовано к июлю 2021 года. Согласно дополнительной информа-

ции, полученной Группой, строительство одного причала завершено, а строи-

тельство второго причала должно начаться в середине сентября, что потребует 

доставки третьей партии аммиачной селитры/дизельного топлива 136.  

117. Власти Пунтленда заверили Группу в том, что для обеспечения защиты ме-

ста хранения по-прежнему соблюдаются строгие процедуры безопасности и 

меры предосторожности при поддержке 260 охранников из сил безопасности 

Пунтленда. Группа изучает возможность проведения инспекции на месте с вла-

стями федерального правительства Сомали и штатами — членами федерации, а 

также со Службой Организации Объединенных Наций по вопро сам деятельно-

сти, связанной с разминированием в Сомали. 

__________________ 

 133 Видеозапись эпизодов судебного процесса, опубликованных на сайте радио Сомалийской 

национальной армии, URL: https://m.facebook.com/watch/?v=955313561903172, репортаж 

СМИ — URL: https://horndispatch.com/five-in-somali-military-court-over-alleged-plot-to-use-

fertiliser-explosives/?_thumbnail_id=2165. 

 134 S/2020/949, пп. 122-123. 

 135 Хранятся в Секретариате. 

 136 Обмен информацией с канцелярией президента Пунтленда, август и сентябрь 2021  года. 

https://m.facebook.com/watch/?v=955313561903172
https://horndispatch.com/five-in-somali-military-court-over-alleged-plot-to-use-fertiliser-explosives/?_thumbnail_id=2165
https://horndispatch.com/five-in-somali-military-court-over-alleged-plot-to-use-fertiliser-explosives/?_thumbnail_id=2165
https://undocs.org/ru/S/2020/949
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 VI. Нарушения международного гуманитарного права, 
сопряженные с нападениями на гражданских лиц 
 

 

 A. «Аш-Шабааб» 
 

 

  Продолжение принудительного перемещения населения 
 

118. На момент написания доклада в Сомали насчитывалось 2 968 000 внут-

ренне перемещенных лиц. В общей сложности 537 000 человек покинули свои 

дома только в период с января по июль 2021 года, причем более 70 процентов 

случаев (389 000) приходится на перемещения, связанные с конфликтами137. В 

течение отчетного периода Группа зафиксировала новые138 волны насильствен-

ного перемещения, осуществляемого «Аш-Шабааб» в Юго-Западном штате и 

Галмудуге, в результате чего более 11 000 семей покинули свои дома139. Причи-

ной перемещения стало неповиновение некоторых общин властям и админи-

страции «Аш-Шабааб». Аналогичные сценарии развивались в семи случаях 

насильственного перемещения, за которыми наблюдала Группа, когда «Аш-Ша-

бааб» нападала на членов общин и выдвигала ультиматум всему населению по-

кинуть свои деревни140. Более подробная информация об этих инцидентах пред-

ставлена в приложении 5.1. 

 

  Похищение, содержание под стражей, пытки и казни гражданских лиц 
 

119. «Аш-Шабааб» продолжала совершать похищения и задержания граждан-

ских лиц в качестве наказания за неповиновение ее приказам или для принуж-

дения к верности группировке. В период действия своего текущего мандата 

Группа зафиксировала 13 случаев похищения, совершенных «Аш-Шабааб», в 

которых пострадали 155 гражданских лиц, включая старейшин общин, бизнес-

менов и молодежь141. 

120. Карательные похищения, задержания и казни были ключевыми особенно-

стями применения «Аш-Шабааб» экономических блокад, директив против ком-

мерциализации запрещенных товаров, таких как кат и древесный уголь, а также 

попыток группировки расширить свой территориальный контроль, как это 

наблюдалось в Галмудуге и Хиршабелле. Например, в Бае 28 января 2021 года 

28 мужчин были похищены с ферм в окрестностях Динсора и доставлены в Як-

баравей, оплот «Аш-Шабааб», расположенный примерно в 60 км к югу от Дин-

сора. Они нарушили приказ группы о запрете любой коммерческой и сельскохо-

зяйственной деятельности, обслуживающей Динсор142. Группа отметила массо-

вые казни, проведенные «Аш-Шабааб» 27, 28, 29 и 30 июня 2021 года, в резуль-

тате которых погибли 24 предполагаемых шпиона и пособника правительства в 

__________________ 

 137 Данные Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 

беженцев взяты из Информационной панели по населению Сомали — июль 2021 года 

(URL: https://data2.unhcr.org/en/documents/details/88146).  

 138 В своем заключительном докладе за 2020 год Группа описывала аналогичные модели 

принудительного перемещения (см. S/2020/949, приложение 7.2). 

 139 Интервью с перемещенными членами общин Гальджель, Лейсан и Раханвейне, январь  — 

июль 2021 года. Интервью с представителями неправительственных организаций и 

учреждений Организации Объединенных Наций, февраль, март, апрель и май 2021  года; и 

доклады о гуманитарной оценке, январь, февраль, март и апрель 2021  года. 

 140 Там же. 

 141 Доклады по безопасности, январь — август 2021 года, и интервью с местными 

источниками, январь —август 2021 года. 

 142 Интервью с двумя источниками в Динсоре, 29 и 30 января 2021 года. 

https://data2.unhcr.org/en/documents/details/88146
https://undocs.org/ru/S/2020/949
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регионах Средняя Джубба и Бей143. Они последовали за казнями 21 осужденного 

члена «Аш-Шабааб» в Пунтленде 27 июня 2021 года144. 

121. Интервью, проведенные Группой с жертвами похищений, задержанными 

«Аш-Шабааб» в Бууло-Фулае и Идале, двух опорных пунктах «Аш-Шабааб» в 

регионе Бей, свидетельствуют о применении пыток и других жестоких, бесче-

ловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания в отноше-

нии как женщин, так и мужчин из числа гражданских лиц, задержанных этой 

группировкой145.  

 

  Вербовка, похищение и индоктринация детей 
 

122. В течение отчетного периода Группа отметила, что, когда регистрирова-

лись активные конфликты, наблюдался соответствующий всплеск случаев вер-

бовки детей, например, в Средней Шабелле, Гедо и Хиране. Это согласуется с 

данными, собранными страновой целевой группой Организации Объединенных 

Наций по наблюдению и отчетности и показывающими общее увеличение слу-

чаев вербовки детей по сравнению с 2020 годом146. «Аш-Шабааб» несла ответ-

ственность за это в большинстве случаев, проверенных целевой группой, но 

Группа экспертов также получила сообщения о причастности клановых ополче-

ний, возможно, из-за вооруженной мобилизации общин, связанной с возрожде-

нием клановых конфликтов, особенно в округе Беледуэйне.  

123. Интервью, проведенные Группой в мае и июне 2021 года с членами пере-

мещенных общин из Абаля, Дондардира и Фараатийоу, трех сельских деревень, 

расположенных вокруг Худура, регион Бакул, отмечают, что «Аш-Шабааб» тре-

бовала от них добровольно отдать детей в возрасте от 12 до 15 лет в ряды 

«Аш-Шабааб». Другие перемещенные лица из деревни Мади-варааби, район Ху-

дур, примерно в тот же период рассказали Группе, что несколько детей из их 

деревни были насильно завербованы «Аш-Шабааб» примерно в феврале 

2021 года и отправлены в лагеря военной подготовки в Лабатанджироу, недалеко 

от Байдабо147.  

124. Группа также получила сообщения о групповых похищениях молодых лю-

дей из медресе. Например, два случая группового похищения детей произошли 

в рамках нападений «Аш-Шабааб» на школы в регионах Хиран и Бей, в общей 

сложности 35 мальчиков были похищены и насильно завербованы148. Группа 

также получила сообщения о том, что боевики «Аш-Шабааб» подходили к учи-

телям школ и медресе в сельских районах Нижней Шабелле и Джубаленда и 

навязывали директивы по учебным программам149. Некоторые опрошенные об-

щины отметили попытки «Аш-Шабааб» повлиять на медресе и подчинить их 

себе, заменив преподавателей150. Хотя это не новое явление, интерес «Аш-Ша-

бааб» к медресе подчеркивает использование группой образовательных центров 

в качестве отправной точки для индоктринации и присоединения молодежи.  

__________________ 

 143 СМИ и доклады по безопасности, июнь 2021 года.  

 144 URL: www.voanews.com/africa/somalia-executes-militants-amid-deadly-attack. 

 145 Интервью, проведенные в Байдабо 7, 8 и 9 июня 2021 года. 

 146 С 1 января по 30 июня 2021 года страновая целевая группа по наблюдению и отчетности 

зарегистрировала увеличение числа проверенных случаев вербовки и использования детей -

солдат по сравнению с аналогичным периодом 2020 года. В общей сложности 631 ребенок 

был завербован и использован, а еще 348 были похищены, предположительно, с целью 

вербовки. Большинство случаев, 487 (77 процентов), были приписаны «Аш-Шабааб».  

 147 Интервью с лидерами перемещенных общин в мае 2021 года.  

 148 Данные страновой целевой группы по наблюдению и отчетности за январь — июнь 

2021 года.  

 149 Интервью с лидерами общин из Гедо, Бая и Бакула, апрель, май и июнь 2021  года. 

 150 Интервью с членами общины Банааней, январь 2021 года. 

http://www.voanews.com/africa/somalia-executes-militants-amid-deadly-attack
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 B. Международные субъекты 
 

 

  Жертвы среди гражданского населения в результате воздушных 

и наземных операций международных сил и ударов, за которые 

никто не взял ответственность 
 

125. В течение отчетного периода Группа зафиксировала применение междуна-

родными силами авиаударов в Джубаленде и Галмудуге, при этом в трех случаях 

сообщалось о жертвах среди гражданского населения. С 16 декабря 2020 года по 

6 сентября 2021 года Африканское командование Соединенных Штатов 

(АФРИКОМ) публично признало, что провело 14 авиаударов. Появились сооб-

щения о жертвах среди гражданского населения в результате двух авиаударов 

АФРИКОМ, которые были нанесены соответственно в Куньо Барроу, Средняя 

Джуба, 1 января 2021 года, и Джамаме, Нижняя Джубба, 19 января 2021 года. 

Группа приняла к сведению периодические оценки жертв среди гражданского 

населения, проводимые АФРИКОМ, которое к 20 августа 2021 года закрыл все 

оставшиеся дела. По оценке, проведенной АФРИКОМ, в результате удара, нане-

сенного 1 января 2021 года, погибли трое мирных граждан. Однако утвержде-

ния, касавшиеся удара 19 января 2021 года, были оценены АФРИКОМ как не-

обоснованные151.  

126. В настоящее время Группа расследует авиаудары, которые были нанесены 

в период с 3 по 4 июня 2021 года в Эль-Адде и Хиса-у-Гур, регион Гедо, штат 

Джубаленд, и привели к шести жертвам и повреждению гражданских объектов. 

На фотографиях, полученных Группой, видны остатки двух секций наведения 

ракет класса «воздух-поверхность» с характеристиками, аналогичными ракетам 

этого класса, произведенным одним из государств-членов. Группа приняла к 

сведению заявление для прессы Министерства иностранных дел и международ-

ного сотрудничества Сомали от 4 июня 2021 года, приписывающее авиаудары 

кенийским силам обороны152. Группа направила официальные сообщения в Со-

мали, Кению и возможному государству-изготовителю, а также в АМИСОМ, 

чтобы определить сторону, ответственную за удары. Кения отрицала наличие у 

нее такого оружия. Дополнительная информация представлена в приложе-

нии 5.2. 

127. Группа отметила сообщения о четырех дополнительных ударах беспилот-

ных летательных аппаратов в период с 29 января по 17 февраля 2021 года в Ба-

коле, Средней Шабелле, Средней Джуббе и Нижней Шабелле, за которые ни 

одна из сторон пока публично не взяла на себя ответственность 153. 

128. Группа также зарегистрировала сообщения о жертвах среди гражданского 

населения, в частности о 10 убитых, включая 2 детей, и 5 раненых, после назем-

ных операций АМИСОМ 6 февраля 2021 года в деревне Мушаани и 10 августа 

2021 года в Голвейне, Нижняя Шабелле. На момент подготовки настоящего до-

клада Группа все еще собирала информацию о последнем указанном инциденте, 

который, по предварительным данным, мог быть неизбирательным нападением 

в отместку за засаду, устроенную «Аш-Шабааб» на патруль АМИСОМ. Группа 

отметила, что АМИСОМ объявила в пресс-релизе, выпущенном 11 августа 

2021 года, что она начала официальное расследование инцидента в Голвейне 154. 

Параллельно с этим, 12 августа 2021 года Министерство обороны Сомали 

__________________ 

 151 URL: www.africom.mil/pressrelease/33972/us-africa-command-civilian-casualty-assessment-

quarterly-report-3rd-quarter-2021. 

 152 URL: www.mfa.gov.so/wp-content/uploads/2021/06/Kenya.pdf, 

 153 URL: https://airwars.org/civilian-casualties/page/2/?type_of_strike=air&start_date=2020-12-

16&country=somalia&belligerent=us-forces&end_date=2021-08-26, 

 154 URL: https://twitter.com/amisomsomalia/status/1425531317366759425?s=09. 

http://www.africom.mil/pressrelease/33972/us-africa-command-civilian-casualty-assessment-quarterly-report-3rd-quarter-2021
http://www.africom.mil/pressrelease/33972/us-africa-command-civilian-casualty-assessment-quarterly-report-3rd-quarter-2021
http://www.mfa.gov.so/wp-content/uploads/2021/06/Kenya.pdf
https://airwars.org/civilian-casualties/page/2/?type_of_strike=air&start_date=2020-12-16&country=somalia&belligerent=us-forces&end_date=2021-08-26
https://airwars.org/civilian-casualties/page/2/?type_of_strike=air&start_date=2020-12-16&country=somalia&belligerent=us-forces&end_date=2021-08-26
https://twitter.com/amisomsomalia/status/1425531317366759425?s=09


 
S/2021/849 

 

39/100 21-12712 

 

обязалось провести расследование обвинений в неизбирательном огне и при-

влечь виновных к ответственности155. 20 августа 2021 года президент Уганды 

Йовери Кагута Мусевени публично признал факт инцидента и отметил, что ви-

новные были арестованы и будут привлечены к ответственности156. Группа 

направила АМИСОМ официальное письмо по поводу этих двух инцидентов. На 

момент подготовки данного доклада ответ не был получен.  

 

 

 C. Сексуальное и гендерное насилие 
 

 

129. Группа отметила ежегодное увеличение количества сообщений о сексуаль-

ном и гендерном насилии в Сомали, поступавших из нескольких источников 157. 

Интервью, проведенные Группой в период действия мандата, показали, что ос-

новными проблемами являются случаи сексуального насилия в отношении де-

тей, доступ пострадавших к медицинской помощи, стигматизация и безнаказан-

ность, препятствующая усилиям по пресечению нарушений 158. Деятельность 

«Аш-Шабааб» и недостаточное количество женщин-наблюдателей за защитой159 

еще больше затрудняли защиту пострадавших. В одном случае, зарегистриро-

ванном 15 февраля 2021 года в Динсоре, Группа узнала, что 12-летняя жертва 

изнасилования не могла получить медицинскую помощь из-за ограничений на 

передвижение, введенных «Аш-Шабааб»160.  

130. В южных регионах Сомали, а именно в Бей, Бакуле, Гедо и Средней Джубе, 

где свободно разгуливают представители различных вооруженных сил, осо-

бенно в сельской местности, а также в Хиране, где клановые конфликты нарас-

тали на протяжении всего 2021 года, зарегистрировано наибольшее количество 

случаев сексуального насилия, связанного с конфликтом, в которых пострадали 

дети161. Группа отмечает, что, хотя виновные в инцидентах сексуального и ген-

дерного насилия остаются в основном неустановленными, ответственность за 

23 случая несут федеральные и региональные силы безопасности и полиции 162. 

Дополнительные соображения на эту тему можно найти в приложении 5.3. 

 

 

 VII. Препятствование оказанию гуманитарной помощи 
 

 

131. Нестабильная обстановка в сфере безопасности способствовала постоян-

ному ухудшению гуманитарной ситуации в Сомали, где в помощи нуждаются 

5,9 миллиона человек163. Различные вооруженные субъекты, в первую очередь 

«Аш-Шабааб», продолжают создавать препятствия для полной, безопасной и 

беспрепятственной доставки гуманитарной помощи и доступа к ней, особенно 

в южных и центральных районах Сомали. Помимо отсутствия безопасности, 

__________________ 

 155 URL: https://twitter.com/ModFederal/status/1425604858887950344?s=09. 

 156 URL: https://twitter.com/Mogdashi3/status/1428289579203899392?s=08 . 

 157 Интервью с общественными активистами и организациями по защите прав женщин, 

январь — июль 2021 года, и данные Страновой целевой группы Организации 

Объединенных Наций по наблюдению и отчетности, МООНСОМ и группы по координации 

и организации работы лагерей и механизма подачи жалоб и обратной связи.  

 158 Интервью с представителями гуманитарных организаций и организаций по защите прав 

женщин, январь — июль 2021 года. 

 159 Женщины-наблюдатели по защите являются частью механизма предотвращения и 

реагирования на сексуальное и гендерное насилие.  

 160 Интервью с источниками в Динсоре, февраль 2021 года. 

 161 Данные страновой целевой группы Организации Объединенных Наций по наблюдению и 

отчетности, январь — июнь 2021 года. 

 162 На долю неустановленных вооруженных лиц пришлось 67 процентов зарегистрированных 

случаев. 

 163 План гуманитарного реагирования в Сомали, 2021 год. 

https://twitter.com/ModFederal/status/1425604858887950344?s=09
https://twitter.com/Mogdashi3/status/1428289579203899392?s=08
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вызванного деятельностью «Аш-Шабааб», на гуманитарные операции также по-

влияла насильственная клановая динамика. К ним относятся угрозы, связанные 

с отбором бенефициаров и сотрудников неправительственных организаций, по-

хищения и угоны автомобилей, мотивированные клановой принадлежностью, 

что приводит к прерыванию гуманитарных программ164. 

132. В качестве позитивного события Группа зафиксировала отсутствие новых 

похищений гуманитарного персонала со стороны «Аш-Шабааб» в течение от-

четного периода165 и отметила общее снижение числа нападений на гуманитар-

ный персонал166. Однако на гуманитарные операции по-прежнему влияют огра-

ничения доступа и общее отсутствие безопасности, что ограничивает возмож-

ности гуманитарных организаций по надзору и создает благоприятные условия 

для злоупотреблений, включая утечку и незаконное присвоение.  

133. Группа получила сообщения о случаях перенаправления и дублирования 

бенефициаров в Динсоре, городе, находящемся в блокаде «Аш-Шабааб». Рас-

следование показало, что помощь питанием и другие виды помощи остаются 

предметом манипуляций в контексте динамики местной власти. Группа также 

приняла к сведению недавний доклад, в котором подчеркиваются трудно сти, с 

которыми сталкиваются группы меньшинств в Сомали при получении доступа 

к помощи, что закрепляет модели отчуждения, дискриминации и маргинализа-

ции167. 

 

 

 VIII. Природные ресурсы 
 

 

 A. Введение запрета на торговлю древесным углем 
 

 

134. Группа не зафиксировала какого-либо крупного экспорта древесного угля 

из Сомали в период действия ее текущего мандата. Последний значительный 

экспорт был зафиксирован в августе 2018 года168. Эффективные меры, принятые 

государствами-членами на рынках сбыта древесного угля, совершенствование 

политических обращений федерального правительства Сомали и ограничения, 

введенные властями Джубаленда в пунктах экспорта, продолжали способство-

вать пресечению торговли древесным углем. Активный контроль за торговлей 

древесным углем со стороны международных партнеров, включая объединен-

ную военно-морскую группировку, операцию «Аталанта» Военно-морских сил 

Европейского союза и УНП ООН, также служит сдерживающим фактором в тор-

говле.  

135. Однако в Нижней Джуббе уже готовы к экспорту запасы на сумму более 

40 млн долл. США по оптовой стоимости. В то время как экспорт древесного 

угля был временно приостановлен, Группа получила множество сообщений о 

том, что торговцы древесным углем испытывают давление с целью заставить их 

реализовать финансовую стоимость существующих запасов древесного угля. 

Эти запасы представляют собой непосредственную угрозу, поскольку будущий 
__________________ 

 164 Таблица с кратким описанием инцидентов, зарегистрированных Группой в течение срока 

действия текущего мандата, хранящаяся в Секретариате  

 165 Остаются открытыми два дела о похищении, касающиеся, соответственно, международного 

сотрудника Международного комитета Красного Креста, похищенного в Могадишо в 

2018 году, и двух кубинских врачей, похищенных в Мандере, Кения, в 2019  году. 

 166 С 1 января по 30 июня 2021 года Группа зафиксировала 24 инцидента с участием 

неправительственных организацией против 28 за тот же период 2020 года. Однако ни один 

из 24 случаев не был критическим инцидентом или целенаправленной атакой.  

 167 Claire Thomas and George Otieno Opiyo, “Minority inclusion learning review of the Ministry of 

Foreign Affairs of Switzerland: Programmes in the Horn of Africa”, July 2021.  

 168 S/2019/858 и S/2019/858/Corr.1, п. 169. 

https://undocs.org/ru/S/2019/858
https://undocs.org/ru/S/2019/858/Corr.1
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экспорт приведет к значительному притоку финансовых средств и может иметь 

политические последствия и последствия в плане безопасности, которые повли-

яют на отношения между федеральным правительством Сомали и администра-

цией Джубаленда. Приложение 6 включает снимки запасов древесного угля за 

июнь 2021 года — последние доступные снимки.  

 

  Анализ запасов 
 

136. Объем древесного угля, готового к экспорту на складах в Кисмайо и Буур-

Гаабо, составляет от 600 000 до 900 000 мешков (от 15 000 до 22 500 тонн). В 

ходе анализа, проведенного в период с февраля по июль 2021 года, были изу-

чены имеющиеся спутниковые снимки основных мест хранения запасов древес-

ного угля, обнаруженных в Буур-Гаабо и Кисмайо. В ходе анализа было уста-

новлено, что объем запасов древесного угля существенно не изменился по срав-

нению с концом 2020 года, что было подтверждено результатами независимого 

анализа спутниковых снимков169.  

137. Однако в начале 2021 года Группа отметила уменьшение количества дре-

весного угля в Бараве, согласно спутниковым снимкам170. Этот запас, составля-

ющий примерно 700–800 мешков на сумму 10 500–12 000 долл. США, исчез в 

конце января171. Экономически экспорт 700–800 мешков на международные 

рынки не имеет финансового смысла, поскольку затраты на экспорт мешков 

намного превышают стоимость самих мешков. Однако древесный уголь может 

продаваться на внутренние рынки, о которых Группе в настоящее время ничего 

не известно. 

 

  Экспорт 
 

138. Хотя в последнее время нет никаких доказательств экспорта древесного 

угля из Сомали, торговля древесным углем по-прежнему является мощным эко-

номическим стимулом для торговцев, поскольку оптовые цены продолжают 

расти в пунктах назначения экспорта172. Группа получила сообщения о давлении 

на торговцев древесным углем с целью возобновления экспорта древесного 

угля173. Крупный экспорт древесного угля также, вероятно, приведет к возобнов-

лению производства древесного угля для пополнения экспортных запасов.  

 

 

 B. Растущая угроза использования «Аш-Шабааб» последствий 

изменения климата 
 

 

139. В отчетный период Группа провела интервью с несколькими людьми, 

чтобы больше узнать о влиянии производства древесного угля на более широкие 

проблемы климата и экологической безопасности, с которыми сталкивается Со-

мали. Из этих интервью Группа узнала, что уязвимость Сомали к воздействию 

изменения климата, по прогнозам, будет возрастать из-за зависимости страны 

от природных ресурсов. Это, в сочетании с антропогенным ухудшением состоя-

ния природных ресурсов из-за производства древесного угля, повысило 
__________________ 

 169 Анализ, проведенный УНП ООН для Группы экспертов.  

 170 Интервью с источником, имеющим доступ из первых рук к торговцам древесным углем в 

Бараве и Кисмайо, июнь 2021 года. 

 171 Конфиденциальная аэрофотосъемка Бараве в период с ноября 2020 года по начало февраля 

2021 года. 

 172 По состоянию на август 2021 года оптовая цена на древесный уголь в Дубае, 

Объединенные Арабские Эмираты, составляла 100 долл. США за мешок по сравнению с 

80 долл. США за мешок в 2020 году и 50 долл. США в 2019 году. 

 173 Телефонное интервью с источником в отрасли в Дубае, Объединенные Арабские Эмираты, 

18 июня 2021 года. 
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уязвимость страны к засухе и опустыниванию, что привело к заметному сниже-

нию уровня продовольственной безопасности174. Один из респондентов сооб-

щил, что в Сомали на 73 процента сократился лесной покров, что приводит к 

наводнениям и опустыниванию175. Эти изменения влияют на конфликты между 

фермерами и пастухами, а также на перемещение населения и усугубляют эти 

проблемы. Более того, предвидя резкие скачки жары и засухи, один из респон-

дентов, занимающийся вопросами экологической безопасности, спрогнозировал 

значительное увеличение наводнений в центральной и южной частях Сомали в 

ближайшие 20–30 лет176. 

140. В некоторых случаях «Аш-Шабааб» уже начала использовать последствия 

изменения климата, что, возможно, приведет к возникновению проблем для госу-

дарств-членов по решению проблемы отсутствия безопасности в Сомали. 

Группа узнала, что вдоль северной части реки Шабелле «Аш-Шабааб» обеспе-

чивает населению защиту177 от наводнений, выступая в качестве поставщика 

услуг для общин, которые получают мало поддержки от правительства 178. 

141. Группа продолжит расследование и представит Комитету доклад о ближай-

ших, среднесрочных и долгосрочных проблемах, связанных с изменением кли-

мата, с которыми сталкивается Сомали. Тем не менее в рамках приведенных 

ниже рекомендаций начинают рассматриваться некоторые неотложные шаги, ко-

торые Сомали может предпринять, чтобы попытаться обратить вспять негатив-

ные последствия добычи древесного угля. Например, необходимо уделять пер-

востепенное внимание повышению осведомленности и убеждению Сомали в 

необходимости поиска альтернативных источников энергии, использованию 

топливоэффективных кухонных плит, поддержке альтернативных источников 

средств к существованию и соглашениям о разделе ресурсов для тех, кто в насто-

ящее время зависит от базы природных ресурсов страны. 

 

 

 C. Сообщения об экспорте сомалийского золота как 

свидетельство об отсутствии регулирования в этой сфере 
 

 

142. В обзоре базы статистических данных Организации Объединенных Наций 

по международной торговле («Комтрейд ООН»), крупнейшего глобального хра-

нилища данных о международной торговле, Группа обнаружила значительное 

увеличение количества золота179, экспортированного из Сомали в Объединенные 

Арабские Эмираты в период с 2015 по 2019 год180. Как правило, дата торговли, 

доступная на сайте «Комтрейд ООН», показывает соотношение между «отчиты-

вающимися странами» и «странами-партнерами». Например, в таблице ниже 

Объединенные Арабские Эмираты указаны в качестве отчитывающейся страны, 

поскольку они добровольно сообщили о своем импорте золота из Сомали в 

__________________ 

 174 Интервью с должностными лицами Организации Объединенных Наций, март — май 

2021 года. 

 175 Интервью с должностным лицом Организации Объединенных Наций, март 2021  года. 

 176 Там же. 

 177 По словам старейшины одного из местных кланов, «Аш-Шабааб» раздавала основные 

продукты питания, чтобы помочь семьям пережить последствия наводнения в Джоухаре и 

Баладе, Средняя Шабелле. 

 178  См. Norwegian Institute of International Affairs and Stockholm International Peace Research 

Institute, “Climate, Peace and Security Fact Sheet: Somalia” 3 February 2021. URL: 

https://www.sipri.org/news/2021/sipri-and-nupi-form-cooperation-inform-un-security-council. 

 179 Определение, используемое «Комтрейд ООН», — это металлы; золото, немонетарное, 

некованое (но не порошок).  

 180 См. «Комтрейд ООН», URL: https://comtrade.un.org/data/ (доступ 2 августа 2021 года). Нет 

данных на 2020 и 2021 годы.  

https://www.sipri.org/news/2021/sipri-and-nupi-form-cooperation-inform-un-security-council
https://comtrade.un.org/data/
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Организацию Объединенных Наций. Однако в «Комтрейд ООН» нет данных об 

экспорте золота из Сомали в Объединенные Арабские Эмираты за тот же период. 

 

  Зарегистрированный импорт золота в Объединенные Арабские 

Эмираты из Сомали, 2015–2019 годы 
 

 

Год Торговый поток Отчитывающаяся страна Вес нетто (кг) 

Стоимость 

(в долл. США) 

     
2015 Импорт Объединенные Арабские Эмираты 1 097 37 761 873 

2016 Импорт Объединенные Арабские Эмираты 1 687 58 448 983 

2017 Импорт Объединенные Арабские Эмираты 2 782 100 075 261 

2018 Импорт Объединенные Арабские Эмираты 3 440 127 674 252 

2019 Импорт Объединенные Арабские Эмираты 4 257 173 862 500 

 

Источник: база статистических данных Организации Объединенных Наций по междуна-

родной торговле 
 

 

143. Интерес Группы к экспорту сомалийского золота обусловлен несколькими 

интервью с региональными торговцами золотом, все из которых, когда им пока-

зали цифры, приведенные в таблице выше, заявили, что в Сомали нет официаль-

ной золотодобывающей промышленности и что увеличение зарегистрирован-

ного импорта Объединенными Арабскими Эмиратами, возможно, говорит о том, 

что сомалийцы использовали золото для вывоза богатства из Сомали, учитывая 

тот факт, что в Объединенных Арабских Эмиратах нет импортной пошлины на 

золото181. 

144. Те же золототорговцы заявили, что большая часть золота, которое было 

экспортировано из Сомали, добывалось в других местах региона до того, как 

оно было ввезено нелегально в Объединенные Арабские Эмираты. Кроме того, 

опрошенные Группой торговцы золотом упомянули, что в северной части Со-

мали действительно существуют мелкомасштабные и кустарные золотодобыва-

ющие предприятия, но объем добычи не приближается к уровню заявленного 

Объединенными Арабскими Эмиратами импорта, что почти наверняка свиде-

тельствует о наличии более крупного незаконного предприятия, расположен-

ного в регионе. 

 

 

 D. Морской спор 
 

 

145. Морской спор между Кенией и Сомали касается района площадью более 

100 000 кв. км в Индийском океане. Этот спор усиливает напряженность в отно-

шениях между Кенией и Сомали, чем может воспользоваться «Аш-Шабааб»182. 

В середине марта 2021 года Кения вышла из дела о морской границе с Сомали в 

Международном суде Организации Объединенных Наций, заявив о «предпола-

гаемой предвзятости и нежелании Суда удовлетворить просьбы об отсрочке слу-

шаний в связи с пандемией COVID-19»183. В начале августа 2021 года Сомали 

отвергла попытки Кении решить спор дипломатическим путем, отметив, что 

__________________ 

 181 См. Marcena Hunter and others , Illicit Gold Markets in East and Southern Africa  (Geneva, 

Global Initiative Against Transnational Organized Crime, May 2021).  

 182 S/2019/858 и S/2019/858/Corr.1, п. 106. 

 183 См. Al Jazeera, “Kenya-Somalia maritime boundary dispute explained”, 14 March 2021.  

https://undocs.org/ru/S/2019/858
https://undocs.org/ru/S/2019/858/Corr.1
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окончательный вердикт по делу должен вынести Суд184. Дело остается на рас-

смотрении в Суда. 

 

 

 IX. Рекомендации 
 

 

 A. «Аш-Шабааб» 
 

 

146. Группа рекомендует Совету Безопасности: 

 a) обязать федеральное правительство Сомали и международные силы, 

действующие в Сомали, регулярно сообщать Комитету и Группе о статусе вне-

сенных в перечень лиц, включая тех, кто был нейтрализован в ходе операций 

или дезертировал; 

 b) обязать федеральное правительство Сомали включать в свои перио-

дические доклады Совету список городов, находящихся под полным контролем 

«Аш-Шабааб», и тех, которые были освобождены за отчетный период.  

 

 

 B. Финансы «Аш-Шабааб» 
 

 

147. Группа рекомендует Совету Безопасности постановить, что федеральное 

правительство Сомали должно включать в свой периодический доклад Комитету 

обновленную информацию, осведомляя его о ходе работы Центра финансовой 

отчетности и приводя, сообразно обстоятельствам, общую сводку о подозри-

тельной деятельности, о которой сообщают национальные финансовые учре-

ждения, расследованиях, проводимых Центром, и конкретных мерах, принима-

емых в рамках усилий по борьбе с финансированием терроризма.  

148. Группа рекомендует Комитету выразить признательность федеральному 

правительству Сомали за подписание законопроекта о национальном удостове-

рении личности и призвать в приоритетном порядке разработать уникальное со-

малийское удостоверение личности, которое позволит получить доступ к госу-

дарственным услугам, финансовым услугам и голосованию, повысить эффек-

тивность соблюдения финансовых норм и противодействовать финансированию 

терроризма. 

 

 

 C. Оружейное эмбарго 
 

 

149. Группа рекомендует Совету Безопасности:  

 a) расширить положение пункта 15 резолюции 2182 (2014) (отраженное 

в пункте 23 резолюции 2551 (2020)), чтобы уполномочить военно-морские силы 

государств-членов досматривать суда, в отношении которых есть разумные ос-

нования полагать, что они перевозят в Сомали компоненты самодельных взрыв-

ных устройств в нарушение запрета на компоненты самодельных взрывных 

устройств;  

 b) постановить усилить положения, ранее изложенные в пункте 20 резо-

люции 2182 (2014), добавив, что письменный доклад Комитету должен вклю-

чать надлежащую документацию и фотографии всей изъятой военной техники 

или компонентов самодельных взрывных устройств, и разрешив Группе 

__________________ 

 184 См. the Maritime Executive, “Somalia rejects diplomatic resolution of maritime dispute with 

Kenya”, 10 August 2021. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2182(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2551(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2182(2014)
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проводить визуальные инспекции изъятой военной техники всегда и везде, где 

это возможно. 

150. Группа рекомендует Комитету: 

 a) обновить при содействии Группы уведомление № 2 от 8 мая 2019 года 

о помощи в осуществлении, включая последние требования, относящиеся к ре-

жиму оружейного эмбарго и шаблонам уведомлений; 

 b) призвать международных и региональных партнеров координировать 

свои усилия по поддержке укрепления органов федерального правительства Со-

мали, отвечающих за реализацию режима оружейного эмбарго, спонсируя, 

например, консультантов в канцелярии советника по национальной безопасно-

сти и в Постоянном представительстве Сомали при Организации Объединенных 

Наций, чтобы федеральное правительство Сомали могло лучше справляться с 

требованиями, связанными с режимом оружейного эмбарго.  

 

 

 D. Нарушения прав человека и международного гуманитарного 

права  
 

 

151. Группа рекомендует Совету Безопасности напомнить федеральному прави-

тельству Сомали и всем международным силам, вовлеченным в конфликт в Со-

мали, о необходимости проводить свои военные операции в Сомали в соответ-

ствии с международным гуманитарным правом, и настоятельно призвать их по-

высить прозрачность и подотчетность путем признания ответственности за во-

енные операции, проводимые в Сомали, и проведения оперативных и полных 

расследований при появлении сообщений о жертвах среди гражданского насе-

ления в результате их операций.  

152. Группа рекомендует Комитету: 

 a) призвать федеральное правительство Сомали усилить защиту образо-

вания от нападений путем принятия национальной политики, предусматриваю-

щей четкие и конкретные действия по выполнению обязательств, изложенных в 

Декларации о безопасности в школах185, к которой присоединилась Сомали; 

 b) призвать федеральное правительство Сомали расширить обучение по 

правам человека в рамках подготовки сотрудников служб безопасности и поли-

ции, охватывая такие конкретные области, как права человека в ходе расследо-

ваний, арест и задержание и применение силы, свобода прессы и сексуальное и 

гендерное насилие, и призвать государства-члены поддержать эти усилия соот-

ветствующим образом. 

 

 

__________________ 

 185 Декларация о безопасности в школах — это межправительственное политическое 

соглашение, в котором изложен ряд обязательств по усилению защиты образования от 

нападений и ограничению использования школ и университетов в военных целях. Она 

направлена на обеспечение непрерывности безопасного образования во время 

вооруженного конфликта. URL: https://ssd.protectingeducation.org/. 

https://ssd.protectingeducation.org/
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 E. Запрет на торговлю древесным углем 
 

 

153. Группа рекомендует Совету Безопасности поддерживать существующий 

запрет на торговлю древесным углем. 

154. Группа рекомендует Комитету приветствовать шаги, предпринятые феде-

ральным правительством Сомали и властями Джубаленда для блокирования 

крупномасштабного экспорта древесного угля, и поощрять дальнейший диалог 

между федеральным правительством, властями Джубаленда и частными струк-

турами в целях снижения риска будущего экспорта древесного угля в связи с 

наличием крупных запасов древесного угля в пунктах его экспорта в Джуба-

ленде. 

 

 

 F. Влияние изменения климата 
 

 

155. Группа рекомендует Совету Безопасности включить в свою следующую ре-

золюцию по Сомали формулировку, подчеркивающую способность «Аш-Ша-

бааб» использовать последствия изменения климата в качестве угрозы миру и 

безопасности. 

156. Группа рекомендует Комитету:  

 a) поощрять федеральное правительство Сомали к более упреждаю-

щему подходу к экологическому посредничеству186 в районах, которые затро-

нуты конфликтом и которые также подвержены наводнениям или другим эколо-

гическим изменениям; 

 b) поощрять общее понимание в правительстве влияния изменения кли-

мата, включая разработку подходов к анализу конфликтов, управлению рисками 

и климатическим прогнозам. 

 

__________________ 

 186 Экологическое посредничество связано с вопросами владения, управления и пользования 

природными ресурсами. 
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Annex 1: Mandate and appointment of the Panel of Experts 

The mandate of the Panel of Experts on Somalia (“the Panel”) is contained in paragraph 30 of 

Security Council resolution 2551 (2020). The Panel’s mandate includes the t asks as set out in 

paragraph 13 of resolution 2060 (2012) and updated in paragraph 41 of resolution 2093 (2013), 

paragraph 15 of resolution 2182 (2014), paragraph 23 of resolution 2036 (2012) and paragraph 29 

of resolution 2444 (2018) as they relate to Somalia. 

In accordance with paragraph 34 of resolution 2551 (2020), the Panel provided the Security Council 

Committee pursuant to resolution 751 (1992) concerning Somalia with a midterm update on 14 May 

2021. The Panel submitted its first thematic report to the Committee on 10 August 2021. 

The Panel, composed of six experts, was appointed by the Secretary-General in his letter 

S/2020/1199, dated 11 December 2020. On 26 April 2021, the Panel’s Coordinator and maritime / 

regional expert, Ms. Natascha Hryckow, resigned from her position. On 28 April 2021, Mr. Richard 

Zabot, arms expert, was appointed Acting Coordinator for the remainder of the mandate.  

The Covid-19 pandemic hampered the Panel’s ability to travel to Member States, including Somalia. 

However, the Panel managed to travel to Djibouti, Iraq, Kuwait, Somalia, Switzerland, Turkey and 

United Arab Emirates during the mandate.  

In addition, General Assembly resolution A/RES/67/254 regarding the 16-day advance booking of 

tickets, has resulted in a Secretariat policy of requiring a prior notice of 25 calendar days for any 

Panel travel, with waivers to the rule granted under exceptional circumstances. Due to the unique 

nature of the Panel’s work within the UN system, which requires significant flexibi lity in meeting 

with existing sources as well as identifying new ones, satisfying this travel requirement is often 

challenging. 
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Annex 2.1: Mapping of Al-Shabaab network 

1. Update on Al-Shabaab leaders listed by the Committee 

The Panel is mandated to assist the Committee in compiling narrative summaries of reasons for listing individuals 

and entities designated by the Committee. Accordingly, the Panel gathered information on listed individuals to update 

their status. The 1844 Sanctions list currently contains the names of 18 individuals and one entity.1 Of the 18 listed 

individuals, eight are reportedly still active within Al-Shabaab. The other 10 include: 

- Fares Mohamed Mana’a (SOi.008) – this individual was listed for violation of the arms embargo 

on Somalia (no association with Al-Shabaab in the reasons for listing); 

- Hassan Dahir Aweys (SOi.002) arrested in Somalia in 2013; 

- Hassan Mahat Omar (SOi.009) arrested in Kenya in 2014.  
Seven operatives are presumed dead, see table 1 below. 

Table 1 List of individuals under sanctions presumed deceased 

1. Serial  2. Name  3. Date of death, location  

4. SOi.003  5. Hassan Abdullah Hersi 

Al Turki  

6. May 2015, Somalia  

7. SOi.004  8. Ahmed Abdi Aw Mo-

hamed 

9. May 2020, Somalia  

10. SOi.006  11. Bashir Mohamed Ma-

hamoud  

12. Feb 2020, Somalia  

13. SOi.010  14. Omar Hammami  15. Sep 2013, Somalia  

16. SOi.011  17. Aboud Rogo Moham-

med  

18. Aug 2012, Kenya  

19. SOi.012  20. Abubaker Shariff Ahmed  21. Apr 2014, Kenya  

22. SOi.016  23. Ahmad Iman Ali  24. Mar 2019 Somalia  

 

The Panel recommends the Committee update the list to reflect the status of the seven individuals presumed dead 

after confirmation by Somalia and Kenya.  

2. Update on Al-Shabaab leaders identified during the reporting period 

The Panel is mandated to compile, refine and update information on the draft list of those individuals and entities that 

potentially meet the listing criteria for possible future measures by the Security Council. The Panel has therefore 

gathered information on Al-Shabaab senior operatives that could meet the designation criteria under resolution 1844 

(2008).2 These include the three individuals below as well as senior leaders in table 2, in charge of administering 

areas under full or partial control as head of Wilaya, an administrative unit or region:  

1. Hussein Ali Fiidow: head of political administration and regions (similar to a Ministry of Interior); 

2. Ali Mohamed Rage Cali Dheer, spokesperson; 

3. Abdulaziz Abu Musaab, military spokesperson. 

Table 2: List of Al-Shabaab wilaya governors 

 Wilaya Name of governor Predecessor  

1 Banadir Muse Abdi Arrale  

2 Bay and Baqool Abdullahi Moalim Gedow Aden Abukar  

3 Galgaduud Abu Khalid  

__________________ 

1 See https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/751/materials.  
2 Designation criteria are defined in paragraph 8 of resolution 1844 (2008) and have been updated by paragraphs 1, 2 and 3  of resolution 2002 

(2011); paragraph 23 of resolution 2036 (2012); paragraph 3 of resolution 2060 (2012); paragraph 43 of resolution 2093(2013);  and paragraph 50 

of resolution 2444 (2018). 
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4 Gedo Adan Sahal Abu Turaab Abdirahman Abu Mohamed 

Filow (before Feb 2020) 

5 Hiran Guled Abu Nabhan  

6 Juba Mohamed Abu Abdalle  

7 Lower Shabelle Mohamed Abu Usama  

8 Middle Shabelle Abaas Abuu Muhamed Khaliif Ade Sheikh Yusuf Kaba 

Kutukade (before Sep 2020) 

9 Mudug Sheikh Abu Adnan  

 

The Panel also identified a list of senior religious preachers used by Al-Shabaab for their propaganda and narrative 

for the use of violent extremism. The following individuals have participated in East Africa Jihad conference.3 

1 Hassan Yaqub Ali; 

2 Ismael Harun; 

3 Ibrahim Sheikh Ali. Nur (Sha'irul Islam); 

4 Sultan Ben Mohamed Al Mohamed; 

5 Sheikh Mohieddine; 

6 Nabadoon Mohamed Ahmed Guled (Fartag); 

7 Mohamed Bashshar Abelkrim; 

8 Sheikh Jamea Abdussalam Warsame; 

9 Sheikh Ahmad Abdullahi Arab. 

3. Clan elders’ affiliation with Al-Shabaab 

In order to ensure affiliation by force of some Somali clan elders to the group, Al-Shabaab organizes ceremonies for 

the appointment of 13 Nabadoon, Sultans, Ugas and Wabar.4 During these ceremonies Al-Shabaab provided 

the selected elder with a vehicle, an AK 47 rifle, a copy of the Quran and the group’s flag to demonstrate the 

allegiance of the clan to the cause. The latest ceremonies occurred in Jamaame, Lower Juba, on 4 January 

2021, and in Jalalaqsi, Hiran, on 24 January 2021 (see figures 1 and 2). Table 3 shows the dates of 

appointments by Al-Shabaab of the 13 clan elders during 2020 and 2021. Figure 3 shows c lan affiliation and 

localities of traditional elders appointed by Al-Shabaab during 2020 and 2021 as well as the clan they 

represent, and AS administrative authorities present during each ceremony.  

Figure 1. Appointment of Abdirahman Ali Abdi as sultan of the Jareerweyne clan in Boriini, Jamaame, Lower 

Juba, on 4 January 2021 

__________________ 

3 Conference that took place from 13 to 18 March 2020 with the presence of Al Shabaab leaders to discuss the principles and guidelines 

on Jihad in Somalia and East Africa. Five subjects were debated during the conference including the Constitution of FGS, elec tions in 

Somalia, operations against international forces in Somalia, the situation of Islam in East African and the non-Islamic laws applied by 

FGS. A communique comprising 14 points was issued on 18 Mars 2020. the video of the conference is available at 

https://ok.ru/video/2320030042671. 
4 Traditional authority referring to elders playing the role of clan peace makers in charge of resolving disputes between individuals inside 

a clan or between communities from different clans. The elder is identified as Nabadoon, Sultans, Ugas or Wabar depending on the region. 
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Figure 2. Appointment of Omar Wabar Abdi Wabar Mohamed as Wabar of Baada Adde sub-clan in Jalalaqsi, 

on 24 January 2021 

  

Source: https://calamada.com/sawirro-beesha-baada-cadde-oo-wabar-cusub-caleyma-saaratay/ 

 

Table 3. List of traditional elders appointed by Al-Shabaab during 2020 and 2021 

Date Clan Name 

Jan-20 Eelay Abdulkadir Sheikh Abdiasis Sheikh Abdullahi 

Jan-20 Luway clan Sultan Abdiwahid Moalim Hassan 

Jan-20 Habas-Guul sub-clan Ugas Mohamed Ugas Ahmed Shide 

Feb-20 Wacaysle clan Daud Hassan Adan 

Mar-20 Sheekhaal clan Ali Osman Rorow 

Aug-20 Owbakar Gabane sub-clan Moalim Hussein Abdulle Hayow (Hussein Faraweyne) 

Aug-20 Boqolhore clan Not named 

Aug-20 Geledle sub-clan Maalim Hussein Madey Hassan 

Sep-20 Hassan Muse sub-division Sheikh Mumin Mohamed Qoorey 

Sep-20 Mudulod clan Abdifatah Hassan Mohamed 

Oct-20 Sade Clan Abdiweli Hassan Madobe 

Jan-21 Jareerweyne Abdirahman Ali Abdi 

Jan-21 Baada Adde Wabar Omar Wabar Abdi Wabar Mohamed 

Source: Panel based on media associated with Al-Shabaab 
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Figure 3. Clan affiliation and localities of traditional elders appointed by Al-Shabaab during 2020 and 2021 

 

Source: Panel using I2 analyst notebook. 
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4. Reported neutralised Al-Shabaab operatives 

The Panel has gathered information on Al-Shabaab operatives identified as being neutralized by Somali forces or 

declared by Al-Shabaab as martyrs. Table 4 below includes the names of Al-Shabaab senior operatives arrested or 

killed by Somali security forces. The Panel sent an official communication to the FGS on 3 September 2021, 

requesting additional information on these individuals and the possibility to interview those that are in custody. 

Al-Shabaab, in one of its latest propaganda videos, showed the names and photos of 20 of its leaders and preachers 

dead or killed in operations, see table 55. Figure 5 shows Al-Shabaab senior operatives network including listed 

individuals and those presumed deceased. 

Table 4. Reported deceased Al-Shabaab operatives  

Ser Name Date of 

neutralization 

Status Location 

1 Ibrahim Moalim Abdi alias 

Ibrahim Ganey 

September 2020 Killed between Bardale and Awdnile 

2 Mohamed Abdi Subiye alias 

Toosow 

4 July 2021 Killed in Darussalam, Addale district 

3 Nuh Dhagool 16 July 2021 Killed in Aliyow Barow, Balcad district 

4 Dulaby Ismael 22 July 2021 Surrendered in Qaycad, Mudug 

5 Ali Mohamed Aden 25 July 2021 Arrested in Janaale 

6 Jibril Said Ali 3 August 2021 Arrested in Amara, Mudug 

7 Idris Abdullahi Maalim alias 

Food’ade 

11 August 2021 Surrendered in Daynunay, Baidoa 

8 Asad Sharif Abukar 12 Aug 2021 Defected in Awdheegle, Lower Shabelle 

9 Abdirizak Mohamed Abdi Jimale 22 August 2021 Sentenced by Somali military court 

Source: Panel from media affiliated to FGS such as Somali national TV at https://sntv.so/ and Somali 

National Armed Forces at https://www.xds.gov.so/so/. 

 

Table 5. Al-Shabaab senior leaders declared as martyrs  

Ser Name 

1 Abdulaziz Al Afghani 

2 Abdulkadir Usman aka Komandos, killed in an airstrike between late 2020 early 2021  

3 Abu Ilyaas Abdulhamid 

4 Abu Rawi Al Seyari 

5 Abwan Yussef Dhegey 

6 Ali Hareed; killed by US airstrike 

7 Asaad Khan al Baluchi, killed in Afmadow battle in 2012 

8 Faruq al Muhajir 

9 Hassan Abshir Walalow 

10 Ibrahim Adam Ibrahim 

11 Ibrahim Hajiyo 

12 Jaber Abdullahi Diriye 

13 Mohamed Ismail 

14 Muhamad Dulyadeyn; 

__________________ 

5 See https://ok.ru/video/2417603316443. 

https://sntv.so/
https://www.xds.gov.so/so/
https://ok.ru/video/2417603316443


 
S/2021/849 

 

53/100 21-12712 

 

15 Muhssin al Muhajir 

16 Said Al Muhajir 

17 Salad Abdi Hassan, killed in an airstrike during 2019 or 2020  

18 Salah Nuh Ismail alias Salah Badbado 

19 Sharif Abdinur 

20 Sheikh Muhamad Maalim Hassan 
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Figure 4: Status of Al-Shabaab listed individuals and senior operatives  
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Annex 2.2: Annex 2.2 - List of individuals executed by Al-Shabaab  

The Panel noted that Al-Shabaab courts have continued to issue and implement its rulings in public, in areas 

under its administration in Central and Southern Somalia. Al-Shabaab punishments include flogging for 

alleged sexual conduct, hand amputation for stealing as well as execution for spying. There was no change in 

the trend of execution for spying between 2021 and 2020 with the execution of 29 individuals during the 

reporting period and 28 in the same period in 2020, see table 1 and 2 below. The Panel however noted mass 

executions on 27, 28, 29 and 30 June 2021 with the killing of 24 individuals in Sakow, Jilib, Buula Fulay and 

Kunyoo Barow, see table 1. This mass execution followed the execution by Puntland, on 27 June 2021, of 21 

individuals convicted of being members al-Shabaab.6 

 

Table 1 Individuals executed by Al-Shabaab courts in 2021 for spying  

Date Location Ser Name, age Accused of spying 

for 

03/03/2021 Jilib, 

Middle Juba7 

1 Abukar Hassan Mohamed   

  2 Mahad Abdi Qadir Adam Mahad Qadoole   

  3 Hassan Mohamud Mohamed Hassan Dheere   

  4 Ahmed Abdi Abdillaahi Salmaan   

  5 Maalim Abukar Mohamed Alasow   

27/06/2021 Sakow, 

Middle Juba8 

6 Umar Abdikader Hirale (Umar Kojo), 36 USA 

  7 Abdi Hassan Ahmed, 29 USA 

  8 Fatum Umar Abkow, Female 36 USA 

  9 Ibrahim Umar Ali alias Ibro Bandi, 55 USA 

  10 Saddam Usmaan Mahamed, 21 USA 

  11 Aweys Hassan Haji Mahamed (Aweys Yao), 36 USA 

28/06/2021 Jilib, 

Middle Juba9 

12 Abdarahman Ahmed Mahamed (Warsame), 35 UK and ISIS 

  13 Sa’ad Musa Haji Dahir, 45 USA/FBI 

  14 Abdo Mad Abo, 47 USA/CIA 

  15 Abdulle Umar Mahamud (Farjito)10, 35 
 

  16 Abdilkader Adan Hassan, 49   

29/06/2021 Buula 

Fulaay,Bay11 

17 Mohamed Ali Mohamed (Mad Nagaay), 39 USA 

  18 Sanbur Ukurow Hassanow, 38 USA/CIA 

  19 Hassan Abdulkadir Mohamed (Hassan Buuhow), 39 USA/CIA 

  20 Ibrahim Hassan Mohamed, 27 Washington State  

  21 Ahmed Mohamed Sheikh Ibrahim (Boorow), 26 USA/CIA 

30/06/2021 Kunyoo 

Barow,  

Lower 

Shabelle12 

22 Alas Ali Abdulle, 51 USA/CIA 

  23 Abdiwahid Abdullahi Diriye (Arabi), 25 Somalia 

  24 Abdulkadir Mohamed Abbow (Bombiste), 33 USA/CIA 

  25 Abu Abdinur Fanaay (Weershe), 35 USA/CIA 

  26 Omar Abdirahman (Omar Dooyow), 36 USA/CIA 

  27 Hassan Abdulqadir Omar (Beeriow), 37 USA/CIA 

  28 Abukar Abdi Omar (Baseey), 31 USA 

  29 Jeylani Mayow (Sheekhunaa), 41 USA/CIA 

  

__________________ 

6 https://www.bbc.com/news/world-africa-57630144. 
7 https://calamada.com/dhageysomagacyo-jawaasiis-lagu-toogtay-fagaaraha-jilib/. 
8 https://calamada.com/koox-jawaasiis-ah-oo-galabta-lagu-laayay-saakow-magacyada/. 
9 https://calamada.com/jawaasiis-u-shaqeynayay-maraykanka-iyo-ingiriiska-oo-maanta-lagu-dilay-jilib/. 
10 Association with Abu Bakre Bissi and Bili Mahmud Ajli. 
11 https://calamada.com/shabakad-jawaasiis-ah-oo-madaxyada-looga-guray-buula-fulaay/. 
12 https://shahadanews.com/?p=13753. 

file:///C:/Users/Matt/Downloads/Public%20annexes%20of%20the%20POE%20final%20report%20POE%202021%20-%20as%20of%2010%20September%202021.docx%23RANGE!_ftn8
file:///C:/Users/Matt/Downloads/Public%20annexes%20of%20the%20POE%20final%20report%20POE%202021%20-%20as%20of%2010%20September%202021.docx%23RANGE!_ftn8
https://www.bbc.com/news/world-africa-57630144
https://calamada.com/dhageysomagacyo-jawaasiis-lagu-toogtay-fagaaraha-jilib/
https://calamada.com/koox-jawaasiis-ah-oo-galabta-lagu-laayay-saakow-magacyada/
https://calamada.com/jawaasiis-u-shaqeynayay-maraykanka-iyo-ingiriiska-oo-maanta-lagu-dilay-jilib/
https://calamada.com/shabakad-jawaasiis-ah-oo-madaxyada-looga-guray-buula-fulaay/
https://shahadanews.com/?p=13753
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Table 2 Individuals executed by Al-Shabaab courts in 2020 for spying 

Date Location Ser  Name, age Accused of 

spying for 

04/01/2020 Buq'aqable,  

Hiran13 

1 Abdi Qadir Hassan Adam, 25 FGS 

  2 Abdi Aziz Ahmed Mohamud, 28 FGS 

  3 Farah Ali Jibril, 29 Mahas Militia 

01/04/2020 Bu’ali,  

Middle 

Juba14 

4 Abdi Aziz Hasan Heybe, (Bensal) USA 

  5 Mohamed Daud Guliye (Jeey) FGS 

  6 Ismail Sheikh Mad Hassan (Mualim Bisbis) USA 

  7 Hasan Ibrahim Mohamed (Gidame) FGS 

  8 Hussein Mualim Hassan (GBS) USA 

  9 Shueyb Abdi Rashid Ibrahim (Dhagey) Kenya 

29/04/2020 El Buur,  

Galgaduud15 

10 Ahmed Nurow Mohamed Herow, 23 SW 

  11 Bashir Mohamud Dhagool, 22 USA 

  12 Bishar Ahmed Abdulle Holow, 50 USA 

15/05/2020 Jamaame, 

Lower Juba16 

13 Mahamada Idow Adam (Tareeso), FGS 

  14 Adam Abdullahi Haji Adam Borow FGS 

  15 Osman Abdulle Afrah FGS 

  16 Hassan Hafow Saney Jubaland 

  17 Ali Madkeerow (Qoryooley) South West 

  18 Hilowle Bashir Adam South West 

22/08/2020 El Adde,  

Gedo17 

19 Dini Abdiqadir Mohamed USA 

  20 Issa Osman Guelleh Ethiopia 

  21 Adan Hassan Mohamed FGS 

  22 Abdiaziz Hassan Abdi FGS 

05/09/2020  Sakow,  

Middle 

Juba18 

23 Mohamed Aden Hassan (Mohamed Kheyr), 51 USA and UN 

  24 Osman Farah Dhaqane, 27   

  25 Ali Abdirahman Abdi, 33   

  26 Abdi Sahal Dhabbar (Abdi Harqi), 57   

26/09/2020 Buq'aqable, 

Hiran19 

27 Abbas Mohamed Osman Spying 

  28 Ahmed Mohamed Abikar SNA 

 

 

__________________ 

13 https://www.allbanaadir.org/?p=139621. 
14 https://calamada.com/jawaasiis-lagu-toogtay-goob-fagaara-ah/. 
15 https://calamada.com/dhageysomagacyo-jawaasiis-u-shaqeynayay-mareykanka-oo-lagu-dilay-magaalada-ceelbuur/. 
16 https://calamada.com/jawaasiis-lagu-toogtay-fagaaraha-degmada-jamaamemagacyo/. 
17 https://calamada.com/dhagayso-jawaasiis-u-shaqaynayay-maraykanka-oo-lagu-laayay-gedo-magacyada/. 
18 https://somalimemo.info/articles/13567/koox-jawaasiis-ah-oo-lagu-dilay-fagaare-kuyaal-degmada-Saakoow-Akhriso-xog. 
19 https://calamada.com/dhagayso-jawaasiis-iyo-askar-lagu-dilay-wilaayada-hiiraan-magacyada/. 

https://www.allbanaadir.org/?p=139621
https://calamada.com/jawaasiis-lagu-toogtay-goob-fagaara-ah/
https://calamada.com/dhageysomagacyo-jawaasiis-u-shaqeynayay-mareykanka-oo-lagu-dilay-magaalada-ceelbuur/
https://calamada.com/jawaasiis-lagu-toogtay-fagaaraha-degmada-jamaamemagacyo/
https://calamada.com/dhagayso-jawaasiis-u-shaqaynayay-maraykanka-oo-lagu-laayay-gedo-magacyada/
https://somalimemo.info/articles/13567/koox-jawaasiis-ah-oo-lagu-dilay-fagaare-kuyaal-degmada-Saakoow-Akhriso-xog
https://calamada.com/dhagayso-jawaasiis-iyo-askar-lagu-dilay-wilaayada-hiiraan-magacyada/
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Annex 2.3: Areas administered and areas partially controlled by Al-Shabaab in Southern and Central Somalia 
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Annex 2.4: List of Al-Shabaab attacks 

The panel recorded 1047 attacks attributed to Al-Shabaab during the reporting period using 

confidential UN security reports some of which corroborated by open sources and witnesses. 

Al-Shabaab associated media claimed a larger number of attacks and an exaggerated number 

of causalities. The Panel did not use the statistics of attacks to analyse trends over time but 

rather to identify areas of operations of Al-Shabaab and tactics used by the group. The 

geographic pattern of Al-Shabaab attacks was as follow: 

- Attacks in Banadir districts: 270; 

- Attacks on security forces outside Banadir: 678; 

- Attacks on main supply routes (MSR): 44 ambushes and 99 IED attacks. 

Al-Shabaab mainly used hit and run attacks on SNA and international bases which lasted few 

minutes and without casualties most likely seeking a psychological effect in order to 

demoralize troops. Some of these attacks used mortars  and RPGs. The Panel noted only a 

limited number of operations used by al-Shabaab to hold or capture towns or overrun military 

bases. These operations were executed using suicide vehicle-borne improvised explosive 

device (SVBIED) and fighters according to the table 1 below: 

Table 1. Al-Shabaab operations to hold, capture or overrun military bases  

Date Location Objective 

21/1/21 Baadweyne, Mudug Town controlled 

4/3/21 Bossaso Prison, Puntland Prisoners freed 

3/4/21 Awdheegle, Lower Shabelle To overrun base 

9/6/21 Daynunay, Bay region Base overrun 

27/6/21 Wisil, Mudug Town not controlled 

24/8/21 Aamara, Mudug Town retaken from SNA and Galmudug forces 

 

The most effective tactics by al-Shabaab to target security forces and Government officials 

was through the use of Person-Borne Improvised Explosive Device (PBIED) and vehicle-

borne improvised explosive device (VBIED). Most of these attacks occurred in civilian sites 

and produced a large number of civilian casualties. Table 2 provides a  list of PBIED and 

VBIED attacks on civilian sites soft targets throughout Somalia.  

Table 2. PBIED and VBIED attacks on civilian sites in Somalia  

Ser. Date Location Type Target 

1 18/12/20 Galkayo, Mudug PBIED Government officials at Stadium 

2 2/1/21 Lafoole, Afgoye PBIED Turkish Engineers 

3 31/1/21 Waberi, Mogadishu SVBIED Gen. Mohamad Nur Galal at Hotel Afrik 

4 5/3/21 Hamarjajab, Mogadishu SVBIED Lul Yemeni Restaurant  

5 5/3/21 Wajid, Bakool PBIED Khat Market 
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6 3/4/21 Shangaani, Mogadishu PBIED Coffee restaurant 

7 10/4/21 Berdaale, Baidoa PBIED Governor (survives) 

8 14/4/21 Gololey, Middle Shabelle IED Minibus (20 Passengers) 

9 15/6/21 Wadajir, Mogadishu PBIED SNA recruits at Gen Dhagabadan base  

10 2/7/21 Shibis, Mogadishu PBIED Restaurant 

11 30/7/21 Kismayo, Jubbaland MIED Bus transporting soccer team 

12 10/8/21 Baadweyne, Mudug IED Vehicle transporting IDP returnees 

13 19/8/21 Shangani, Mogadishu PBIED Restaurant 

Source: Panel 

4. Within Banadir districts where Al-Shabaab presence is not visible, the group was able 

to conduct its covert operations through the use of assassination, IED attacks, few mortar 

attacks and low scale hit and run attacks at the periphery of the region. The Panel recorded 

270 of such attacks in Banadir districts mostly on security forces and Government officials. 

Table 3 and figure 2 show that the concentration of attacks is larger in the outer districts 

where security presence is lower. 

Table 3. Attacks in Banadir districts 

Ser District Total Assassination IED Grenade Mortar Attack Remark 

1 Abdiaziz 1 
 

1 
    

2 Bondhere 1 1 
     

3 Daynile 63 28 11 15 
 

9 
 

4 Dharkenley 19 9 4 5 
 

1 
 

5 Hamar-Jajab 2 
 

2 
    

6 Hamar-

Weyne 

1 
 

1 
    

7 Hodan 32 10 11 11 
   

8 Howl-Wadag 21 10 
 

9 
 

2 
 

9 Huriwa 29 8 4 7 
 

10 
 

10 Kahda 3 1 1 
  

1 
 

11 Karan 29 13 4 9 
 

3 
 

12 Shangani 2 
 

2 
    

13 Shibis 4 1 3 
    

14 Waberi 1 
    

1 Hotel Afrik 

15 Wadajir 21 11 4 1 5 
 

Mortar IAIA 

16 Wardhigley 11 5 
 

3 2 1 Mortar Villa 

Somalia 
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17 Yaqshid 30 10 8 9   3   

   Total 270 107 56 69 7 31   

Source: Panel 

The Panel recorded during the reporting period, 678 attacks on Somali and international 

forces in 54 locations in Southern and Central Somalia outside Banadir, as shown in table 

4 below. The Panel believes that the number actual attacks is very likely to be bigger due 

to the lack of reporting of incidents in some areas. The largest numbers of attacks occurred 

in Janaale in Lower Shabelle and Xudur in Bakool with 42 and 44 attacks respectively. 

Figure 1 and 2 show the repartition of these attacks in a map.  

Table 4 Number of Al-Shabaab attacks on Somali and International forces outside Benadir 

(see figure 2) 

Location 
Nb of 

attacks 
 

Location 
Nb of 

attacks 
 

Base 

Location 
Nb of attacks 

Afgoye 30 
 

Buulow Colow 8 
 

Km60 12 

Afmadow 4 
 

Buur Hakaba 8 
 

Lafoole 18 

Aqabduco 10 
 

Buurdhuubo 5 
 

Luuq 9 

Arbacow 21 
 

Ceel Dheere 5 
 

Mahaday 19 

19Awdheegle 24 
 

Ceel Waaq 7 
 

Makuudo 7 

Awdiinle 6 
 

Celasha Biyaha 26 
 

Beled Hawa 3 

Bacad 15 
 

Danaow 13 
 

Mashalaaye 4 

Baidoa 28 
 

Dhobley 3 
 

Qansax Dheere 17 

Barawe 11 
 

Dhusamareb 7 
 

Qoryoley 16 

Bardhere 12 
 

Dinsoor 20 
 

Sabiid 14 

Barrire 18 
 

Dolow 2 
 

shalambod 8 

Barsanguni 20 
 

Gololey 7 
 

Tabta 6 

Beledweyne 10 
 

Golweyn 12 
 

Ted 6 

Bilis Qoqani 6 
 

Halgan 3 
 

Wajid 20 

Biyo Cadde 4 
 

Jalalqsi 15 
 

Wanlweyne 3 

Bulobarde 11 
 

Janaale 42 
 

Xaj Cali 3 

Buufow 7 
 

Jowhar 13 
 

Xudur 44 

Buulo Mareer 19 
 

Kismayo 13 
 

Yonton 4 

Total 256 
 

Total 209 
 

Total 213 

Source: Panel 
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Figure 1. Attacks on Somali and International bases in Southern and Central Somalia (map No 4617.9)  
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Figure 2. Attacks on Somali and International bases in Lower Shabelle and all attacks in Mogadishu districts (map No 4617.10)  
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Annex 2.5: Vulnerabilities of SNA bases 

Annex 2.5: Vulnerabilities of SNA bases 

The lack of adequate force protection for static security made SNA forces vulnerable to 

repetitive hit-and-run attacks on their bases by Al-Shabaab. The Panel gathered pictures 

showing force protection challenges faced by SNA in their Forward Operating Bases 

(FOBs). Figures 1 and 2 show the lack of compound security in Daynunay and Goof 

Gaduud FOB, 8 kilometres southeast and 30 kilometres northwest of Baidoa respectively.  

Figure 1. Daynunay FOB, November 2020 

Source: Confidential. 

Figure 2. Goof Gaduud Burray FOB, November 2020 

Source: Confidential. 
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Annex 2.6: Bosaso prison attack 

Conduct of the attack 

On 4 March 2021, at around 23:00 local time, Al-Shabaab launched a complex attack on the 

central prison in Bosaso, Puntland, to free prisoners from the facility. 20 The attack was 

supported by operations outside the prison to block road access to the facility and prevented 

prison officers from providing reinforcements (see figure 1). 21 Al-Shabaab gained access to 

the prison by breaching the eastern wall (see figure 2) and, once inside, the group released 

prisoners associated with Al-Shabaab before releasing the remaining non-Al-Shabaab-

affiliated prisoners.  

According to the Puntland Custodial Corps, Al-Shabaab took prisoners who were former 

Somali Police and Somali Armed Force officers, as well as prisoners with links to the 

Islamic State, as hostages.22 Information received by the Panel indicates that 337 prisoners 

escaped, of which 83 were convicted Al-Shabaab operatives, including four high ranking 

officials.23 At least one prisoner tied to Al-Shabaab was scheduled to be executed the 

following day.24 Additionally, among the 337 escapees, were four prisoners, convicted by 

the Supreme Court of Seychelles in 2021 for having committed acts of piracy. 25 

Twelve prisoners were subsequently recaptured in the following hours. The recapture of 

other fugitives was hampered by the fact that prisoners were dressed in civilian attire, 

making detection difficult.26 

Nine security forces—three prison officers, five Puntland Intelligence and Security Agency 

officers and one Puntland Maritime Police Force officer—died during the attack.27 

Figure 1: Extract of the Map showing where the roads were blocked by the attackers (in 

red squares).  

Source: Confidential 

__________________ 

20 Confidential report from an international security company operating in Puntland, March 2021.  
21 Ibid. 
22 Confidential UN report, March 2021.  
23 List on file with the Panel. 
24 Confidential source. 
25 The four prisoners are: Abdirhaman Adam Abdirhaman, Abdullahi Ibrahim Roble, Farad Ahmed Jama and Mohamed Dahir Omar.  
26 Confidential report from a Puntland security institution, March 2021.  
27 Available at https://ent.siteintelgroup.com/Statements/shabaab-official-warsame-speaks-on-bosaso-central-prison-operation-

vows-more-raids-to-come.html. 
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Figure 2: Hole blasted into  the eastern prison wall.  

Source: Confidential 

Measures taken by Puntland authorities to address the security deficiencies 

The preparation and sophistication of the attack by Al-Shabaab exposed weaknesses in the 

security forces’ equipment and readiness. For example, the prison lacked personal 

identification information, such as photographs or fingerprints, for each prisoner; had no 

defensive plan or sufficient weapons and ammunition to counter the attack or basic 

equipment to communicate during the attack; and the prison staff subsequently failed to 

properly implement crime scene management measures.28 

In response, the President of Puntland convened an emergency security meeting resulting 

in the immediate establishment of a Joint Operation Coordination Centre (JOCC) in 

Garowe intended to improve coordination between security elements. Puntland also 

established regional JOCCs in Bosaso and Galkayo.29 

The military equipment used by Al-Shabaab and retrieved in the aftermath of the attack is 

displayed in annex 4.1. 

  

__________________ 

28 “After-action review” from Puntland Security Forces report obtained by the Panel.  
29 The JOCC has been established on 31 March 2021. The JOCC operational design note is on file with the Secretariat   
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Annex 2.7: Recruitment of a new, FGS-aligned, security unit 
(STRICTLY CONFIDENTIAL) 
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Annex 2.8: Maritime attack on a vessel off-shore from an Al-Shabaab 
controlled area  

The Panel received information that the Passenger/Ro-Ro Anatolian vessel (IMO 

9005869), registered in Turkey and operated by Mavi Deniz Tasimaciligi, was victim of an 

attack by a skiff off the coast of Somalia, on 13 August 2021, while on its way from 

Fethiye, Turkey to Mogadishu, Somalia. According to its captain the vessel was shot at 

from a skiff with RPGs and small arms (see figure 4).  

The Panel noted that the vessel’s automatic identification system (AIS) track showed that 

the vessel was almost stationary for about 24 hours less than 1,000 meters off the Somali 

coast in an area controlled by Al-Shabaab. That area is not patrolled by Somali security 

forces and Al-Shabaab has a stronghold 30 kilometres inland in a locality named Ali 

Gaudud (coordinates: 3°10'42"N, 46°26'9"E). The Panel sent an official correspondence to 

the vessel’s operating company seeking clarification on the circumstances of the attack and 

the reasons behind its position close to an area controlled by Al-Shabaab. 

Figure 1: Track between 2 and 17 August 2021. 
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Figure 2: Position of the vessel on 12 August 2021 at 6:31 UTC.  

  

Figure 3: Position of the vessel on 12 August 2021 at 6:31 UTC and 13 August 2021 at 

4.58 UTC. 
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Figure 4: RPG’s impact on the vessel. 
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Annex 3.1: Network of Al-Shabaab checkpoints within Somalia 
(STRICTLY CONFIDENTIAL) 
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Annex 3.2: Al-Shabaab financial receipts and documents (STRICTLY 
CONFIDENTIAL) 
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Annex 4.1: Military equipment in the possession of Al-Shabaab  

1. Military equipment used by Al-Shabaab during the Bosaso Prison attack 

▪ Figure 1 displays a casing of a recoilless rifle ammunition, with characteristics con-

sistent with an 84mm L-45 Carl-Gustaf ammunition, manufactured in Sweden in 1977. 

A tracing request has been sent to Sweden. Despite thorough investigation done by 

Swedish authorities, it has not been possible to determine whether the specific ammu-

nition was manufactured in Sweden, or elsewhere under license.30 

Figure 1: Casing of a recoilless rifle ammunition.  

Source: Security operators in Bosaso. 

▪ Figure 2 displays a casing of a 60mm mortar round, with characteristics consistent 

with 60mm M73 HE manufactured in 2016 in Serbia by Krusik factory, lot number 

08. The same type of mortar rounds was fired by Al-Shabaab on 17 February 2020 in 

the direction of the UN compound within AAIA.31 A tracing request has been sent to 

the Republic of Serbia. The Government of Serbia further informed the Panel that this 

round was exported in 2016 to the Kingdom of Saudi Arabia. The end-user certificate 

associated with the export stipulates that the item would not be re-exported or trans-

ferred to any other party without the consent of the Serbian authorities. So far, no re-

quest for approval to re-export the above-mentioned mortar round has been addressed 

to the Serbian authorities.32 

The Panel has further sought the assistance of the Kingdom of Saudi Arabia in order to 

better understand the circumstances under which this ammunition ended up with Al-

Shabaab.33 

__________________ 

30 Official correspondence from Swedish authorities dated 4 May 2021. 
31 See S/2020/949, annex 4.1. 
32 Official correspondence from Serbian authorities, dated 6 May 2021.  
33 Official correspondence dated 10 June 2021. At the time of writing, response still pending. 
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Figure 2: Casing of 60mm mortar round 

Source: Security operators in Bosaso. 

▪ Figure 3 displays the ignitor cap of a hand grenade with characteristics consistent with 

UZRGM grenade manufactured by factory 583 in 1970 in Leningrad, USSR. The same 

type of grenades were captured from Al-Shabaab in March 2018 by the Uganda Peo-

ple's Defence Force (UPDF) and used by Al-Shabaab during the Sahafi hotel attack on 

9 November 2018 and during the Manda Bay attack on 5 January 2020.34 The date of 

manufacture makes it too old to be traced. 

Figure 3: Ignitor cap of a hand grenade. 

Source: Security operators in Bosaso. 

▪ Figure 4 shows a cartridge of a round calibre 5.56x45mm ammunition with character-

istics similar to NATO calibre ammunition manufactured by LC (Lake City factory) in 

the US, dated 2010. This ammunition is used in assault rifles like M16 or M4. The 

unknown lot number makes it impossible to trace this item.  

__________________ 

34 See S/2019/858, annex 2.6 and S/2020/949, annex 4.1. 
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Figure 4: Round of NATO calibre 5.56x45mm ammunition. 

Source: Security operators in Bosaso. 

▪ Cartridge cases related to ammunition from different calibres (7.62x39mm, 

7.62x54mm, and 14.5x114mm) were also found with headstamps markings that were, 

to the Panel’s knowledge, never documented before in Somalia. 

▪ Two AK-pattern assault rifles have also been retrieved, with none of the serial num-

bers matching any database available to the Panel.  

 

2. Al-Shabaab-released videos showing military equipment   

▪ On 29 January 2021, Al-Shabaab released a video documenting its preparation to 

attack Camp Simba in Manda Bay, Kenya.35 The Panel has identified some mili-

tary equipment that complement or confirm the identifications mentioned in last 

year’s report.36 Figure 5 shows a militant using an assault rifle M4.  

  

__________________ 

35 Available from https://ent.siteintelgroup.com/Statements/shabaab-video-documents-preparation-conduct-of-raid-on-u-s-

naval-base-in-manda-bay.html. 
36 See S/2020/949 annex 4.1. 
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Figure 5: Al-Shabaab militant using an assault rifle M4. 

Source: Screen capture from the video. 

 

▪ Figure 6 shows a type 56-2 rifle, bearing the FGS markings of the SNA weapons 

“SO XDS-2017”. 

 Figure 6: Type 56-2 rifle, bearing the FGS markings. 

Source: Screen capture from the video. 

▪ Figure 7 shows a light machine gun with characteristics consistent with Type 80 

(PKM-type,7.62x54mm) manufactured in 2017 by Factory 26, Jianshe Machine 

Tool Factory in Chongqing, PRC. Without a legible serial number, the Panel was 

not able to trace it.  
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Figure 7: Light machine gun. 

Source: Screen capture from the video. 

 

▪ On 12 April 2021, Al-Shabaab released a video highlighting its operations in 

Kenya and Somalia.37 The Panel identified military equipment previously deliv-

ered to the FGS. Figure 8 shows an armoured Personnel carrier (APC)  exposed 

to media by Al-Shabaab. This APC is part of the shipment of 68 APCs delivered 

by Qatar on 17 January 2019.38 

Figure 8: Armoured Personnel carrier. 

Source: Screen capture from the video. 

 

  

__________________ 

37 Available from http://sitemultimedia.org/video/SITE_Shabaab_Frontiers_Glory6B.mp4.  
38 Official notification dated 29 January 2019. 
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Annex 4.2: Weapons and ammunition management 

Weapons and ammunition management policy 

National WAM Strategy  

The national WAM strategy has been developed through a collaborative process between 

Somali government institutions. The change of Prime Minister and ongoing challenges in 

the electoral process have prevented the document from being formally signed. The aim of 

the national WAM strategy, which took into account inputs and comments from 

international partners, is to provide strategic guidance to implement an efficient WAM at 

the Federal and FMS levels. Management of storage sites and inventory control to an 

international standard will contribute to the foundations of an effective and efficient WAM 

system.  

Coordination with FMS (Regional Security Offices)  

Regional security offices (RSOs) were established in 2017 in the Federal Member States 

(FMS) to improve the coordination between FGS and FMS officials on security -related 

issues. The RSOs are an initiative of the FGS, with links to the Office of the National 

Security Advisor. The RSOs have already played an essential role in reviewing and 

ensuring FMS support of the Somali Transition Plan (STP). 39 

WAM Standard Operating Procedures (SOP) 

In addition to the nine SOPs in force at Halane Central Armoury, 40 the FGS has drafted an 

SOP related to weapons and ammunition management, codifying the procedures that the 

Somali National Army should follow from importation of weapons and ammunition to 

distribution to the units. This SOP was formally adopted in October  2020 by the Cabinet 

of Ministers but has not been officially translated into English at this stage. This SOP is 

structured around the main WAM pillars: procurement of weapons and ammunition, 

registration, and distribution.  

WAM procedures and implementation 

Implementation of the WAM system should encompass all its aspects, from registration to 

distribution to the Somali National Security Forces (SNSF) units and individuals. Some 

projects, detailed below, have been launched to allow an effective tracking mechanism, but 

some gaps remain. The setup of a full system will take time and require a strong 

willingness, at both political and SNSF units’ levels.  

Registration, record-keeping and tracing of weapons and ammunition   

A digital weapons register based on a mobile phone data collection application called 

Fulcrum41 has been successfully deployed within the Somali Police Force (SPF) by the 

FGS Joint Verification Team (JVT). The system was piloted by the SPF in March 2020  

 

  

__________________ 

39 Meeting with the NSA on 24 June 2021 and exchange of information with UNSOM senior staff members, August 2021.  
40 In May 2018, the SNA issued a set of nine standard operating procedures for weapons and ammunition management at 

Halane Central Armoury. These SOPs deal with general procedures, procedures for weapons, procedures for ammunition and 

explosives, accounting of weapons and ammunition, marking of weapons, destruction of weapons and ammunition, transport 

of weapons and ammunition, reception and documentation procedures, and captured weapons.  
41 See S/2020/949, annex 4.2 strictly confidential. 
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and then fully deployed in Mogadishu in November 2020 and in Galmudug in August 2021 . 

On 6 September 2021,  5,637 weapons from the SPF have been recorded (4,414 in Banadir 

and 1,223 in Galmudug).42. All information on these SPF-owned weapons have been added 

in the functional prototype WAM database developed by the JVT. The JVT assesses that 

this system has the potential to be used across the Somali security forces at both the 

National and Federal Member State levels  

A complete WAM system would be composed of three elements: the data captu re 

mechanism (Fulcrum), the national WAM database, and a dashboard for external reporting. 

The necessity of a central national database system established at the federal level for 

imports, stock records, and records of issue and receipt of weapons to the s ecurity forces 

has been clearly expressed in the draft Somali National WAM policy. The setup of such a 

database still requires significant development and resources to enable a robust sustainable 

tracing system.43 

The full implementation of Somalia’s WAM system will feed a national database enabling 

inventory management, internal and external reporting, procurement planning, 

distribution, disposal planning and weapons tracing. Although still a pilot project, early 

engagement across the security sector would support a coherent and integrated approach, 

maximising both efficacy and return on investment. The implementation of such a system 

is key for monitoring the requirements of the current arms embargo regime and will also 

be instrumental in building the capacities of the FGS to control flows of weapons and 

ammunition in the aftermath of a possible lifting or further easing of the arms embargo 

regime. 

Weapons marking  

In 2014, the Security Council requested Member States to support the efforts of the Federal 

Government of Somalia to start a weapons marking process. 44 A total of eleven weapons 

marking machines have been donated to Somalia (November 2020 update), although the 

current functioning of all machines is not known to the Panel. 45 The three most recent 

machines (Schmidt Styliner Mk III model) were shipped to Somalia in October 2020. One 

marking machine was delivered to Garowe, while the other two have been assigned to 

other FMS.46 Marking machines in the possession of FMSs will be useful to mark  the 

weapons in the possession of the FMS security forces and of the clan communities.  

The weapons marking process has been consistently implemented by the personnel at 

Halane. The FGS periodic report to the Security Council dated 2 October 2019 i ndicates 

that, as of June 2019, a total of 20,240 weapons had been marked, including imported 

weapons and weapons already present before the partial lifting of the arms embargo in 

2013. All weapons legally arriving in Somalia must be marked, and information on marked 

weapons is to be entered into a marking database (information displayed in Halane 

Logbooks). Inter-agency marking teams have been established and trained since 2015 by 

JVT, UNMAS and Mines Advisory Group (MAG). A written standard operating procedure 

on marking was issued by the FGS in May 2018 (SOP 5: Marking of Weapons).  

  

__________________ 

42 Direct information from the JVT. 
43 The JVT estimates a further $200,000 dollars for database development and start -up costs. In addition, a commitment of 

staff from the Somali Security Forces and International Mentors are required. 
44 See S/PRST/2014/9. 
45 See S/2017/924, para. 136. 
46 The recipient FMS for the two machines remain to be determined by the ONS. 
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Safe storage and stockpile management 

The enhancement of safe storage and stockpile management remains a priority for the FGS, 

as demonstrated by the setup of the Joint Technical Team in charge of the Joint Technical 

Assessment and the commitment to proceed to a proper refurbishment of Halane and the 

building of an alternate explosive storage site (see above).  

This particular assessment of Halane must be extended to the whole of Somalia in order to 

assess current storage conditions and capacities; as well as future needs of the SNSF. An 

assessment of weapons and ammunition storage facilities at both FGS and FMS levels is 

underway. Obtaining a quantitative and qualitative assessment of all weapons and 

ammunition storage facilities across Somalia will allow the FGS to have a precise and 

complete mapping of storages and stockpiles used by SNSF. It will also enable the FGS to 

assess the SNSF’s operational needs in line with the storage capacities, and subsequently 

the necessary support needed from international partners.  

Distribution process  

The distribution process follows official guidelines issued by the FGS (WAM SOPs and 

Halane SOPs) and practices.47 

In particular, the SOP “Reception and Documentation Procedures at Halane Armoury” 

stipulates that electronic detailed records must be maintained for each weapon entering the 

Halane facility. Such a distribution system, along with a tracing system, would constitute 

a solid pillar of the WAM foundations. 

Disposal of weapons and ammunition 

Halane SOP 6 sets out the procedures for destruction of SNSF weapons and ammunition.  

Destruction of weapons is to take place at the Halane Armoury. The location and the status 

of the shearing machine in Halane remains unknown. For the disposal of ammunition, no 

destruction site has been specified in this SOP. The order to dispose of weapons and 

ammunition must emanate from the Chief of Defence Forces, and records are to be kept at 

Halane. The Panel has never seen a report regarding disposal of weapons or ammunition. 

Indication of disposal of weapons and ammunition should also be reported in the WAM 

national database. 

  

__________________ 

47 Any distribution of weapons and ammunition from Halane Central Armoury to SNSF units should follow an order from 

the Chief of Defence Staff, confirmed by voucher receipt from Halane Central Armoury and acknowledgment of receipt by 

the field units. 
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Annex 4.3: Integration of the WAM database into a Somali-owned 
WAM system 

Once the WAM database prototype has been extended to all SNSF, it will aim at being 

integrated into a full Somali-owned WAM system as presented in figure 1. Such a system 

will give to the FGS a full oversight of its owned weapons and ammunition, in abidance 

with UN Security Council requirements. 

Figure 1: Complete WAM system to be implemented 

Source: JVT/FGS and Panel 
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Annex 4.4: Notifications of weapons and ammunition (STRICTLY 
CONFIDENTIAL) 
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Annex 4.5: Consignments of weapons and ammunition since 2013 
(STRICTLY CONFIDENTIAL) 
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Annex 4.6: Unnotified shipment of military trucks 

Figure 1: Passenger/Ro-Ro ship MV Birden (IMO 7305772) at the port of Mogadishu on  

30 April 2021.The detailed photo of the hull shows the remains of the painted name of the 

shipping company İstanbullines. 

Source: Confidential  

Figure 2: Unloading of military trucks in Mogadishu on 30 Avril 2021.  

Source: Confidential 
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Annex 4.7: Suggested standardized templates for notifications of 
weapons, ammunition and military equipment  

In order to ensure that all advance and post-delivery notifications are provided with 

sufficient level of details, the Joint Verification Team (JVT) recommended that 

notifications should follow a standardized template. 48 

In collaboration with the JVT, the Panel further adapted this template to fulfil the 

requirements listed in the Guidelines of the Committee for the conduct of its work, 49 

proposing additional entry fields of information The three different lists displayed below 

indicate the mandatory contents that must appear in each notification: one for weapons, 

one for ammunition, and one for military equipment, as listed in annexes A and B of 

resolution 2551 (2020). Theses templates will initially be completed by the supplier, 

assisting the FGS in properly managing the requested military equipment (e.g., registration,  

storage, tracing, etc.). These templates aim at being included in the updated 

Implementation Assistance Notice No.2. 

Table 1: Template for weapons 

▪ ITEM TYPE 

▪ MANUFACTURING COUNTRY  

▪ MANUFACTURER 

▪ YEAR OF MANUFACTURE 

▪ CATEGORY  

▪ MODEL  

▪ CALIBRE 

▪ FULL SERIAL NUMBER 

▪ GOVERNMENT MARKING  

▪ DESIGNATED END USER 

▪ MEANS OF TRANSPORT FOR THE SUPPLY 

▪ EXPECTED DATE OF DELIVERY TO SOMALIA (OR DATE OF 

EFFECTIVE DELIVERY) 

▪ PLACE OF DELIVERY 

▪ PLACE OF STORAGE 

 

Table 2: Template for ammunition 

▪ ITEM TYPE 

▪ MANUFACTURING COUNTRY 

▪ MANUFACTURER 

▪ YEAR OF MANUFACTURE 

▪ CATEGORY 

▪ TYPE OF AMMUNITION 

▪ CALIBRE  

▪ LOT / BATCH NUMBER (AMMUNITION)  

▪ QUANTITY IN BOX / CRATE  

▪ BOX / CRATE NUMBER 

  

__________________ 

48 FGS periodic report dated 4 February 2021. 
49 Available at https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/751/guidelines.  

https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/751/guidelines
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▪ EXPIRY DATE  

▪ DESIGNATED END USER 

▪ MEANS OF TRANSPORT FOR THE SUPPLY 

▪ EXPECTED DATE OF DELIVERY TO SOMALIA (OR DATE OF EFFECTIVE 

DELIVERY) 

▪ PLACE OF DELIVERY 

▪ PLACE OF STORAGE 

 

Table 3: Template for military equipment other than weapons and ammunition  

▪ ITEM DESCRIPTION 

▪ MANUFACTURING COUNTRY  

▪ MANUFACTURER  

▪ YEAR OF MANUFACTURE  

▪ MODEL 

▪ QUANTITY  

▪ UNIQUE IDENTIFYING NUMBER (SERIAL NUMBER)  

▪ ITEM NUMBER (ORDINAL NUMBER) 

▪ ADDITIONAL NOTES 

▪ DESIGNATED END USER 

▪ MEANS OF TRANSPORT FOR THE SUPPLY 

▪ EXPECTED DATE OF DELIVERY TO SOMALIA (OR DATE OF EFFECTIVE 

DELIVERY) 

▪ PLACE OF DELIVERY 

▪ PLACE OF STORAGE 

 

  



S/2021/849 
 

 

21-12712 86/100 

 

Annex 4.8: Illicit flow of weapons and ammunition to Somalia 
(STRICTLY CONFIDENTIAL) 
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Annex 5.1: Forced displacement of population 

As of July 2021, there were 2,968,000 Internally Displaced Persons (IDPs) in Somalia. 

537,000 people had fled their homes between January and July 2021 alone, with conflict -

related displacement accounting for over 70 per cent of the cases (389,000). 50 

During the reporting period, the Panel documented new waves of forced displacement of 

populations in South West State and Galmudug, following ultimatums issued by Al -

Shabaab, with over 11,000 families forced to leave their homes. The cases documented 

show an aggressive campaign of forced displacement inflicted by Al-Shabaab upon 

communities, at times as collective punishment. In the context of these attacks, the Panel 

also documented instances of destruction of civilian objects essential to the survival of the 

civilian population, including water wells and livestock. The circumstances triggering 

these attacks against entire communities can be grouped under four different categories:  

1) Communities’ perceived affiliation or collaboration with the Federal Government 

of Somalia and/or international forces; 

2) Economic rivalry;    

3) Community resistance to Al-Shabaab attempts to impose its authority and admin-

istration, including through mobilization of clan militia; and  

4) Communities’ defiance to Al-Shabaab’s directives – such as those imposing block-

ades on certain enclaves;  

Communities’ perceived affiliation or collaboration with the Federal Government of 

Somalia and/or international forces – the case of populations living near “liberated 

areas” 

Al-Shabaab compelled entire communities to displace in retaliation to military and 

territorial losses of the group. The order to displace was triggered by the perceived 

collaboration of these communities with Federal or Regional authorities or the facilitation 

of SNA and AMISOM military operations. For example, on 26 December 2020, the Al-

Shabaab administration for Lower Shabelle based in Ugunji, 51 gathered the elders of seven 

villages in Marka district and gave an ultimatum to the residents, to vacate their villages 

within 48 hours. Over 1,400 households (approximately 10,000 people from the 

Rahanweyn and Garre clans) were forced to abandon Buulo Dhurow, Daariyow, Falkooni, 

Farange, Gaarilow, Kamiirow, and Shufeeri (see figure1 for a breakdown of displacement) 

and displace to Buufow Bacaad and Mogadishu.52 Sources within the affected communities 

told the Panel  that Al-Shabaab accused these displaced communities of having 

collaborated with AMISOM and SNA forces after these recovered Marka in March 2020. 53  

Even when communities moved to Government-controlled areas harassment by Al-

Shabaab continued, highlighting the capacity of the group to exert its influence on  

 

  

__________________ 

50 See UNHCR data about displacement in Somalia, available from https://data2.unhcr.org/en/documents/download/88146. 
51 The regional Al-Shabaab administration for Lower Shabelle has moved from Janaale to Ugunji, 7 kilometres northeast of Janaale 

(coordinates   1°52'24"N, 44°43'21"E) following the SNA military operation to liberate Janaale.  
52 Humanitarian reports, January 2021.  
53 Interviews with community leaders from the affected villages, humanitarian and security sources, January, February, March and 

April 2021.  

https://data2.unhcr.org/en/documents/download/88146
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communities beyond the territories it directly administers. The IDPs displaced in Buufow 

Bacaad were required during the month of April 2021 to provide financial “support ” to 

Al-Shabaab in Ugunji in the amount of 4.5 US$ per 4,000 square meter of land owned. 54 

Beside this instance of collective punishment, during the mandate the Panel noted several 

incidents where Al-Shabaab retaliated against the population in areas “liberated” but 

subsequently retaken by the group. These incidents underscore the urgent need to assess 

the impact of military operations on civilians beyond their immediate outcome, particularly 

where security, governance and stabilization efforts are not integrated with military 

operations.  

Figure 1: Map of the displacement from Buulo Dhurow, Farange, Shufeeri, Daariyow, 

Kamiirow, Falkooni, Gaarilow, with number of households impacted.  

Source: Panel using Google Earth. 

Economic rivalry – the case of Galjaeel militias challenging Al-Shabaab’s illegal 

taxation business on Main Supply Routes (MSRs) 

Al-Shabaab retaliated against entire communities when the group’s economic interests and 

illicit revenue generation sources were challenged by competing clans. This took place at 

the beginning of January 2021, when the Al-Shabaab faction controlling Shoole Mareer; 

Jama'ada Dheenta and El Bashiir checkpoints north of Wanla Weyne, in Lower Shabelle, 

clashed with Galjaeel militias over the control of the lucrative illegal taxation of 

commercial traffic on the northern corridor of the Afgoye-Wanla Weyne MSR. The 

humanitarian consequences were notable, with civilians becoming victims of forced 

displacement and retaliatory attacks in Wanla Weyne district, and others suffering the 

impact of the temporary suspension of commercial traffic. 55 

 

The clashes originated when passenger and commercial transports started avoiding the 

Galjaeel militia-controlled checkpoint near Bali Doogle SNA camp in Wanla Weyne, due  

 

  

__________________ 

54 Ibid. 
55 According to security reports obtained by Panel some 150 lorries suspended deliveries along the Afgoye - Wanla Weyne corridor  
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to the abusive and predatory behaviour of these militias. 56 Interviews conducted by the 

Panel with drivers of commercial and passenger vehicles indicate that civilians were 

subjected to repeated incidents of assault, robbery, extorsion and SGBV. 57 When drivers 

opted to pass via the Afgoye-Toratoow road controlled by Al-Shabaab, Galjaeel militias 

retaliated. On 9 January 2021, Galjaeel militias in Yaaq Biri Weyne hijacked and set alight 

three commercial trucks as a punishment and warning for other commercial truck owners 

not to reroute the traffic to the Al-Shabaab-controlled checkpoints (see figure 2 and 3). 

Other accounts gathered by the Panel indicate that the commercial trucks were targeted as 

they were transporting goods intended to Al-Shabaab controlled areas.58 The Panel could 

not independently verify these claims.  

Figure 2 and 3: Commercial trucks burned by the Galjaeel militia in Yaq Bari Weyne  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Confidential 

 

The conflict between Al-Shabaab and Galjaeel militias rapidly escalated when the Galjaeel 

clan elders refused to compensate the owners of the burned trucks. On 14 February 2021, 

Al-Shabaab forcibly displaced around 1,500 Galjaeel households from the villages of Yaaq 

Biri Weyne, Gobaanle, Yaaq Doomaar, Beyley, Saaweyn, Guullow, Madah-Madoobe, 

Kab-Harag, Afyuur, Belet Amiin, and Leego, giving them 24 hours notice to vacate their 

homes.59 The majority of the displaced communities moved to Wanla Weyn, Afgooye and  

__________________ 

56 According to accounts that the Panel could not corroborate, the militias had established the checkpoint near Bali Dogle with the 

consent of the SNA and were used as a buffer against Al-Shabaab. These accounts are however consistent with claims gathered 

during interviews conducted by the Panel with Galjaeel militia members and commanders active in neighboring areas, such as 

Jowhar, Hirshabelle in May 2021.  
57 Interviews with three truck drivers and one commercial driver in Mogadishu, February and March 2021. The Panel corroborated 

one incident of rape perpetrated by Galjaeel militias in Bali Doogle area on 19 December 2020. Accounts of local sources 

interviewed between March and April 2021 further indicated that at least nine other cases of rape had taken place in the previous 

six months, with women from minority clans, notably from Elay and Shanta Alemood, targeted by armed men from the Galjaeel 

clan and in SNA uniform. The Panel was not able to corroborate these other nine cases.  
58 The trucks were loaded with charcoal and other goods and were allegedly directed to Bay, Bakool and Gedo. Confidential 

security report January 2021. 
59 Humanitarian reports, February 2021. Interviews with displaced communities as well as representatives of the Galjaeel 

community, February, April and May 2021.  
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Mogadishu.60 In addition, Al-Shabaab killed a man and a woman in Yaaq Biri Weyne after 

suspecting them to have collaborated with the Galjaeel militias who set fire to the truck s, 

burned down some 50 pastoral dwellings (see figure 4 below) and looted around 100 

camels belonging to the Galjaeel community.61 On 17 February 2021, Galjaeel militias 

shot and killed two men from the Rahanweyn clan in Jiiro Kulow grazing area near Bali  

Doogle, blaming the victims' clan for supporting the expansion of Al-Shabaab in Yaaq Biri 

Weyne.  

Figure 4: Galjaeel pastoral settlement burned by Al-Shabaab 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Confidential 

 

The Panel noted further punitive displacement imposed by Al-Shabaab also to other 

communities in the area in connection to the conflict with the Galjaeel. On 4 February 

2021, Al-Shabaab evicted approximately 500 Shanta Aleemood households from Eel 

Garaare, Shiidaad, Uuli Barbaar and Uumar Degaaye after accusing them of allowing 

Gaaljeeel herders to water their livestock at their water points. 62 

 

 

Community resistance to Al-Shabaab attempts to impose its authority and administration, 

including through mobilization of clan militia – the continued targeting of the Leysan 

In its 2020 final report, the Panel described forced displacement as collective punishment 

of the community in Toosweyne, Bay region.63 During the Panel’s current mandate, a new  

__________________ 

60 Ibid. 
61 Interview with members of the Galjaeel displaced community, February 2021  
62 Security reports, February 2021. 
63 See S/2020/949, Annex 7.2 
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wave of IDPs from Toosweyne arrived in Berdale following the issuance of a deadline, on 

5 April 2021, by Al-Shabab to completely vacate the village. 

On 7 April 2021, Al-Shabaab entered Toosweyne, abducted an unconfirmed number of 

youths and beat women and elderly.64 Humanitarian assessments conducted by NGOs in 

April 2021 recorded that over 6,500 households (39,630 individuals), 70 per cent of whom 

were women and children, had arrived in Berdale district from Toosweyne (see figure 5). 65 

Consistent with the information gathered by the Panel from sources within the displaced 

community, humanitarian partners in Berdale identified 89 IDPs from Toosweynee with 

physical injuries following the crackdown and the use of force by Al-Shabaab, and 141 

households who were not aware of the whereabouts of their children after the 7 April 

attack.66 

Figure 5: Toosweyne displaced communities 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Confidential 

Local sources interviewed by the Panel identified the Al-Shabaab faction responsible for 

harassing the Leysan community in Toosweyne as being led by the Berdale District 

Commissioner for Al-Shabaab, Mohamed Omar Mohamed.  Sources interviewed during the 

Panel’s previous mandate had provided consistent information.  67 

Sources from the Leysan community interviewed by the Panel, consistently reported that 

Al-Shabaab is targeting the Leysan community in several areas of South-West State, 

including Bay, Bakool and Lower Shabelle, because the clan is strongly associated to 

Muktar Roobow68, a former senior Al-Shabaab leader who defected from the group in 

2012, and because the community has mobilized its clan militias in support of the Federal 

Government forces’ fight against Al-Shabaab.  

Accordingly, during its current mandate the Panel documented two other instance s of 

forced displacement of villages inhabited by the Leysan community in Huddur district,  

 

  

__________________ 

64 Interviews with members of the Leysan community in Berdale, Baidoa and Mogadishu, April, May and June 2021.  
65 Humanitarian assessment report, April 2021.  
66 Ibidem. 
67 See S/2020/949, Annex 7.2 
68 After his defection from Al-Shabaab in 2012, Muktar Robow Ali reportedly remained hidden in Huddur area, where he originates 

from, together with his men who had also defected from Al-Shabaab. Muktar Robow surrendered to the government in 2017 after  

secret negotiations. He was arrested in December 2018 by Ethiopian and Somali forces after manifesting interest in running fo r the 

Presidential position in South-West State and remains under house arrest in Mogadishu.  
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Bakool region, namely Abal, Dondardiir, and Faraatiyow villages, and Qoryooley and 

Kunturwarey districts, in Lower Shabelle, namely Awjabe, and Majiido villages in April 

and May 2021.   

Communities’ defiance to Al-Shabaab’s directives imposing blockades on government-

controlled towns – the case of Huddur district   

Al-Shabaab has imposed several blockades on towns under government control, including 

Diinsor, in Bay, and Huddur, in Bakool region, creating de facto enclaves. In these areas 

the Panel has consistently recorded incidents of abduction, destruction of civilian property, 

and executions.69 During the Panel’s current mandate, Al-Shabaab continued to restrict 

access to Huddur  using punitive abductions and detention to enforce its economic blockade  

as well as its directives against the commercialization of prohibited goods, such as khat 

and charcoal. For example, along the corridor connecting Huddur, to the E thiopian border, 

between March and June 2021 alone, Al-Shabaab ambushed eight khat dealers, killing 

three of them and injuring three others, and confiscated their merchandise. 70 

On 2 June 2021, the Panel recorded the forced displacement of four villages around 

Huddur, namely Mady-waraabi and Gaabaany inhabited by the Hadame clan, and Sarag, 

and War Galoole, inhabited by the Luwaay clan.71 Sources within the displaced 

communities from Mady-waraabi told the Panel that, during the night of 1 June 2021, 

several Al-Shabaab members stormed the village and ordered the community to leave by 

the following morning. The reason for this eviction was that Al-Shabaab accused the two 

communities of the above-mentioned villages to repeatedly disregard the ban on 

commercial activities around Huddur. More than 900 households were displaced on 2 June 

2021 to Huddur (see figure 6).72 However, there were reports warning of Al-Shabaab’s 

threats of eviction and forced displacement already taking place in the area since  the end 

of May 2021, with a total estimate of 1,488 households evicted from 14 villages by 2 June 

2021.73 

Interviews with the displaced community from the Hadame clan highlighted how this 

community had been frequently harassed by Al-Shabaab with illegal taxation and child 

recruitment. For example, in February 2021 several children from their village were 

forcefully recruited by Al-Shabaab and taken to military training camps in Labantanjirow, 

near Baidoa, and Qeydar-eddy, on the way to El-Berde. 

 

__________________ 

69 See S/2020/949, Annex 7.1 
70 Security reports, March to June 2021  
71 See https://twitter.com/BaidoaU/status/1400087128864866311?s=19 , as well as interviews with members of the displaced 

community in Huddur, 10 June 2021.  
72 Interviews with members of the displaced community in Huddur, 10 June 2021.  
73 Humanitarian alert report, 2 June 2021  

https://twitter.com/BaidoaU/status/1400087128864866311?s=19
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Figure 6: Communities displacing to Huddur 

Source: Confidential   
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Annex 5.2: Incidents in the Gedo region resulting in civilian casualties 
and damage to civilian objects   

During the night of 3 to 4 June 2021, at around 23:30 Somalia local time, the town of El 

Adde, located in Gedo region, Jubbaland State, was allegedly hit by two explosive 

ordnances. In the immediate aftermaths of the explosion, social media reports of an 

airstrike resulting in six civilian casualties emerged. A 34-year-old woman died on the spot, 

while her four months old child succumbed to his injuries on 4 June 2021. Additionally, 

four other children of the victim, aged between 2 and 12 years, sustained v arious injuries 

and were evacuated on 4 June 2021, first to Belet Hawo and then flown to Mogadishu to 

receive medical assistance. 

The same night of 3 to 4 June, at around 00:30 Somalia local time, Hisa-u-Gur, in Gedo 

region, was also allegedly hit by explosive ordnances. As a result, a telecommunication 

installation, was destroyed, causing the temporary disruption of telecommunication 

services in an area of around 30 square kilometres.  

The Panel received audio-visual and photographic material, allegedly gathered from the 

sites of these incidents, and interviewed victims, relatives of the victims and witnesses of 

the incidents in El Adde and Hisa-u-Gur. 

Photographic material examined by the Panel (see figure 6.2.2 below) show remnants of 

two guidance sections of air to surface missiles (ASM), with characteristics similar to ASM 

used with Unmanned Aerial Vehicles (UAV) and produced by a Member State.  

Figure 6.2.1: Remnants of guidance sections of air to surface missiles (ASM) allegedly 

found on the sites of the airstrikes in El Adde and Hisa-u-Gur 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: confidential 

The Panel took note of a press statement from the Somali Ministry of Foreign Affairs and 

International Cooperation of Somalia, dated 4 June 2021, attributing the incidents of 3 June 

2021 in El Adde and Hisa-u-Gur to Kenyan Defence Forces.74 The Panel further noted a  

 

  

__________________ 

74 See https://ms-my.facebook.com/MofaSomalia/posts/press-statement-for-immediate-releasemogadishu-somaliajune-04-2021the-

federal-go/923440298234342/. 

https://ms-my.facebook.com/MofaSomalia/posts/press-statement-for-immediate-releasemogadishu-somaliajune-04-2021the-federal-go/923440298234342/
https://ms-my.facebook.com/MofaSomalia/posts/press-statement-for-immediate-releasemogadishu-somaliajune-04-2021the-federal-go/923440298234342/
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press release, dated 5 June 2021, by AMISOM stating that it was conducting an 

investigation into the incident.75  

Accordingly, AMISOM replied to an official communication of the Panel on 17 June 2021, 

stating that no helicopter under AMISOM command and control was involved in the 

alleged airstrikes in El Adde and Hi-u-Gur.  

On 17 July 2021, the FGS provided, via an official communication addressed to the 

Committee, additional evidence of the damage in the area.  

The Panel sent two official communications to Kenya on 21 June and 9 August 2021 

respectively. Kenya replied on 19 August 2021, denying possession of the type of ASM 

reportedly recovered in the areas of the strikes  

On 14 July 2021, the Panel also sent a letter to a Member State, identified as the 

manufacturer of ASM with characteristics similar to those of the remnants recovered in the  

areas of the strikes, seeking its support to confirm the make of the ASM and potential users  

involved in operations in Somalia. The Member State denied having provided such a type 

of military asset to any of the troop contributing countries involved in the conflict in 

Somalia.  

  

__________________ 

75 See https://amisom-au.org/2021/06/amisom-statement-on-reported-airstrikes-in-gedo-region/  

https://amisom-au.org/2021/06/amisom-statement-on-reported-airstrikes-in-gedo-region/
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Annex 5.3: Considerations on sexual and gender-based violence related 
to the conflict in Somalia 

The Panel noted an increase in reports of sexual and gender-based violence in Somalia as 

compared to 2020.76 Interviews carried out by the Panel during its current mandate 

highlighted a number of concerns including the persistence of cases of sexual viole nce 

against children, lack of survivors’ access to health care, as well as stigma and impunity 

hampering efforts to combat violations.77 Humanitarian access restrictions due to 

insecurity and an insufficient number of female protection monitors 78 were also indicated 

as obstacles to the protection of survivors.  

Prevalence of cases and under-reporting concerns 

During its current mandate the Panel received 20 allegations of rape incidents, all involving 

women, from various locations in South-West State79 and documented one case in Lower 

Shabelle and three in Bay. However, an accurate assessment of prevalence of cases remains 

difficult due to possible under-reporting, particularly linked to victims being discouraged 

by stigma attached to rape, and impunity. In one incident of rape perpetrated by Galjaeel 

militias near Bali Dogle on 19 December 2020, the victim, a 22-year-old woman from a 

minority clan, explained to the Panel: “Women from my clan cannot move safely in this 

area. There are checkpoints in Warmaxan, Tixsiile, Leego, Jiiro Kulow, and women from 

my clan are targeted by other clans’ militia and SNA from other clans. It is because of c lan 

conflict and lack of justice that most of the cases in this area are not reported. There are no  

[justice] mechanisms that can support the victim”.  

Further interviews conducted by the Panel between March and April 2021 indicated that at 

least nine other cases of rape had taken place in the same area in the previous six months, 

with women from minority clans, notably Elay and Shanta Alemood, targeted by armed 

men from the Galjaeel clan or in SNA uniform.80 The Panel was not able to independently 

corroborate these specific cases, because no official complaint was lodged by the victims 

and lack of medical reports. However, interviews with drivers of commercial passenger 

vehicles operating along the Afgoye-Wanlaweyne corridor confirmed that civilians were 

victims of repeated incidents of assault, robbery, extortion and SGBV perpetrated by 

militia manning illegal checkpoints along the road. 81 

According to data of the Country Task Force on Monitoring and Reporting (CTFMR), the 

southern regions of Somalia, namely Bay, Bakool, Gedo and Middle Juba, where a variety  

 

  

__________________ 

76 Data from the Country Task Force on Monitoring and Reporting on Children and Armed Conflict (CTFMR) for the period 

January-June 2020 and 2021, data from the Camp Coordination and Camp Management Complaint and Feedback mechanism 

January-August 2021, SG report on Somalia, interviews with community activists and women’s rig hts organizations, January-July 

2021. The CTFMR links this variation in reported cases to the increased number of monitors at the community level and 

strengthened linkages with service providers and community networks as compared to previous years.  
77 Interviews with humanitarian and women’s rights organizations, January -July 2021. 
78 Protection monitors are part of the prevention and response mechanism on SGBV. As members of the community, they are the 

first entry point for data collection and monitoring of incidents and therefore represent an essential element of any community -

based prevention and response intervention on SGBV.  
79 Interviews with local community elders in Baidoa, Marka, Wanla Weyne, Afgoye, Bufow Bacaad, January to April 2021, and 

analysis of humanitarian and media reports, January to August 2021.  
80 Interviews with local community elders in Wanlaweyne area, March and April 2021.  
81 Interviews with three truck drivers and one commercial driver in Mogadishu, February and March 2 021. 
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of armed actors operate, recorded the highest numbers of conflict -related sexual violence 

cases involving child victims.82 

That Panel notes that various efforts by the humanitarian community in So malia are 

underway to facilitate reporting, although these might not be specific only to SGBV. For 

example, the Camp Coordination and Camp Management (CCCM) cluster established a 

standardized complaints feedback mechanism (CFM) in July 2020 with the object ive of 

uniformly capturing key complaint data which can be analyzed by humanitarian partners. 

Their monthly reports highlight main IDP complaints for locations where CCCM partners 

are active, allowing follow-up. Among the data captured by the CFM are also complaints 

related to the occurrence of SGBV incidents. Also, the CTFMR has noted a positive 

correlation between the increasing number of protection monitors and the number of 

incidents verified by the CTFMR members. However, the number of female monitors  

remains low, mainly due to security and access concerns. 83 The monitoring work demands 

constant movement to monitor and document incidents, and men have more freedom of 

movement and are less exposed to certain security risks in Somalia, particularly in a reas 

that are not controlled by the Government.   

SGBV in areas controlled by Al-Shabaab 

The CTFMR reported an increase in documented cases of forced and early marriage 

perpetrated by Al-Shabaab.84 The occurrence of these violations in areas controlled by Al-

Shabaab is consistent with information gathered by the Panel during interviews with 

sources in Marka and Janaale, Lower Shabelle.85 Forced and early marriage and denial of 

education, according to these accounts, was prevalent in Janaale when Al-Shabaab was in 

control of the town.  The Panel was also informed that women who lived in Janaale while 

their husbands lived in areas controlled by the Government were regularly harassed by the 

group.86 A community and women’s activist interviewed by the Panel further reported that, 

even after the liberation of Janaale by Government forces in March 2020, women were 

reticent to disclose accounts of incidents which occurred under Al-Shabaab administration, 

as they were afraid of retaliation from the group, highlighting that Al -Shabaab was still 

monitoring the town and retains some control over the territory. 87 

Al-Shabaab affiliated media released occasional reports of corporal punishment inflicted 

on women for contravening the group’s directives in terms of dressing and behaviour. 88 

The corroboration of these cases remains extremely difficult due to access restrictions to 

the areas controlled by the group. However, Panel interviews with civilians who had b een 

detained in Idale and Buulo Fulay, two Al-Shabaab strongholds in Bay region, evidenced 

the use of torture and other cruel, inhumane, or degrading treatment or punishment against 

both female and male civilians detained by the group.89 

  

__________________ 

82   CTFMR for the period January to June 2021.  
83 CTFMR working group discussion, August 2021.  
84 Comparative data from cases verified by the Country Task Force on Monitoring and Reporting (CTFMR) for the period January -

June 2020 and January-June 2021. 
85 Interviews with members of the communities affected by forced displacement and local sources in Baidoa and Marka district, 

January, February and March 2021. 
86 Ibidem. 
87 Interview with women’s right activist, March 2021.  
88 See http://www.amiirnuur.com/?p=10733. 
89 Interviews conducted with sources in Baidoa on 7,8 and 9 June 2021.  

http://www.amiirnuur.com/?p=10733
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Assistance to survivors 

Response mechanisms90 are in place to assist survivors of sexual violence cases, although 

there are gaps linked directly to insecurity and lack of access to certain areas of Somalia. 91 

In certain cases, victims were not able to access available services, especially where 

facilities were far or families were afraid of repercussions/stigmatization. 92 According to 

the CTFMR, 77 per cent of the cases involving child victims verified between January and 

July 2021 received a response. However, the Panel is aware that some of the victims cannot 

receive adequate post rape response management as many of the health facilities, 

particularly in rural areas or where access and security restrictions exist, have inadequate 

Gender-Based Violence services.93 These constraints were confirmed in a case 

corroborated by the Panel in Diinsor, an area under Al-Shabaab’s blockade. On 15 

February 2021, the Panel learned that specialized medical care for a rape survivor, a 12 -

year girl, was not available and travelling to the nearest medical centre was discarded by 

the family of the victim in order not to contravene Al-Shabaab’s directives and avoid 

stigma.94 

Challenges to accountability  

Accountability for rape and other SGBV incidents remains low. This is  mainly due to the 

fact that in most cases perpetrators are not identified. 95 The CTFMR data for January-June 

2021 for example, shows that in 67 per cent of the incidents verified, the perpetrator was 

unidentified. However, there are also other concerns that the Panel noted during its current 

mandate, notably cases where the attitude of police forces towards rape cases was 

dismissive and the resort to traditional mechanisms to solve these incidents at times without  

the victims or family of the victims’ consent. In one incident monitored by the Panel, a 

journalist was arrested by the police in Abudwak town, Galgadud region, on 29 January 

2021, for reporting on the case of a mother protesting the settlement of her daughter’s rape 

and murder case through compensation.96 While the elders of both clans had agreed to pay 

compensation, the mother demanded that the rapists be brought to justice. The journalist 

was freed later on the same day of his arrest without charge. 97 In another case in Baidoa, 

involving the rape and murder of two children on 7 April 2021, the father of the two victims 

reported to the Panel his frustrations at the repeated attempts by the police in Baidoa to 

dismiss the rape case, notwithstanding a death certificate clearly mentioning the crim es.98   

  

__________________ 

90 These include medical assistance, Post Exposure Prophylaxis, transportation and \or Psycho-social support. 
91 CTFMR working group discussion, August 2021, interviews with  women’s activists, March, April and June 2021.  
92 Ibid. 
93 CTFMR working group discussion, August 2021, interviews with women’s activists, March, April and June 2021.  
94 Interviews with sources in Dinsor, February 2021.  
95 Ibid. 
96 See https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=750049465933269&id=204196037185284   
97 See https://sjsyndicate.org/2021/02/11/sjs-condemns-recurring-violent-targeted-attacks-on-journalists-ingalmudug-puntland-

hirshabelle-and-mogadishu/     
98 Interviews with the father of the two victims, July and August 2021. Documentary evidence, including the death certificate 

issued by the Bay Regional Hospital, related to the case of Abdimuncim Sheikh Aweys Abdullahi, 9 years old, and Aamina Sheikh 

Aweys Abdullahi, 8 years old.   

https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=750049465933269&id=204196037185284
https://sjsyndicate.org/2021/02/11/sjs-condemns-recurring-violent-targeted-attacks-on-journalists-ingalmudug-puntland-hirshabelle-and-mogadishu/
https://sjsyndicate.org/2021/02/11/sjs-condemns-recurring-violent-targeted-attacks-on-journalists-ingalmudug-puntland-hirshabelle-and-mogadishu/
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Annex 6: Charcoal stockpile analysis 

Satellite Analysis: Kismayo 

Figures 1 and 2: Satellite imagery revealed no fluctuations across all stockpile locations 

in Kismayo and Buur Gaabo. For example, the images below, from 29 December 2020 and 

31 May 2021, respectively, show no changes to the Dalcadda Charcoal Site in Kismayo, 

Lower Juba, Somalia. 

Source: Confidential. 

Satellite Analysis: Barawe 

Figures 3 and 4: Analysis revealed some fluctuation in Barawe in ‘area 4’, highlighted in 

yellow, between 22 May and 16 June 2021. However, the approximate number of bags 

removed is difficult to assess based on the quality of the images and the manner in which 

the bags are organized. 

Source: Confidential. 
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Source: ©2021 DigitalGlobe 

 

 


