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  2021 年 8 月 24 日爱尔兰常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨通知你，爱尔兰作为安全理事会 2021 年 9 月份主席，将就题为“联合国

维持和平行动”的项目举行一次主题为“联合国的过渡工作”的部长级公开辩论。

此次公开辩论将于 2021 年 9 月 8 日星期三上午 10 时(东部夏令时间)举行。 

 为了引导就此议题展开讨论，爱尔兰编写了一份概念说明(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

爱尔兰常驻联合国代表 

杰拉尔丁·伯恩·内森(签名) 
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  2021 年 8 月 24 日爱尔兰常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  关于主题为“联合国的过渡工作”的安全理事会部长级公开辩论的概念

说明 

  背景 

 秘书长将联合国过渡作为其改革议程的优先事项之一，以确保更协调一致地

切实转变联合国系统在过渡期间为满足实地不断变化的需求所采取的应对措施。

作为联合国维持和平改革年度最新情况通报的一部分，此次通报和辩论包括对这

一重要问题的关注。 

 根据安全理事会第 2378(2017)号决议，每年举行一次关于联合国维持和平改

革的公开辩论。作为安全理事会 9 月份主席，爱尔兰将举行此次部长级会议。 

  维持和平和过渡 

 维持和平行动是联合国建设和平和保持和平架构的关键组成部分，通过努力

防止暴力行为爆发、升级、持续不止和再度发生，能够在冲突与可持续和平之间

架起桥梁。维持和平行动支持其他建设和平行为体并为其创造空间，为推动建设

和平目标的政治解决方案作出贡献。维和行动如何管理过渡，将对持久和平产生

决定性影响。 

 安全理事会多次宣布，致力于提高联合国在从预防和解决冲突到冲突后建设

和平的各个阶段处理冲突问题的成效。在关于建设和平架构审查的两项同文决议，

即大会第 70/262 号决议和安全理事会第 2282(2016)号决议中，以及最近在 2020

年建设和平架构审查之后，在大会第 75/201 号决议和安全理事会第 2558(2020)号

决议中，安理会重申，有效建设和平有包括维持和平行动在内的整个联合国系统

的参与。 

 此次会议将提请注意安全理事会在确定过渡在更广泛的维持和平和建设和

平议程中的重要性方面必须发挥的核心作用。 

 安全理事会在其 2020 年 12 月 21 日的主席声明(S/PRST/2017/27)中确认，开

展过渡工作的进程也至关重要，同时强调了设定以经商定的具体“里程碑”为指

导的明确界定的目标和具体目标，“以实现建设和平和保持和平”，在维持和平任

务中的重要性。特别关注以下问题对于顺利实现可持续过渡至关重要，即如何安

排维持和平行动的任务，包括维和行动在过渡时期关键问题，例如保护平民；解

除武装、复员和重返社会；安全和司法部门能力建设方面的参与；以及维和行动

如何与地方和国家当局、各社区、民间社会以及更广泛的联合国系统一起开展综

合规划。 

 可以从最近的过渡中吸取经验教训，例如 2017 年在科特迪瓦、2018 年在利

比里亚以及 2020 年在达尔富尔结束维和行动的经验教训。上述经验教训表明，

需要在整个联合国系统内以及与区域、国家和地方利益攸关方，特别是妇女和青

年开展协调与合作。采取循序渐进的分阶段办法对于巩固可持续和平至关重要，

https://undocs.org/ch/S/RES/2378(2017)
https://undocs.org/ch/A/RES/70/262
https://undocs.org/ch/S/RES/2282(2016)
https://undocs.org/ch/A/RES/75/201
https://undocs.org/ch/S/RES/2558(2020)
https://undocs.org/ch/S/PRST/2017/27
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该办法要符合实地的安全状况，并充分考虑到维持和平过渡期间平民面临的风险、

国家政府和公民的能力及其优先事项，同时要有国际社会的持续参与和支持。 

  目标 

 鉴于秘书长以及已经开展了或正在开展维持和平过渡工作的各方将在此次

会议上通报情况，因此会议提供了开展以下审议工作的机会，即审议联合国目前

正如何开展维持和平过渡管理工作以及国家一级如何经历过渡进程，并审议维持

和平在创建有利于建设和平蓬勃发展的环境方面可以发挥的作用。此次会议也是

反思以下问题的契机，即安全理事会如何在上述主席声明所载目标基础上再接再

厉，更好地打造维持和平行动，以确保维和行动根据实地的普遍安全状况以分阶

段方式为过渡做好准备，同时确保在维持和平行动重组、缩编或撤出后国家和地

方对可持续进程的自主权。 

 为了帮助进行上述思考，可在下列问题基础上开展讨论： 

• 安全理事会如何支持更加统筹一致、更可持续和国家自主性更强的过渡

进程？ 

• 安全理事会如何帮助支持社区和民间社会，包括青年人和少数群体参与

过渡规划？安全理事会如何确保妇女充分、平等和有意义地参与过渡规

划？ 

• 如何构建特派团的任务规定，以体现出不断变化的安全局势中对灵活性

的需要？确定各项任务的轻重缓急和优先次序是否会有帮助？ 

• 联合国如何才能更有效地确保过渡规划考虑到针对平民的暴力风险，并

更有效地纳入在过渡期间和之后持续开展联合国保护平民工作的努力？

联合国如何支持国家伙伴制定国家保护平民战略？ 

• 可以采取哪些具体措施，以便安全理事会在过渡背景下更好地与建设和

平委员会互动并利用其咨询意见？ 

  形式 

 此次会议将以公开辩论形式举行。 

 此次会议将由爱尔兰外交与国防部长西蒙·科文尼主持。 

  通报人 

• 联合国秘书长 

• 利比里亚前总统埃伦·约翰逊-瑟利夫 

• 民间社会通报人 

 关于希望参加此次公开辩论的会员国和观察员的参会安排，将在会议之前提

供更多详情。 


