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  2021 年 8 月 6 日第 2374(2017)号决议所设马里问题专家小组给安全理

事会主席的信 

 谨以安全理事会第 2374(2017)号决议所设并经安理会第 2541(2020)号决议延

长任期的马里问题专家小组协调员的身份，根据第 2541(2020)号决议第 4 段随函

转递专家小组工作最后报告。 

 已于 7 月 15 日将所附报告提交安全理事会关于马里的第 2374(2017)号决议

所设委员会，委员会于 7 月 23 日审议了报告。 

 请提请安全理事会成员注意本信和该报告并将其作为安理会文件发布为荷。 

 

安全理事会第 2374(2017)号决议 

所设马里问题专家小组 

协调员 

阿尔贝·巴鲁姆(签名) 

专家 

鲁本·德科宁(签名) 

专家 

萨那·埃勒哈基姆(签名) 
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奥雷利安·略尔卡(签名) 
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  安全理事会关于马里的第 2374(2017)号决议所设并经第

2541(2020)号决议延长任务期的专家小组的最后报告 
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 摘要 

 过渡政府总统巴·恩多和总理莫克塔·瓦内于 2021 年 5 月 24 日被迫辞职

后，过渡政府内的军官如今控制着执行《马里和平与和解协议》的所有体制杠杆。

这方面的作用和责任由总统、总理和相关部委分担，特别是已更名为负责《和平

协议》及民族和解的和解、和平与民族融合部的部委。 

 《协议》执行进展依然有限。只有 448 人复员和重新融入社会，执行工作与

3 000 人这一既定目标仍有超过三分之一的距离。由于政府和各个武装运动未能

就给予武装运动的配额达成协议，整个解除武装、复员和重返社会进程被搁置。

政府付款不正常继续影响到安全问题技术委员会的工作。考虑到围绕 2019 年提

出的一项提案达成的共识，宪制改革触手可及，但政府关于地区重新划分的单方

面提案引发了抗议，包括来自加入谈判进程武装团体的抗议。 

 《协议》的执行不仅进展有限，而且因西迪·卜拉欣·乌尔德·西达提在巴

马科遭谋杀而蒙受巨大损失。乌尔德·西达提是阿扎瓦德运动协调会(协调会)在

协议监测委员会内的恪尽职守代表，也是阿扎瓦德阿拉伯运动的创始人，他对推

动达成他随后代表协调会签署的决定起到了重要作用。 

 马里北部加入谈判进程武装团体为了因应 2021 年 5 月政变(2000 年 8 月以来

第二次)而调整了结盟关系，以保持在巴马科和国外的现实关联和影响力。过渡政

府和全国过渡理事会内仍留有加入谈判进程武装团体主要领导人以及传统的和

自称的部落代表。这两类行为体有时重叠，通过不断接触军政府成员和国际社会，

使自己变得不可或缺。而且，乌尔德·西达提被暗杀并没有扰乱加入谈判进程武

装团体的重新定位战略，因为领导人很快便重组了协调会的治理机制。 

 在国外，由意大利外交部协助在罗马举行的会议上，加入谈判进程武装团体

的重组尤为明显。2 月初，武装团体参与了相关讨论，促成意大利政府与马里政

府内与武装团体签署方有关联的一名相关部长 5 月 6 日在罗马签署关于控制移民

流动的合作协定。在此背景下，协调会、拯救阿扎瓦德运动-达乌萨克派和因加德

图阿雷格人及盟友自卫团核心力量还组建了一个永久战略框架，作为阿尔及尔

2014 年 6 月 14 日运动纲领会的一部分。 

 手工黄金开采活动的增加推动了移民，并正在改变马里北部的经济前景。它

为移民提供工作机会，并吸纳战斗人员。然而，它对稳定的影响仍然不可预测，

因为它推动了协调会的扩张，并提供了恐怖主义融资。控制移民流动的新努力不

太可能阻止强大的犯罪团体剥削脆弱的移民，包括妇女和儿童，使他们在基达尔

大区和古尔马地区恐怖主义猖獗的金矿工作。贫困和学校关闭是促使约 6 000 名

男孩在加奥矿区寻找工作的因素，这些矿区的环境和工作条件恶劣，他们在那里

容易受到武装团体的经济剥削、贩运和利用。 

 与此同时，经由马里北部的毒品贩运仍然令人关切，涉及加入谈判进程武装

团体内的犯罪分子，包括利用《协议》规定来促进自身经济利益的一些人。因加

德图阿雷格人及盟友自卫团官员 Moussa Tiliche 便是一个例子，他利用在加奥和
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梅纳卡的重组部队作为贩运大麻的跳板。Tiliche 与阿加德兹一位主要毒枭

Ghoumour Bidika 合作，后者因与在尼亚美查获的 17 吨价值约 3 700 万美元大麻

案有关而于 2021 年 3 月初被捕。 

 平民继续是政治不稳定、《协议》执行延迟以及布基纳法索、马里和尼日尔三

国交界地区冲突的综合影响的主要承受者，不利于他们的安全和生计以及人道主义

援助准入。性暴力和性别暴力在马里全境依然普遍存在且未得到充分报告，而且在

加奥大区，加入谈判进程武装团体的成员针对妇女和女孩的此类暴力尤为突出，特

别是与抵抗爱国运动和力量协调会派别有关联的自卫团体实施的此类行为。身处犯

罪活动猖獗和有罪不罚的氛围，幸存者因担心遭到报复而害怕举报这些案件。 
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 一. 背景 

  任务、旅行与合作 

1. 安全理事会第 2541(2020)号决议决定将第 2374(2017)号决议第 1 至 7 段规定

的措施延长至 2021 年 8 月 31 日。第 2374(2017)号决议建立的制裁制度包括旅行禁

令和资产冻结，适用于被安全理事会关于马里的第 2374(2017)号决议所设委员会指

认直接或间接负责、合谋或参与威胁马里和平、安全或稳定的行动或政策的个人和

(或)实体。安理会第 2541(2020)号决议请秘书长重设马里问题专家小组，并将第

2374(2017)号决议第 11 至 15 段所规定任务的期限延长至 2021 年 9 月 30 日。 

2. 专家小组成员于 2021 年 2 月至 6 月 4 次访问马里，走访了巴马科、加奥、

梅纳卡、昂松戈和通布图，并于 2021 年 5 月 22 日至 27 日访问尼日尔。专家小

组感谢马里和尼日尔两国政府持续与专家小组合作。专家小组还感谢联合国马里

多层面综合稳定团(马里稳定团)、尤其是各个外地办事处和特派团联合分析小组

(专家小组在马里稳定团的协调者)提供后勤支持，感谢秘书处安全和安保部的安

保安排。专家小组同样感谢负责冲突中性暴力问题秘书长特别代表办公室和法治

与冲突中性暴力问题专家组的支持。 

3. 专家小组与众多的安全理事会关于马里的第 2374(2017)号决议所设委员会

成员、大使、外交使团代表、马里利益攸关方、民间社会和社群代表、区域组织

和许多其他行为体进行了互动，专家小组向他们表示感谢。专家小组特别感谢非

洲区域的联合国会员国的建设性参与。 

4. 在本报告所述期间，专家小组向会员国、国际组织和私人实体发出 26 封公

函，专家小组的请求得到不同程度的回应(见附件一)。 

  方法 

5. 专家小组努力确保遵守安全理事会制裁的一般性问题非正式工作组在其

2006 年 12 月报告中建议的标准(S/2006/997，附件)。专家小组意欲尽可能保持透

明，但如果指出信息来源会使提供者或他人面临不可接受的安全风险，则不公布

身份信息，有时也不公布访谈地点和日期。 

6. 专家小组同样致力于最大程度的公平，将在适当和可能情况下向当事方提供报

告中可能提到这些当事方的任何信息，供当事方在指定期限内审阅、评论和回应。1  

7. 专家小组确保工作独立性，防范任何破坏其公正性或制造偏见印象的企图。

在向安全理事会主席转递本报告之前，专家小组在协商一致基础上核可了本报告

的案文、结论和建议。 

__________________ 

 1 关于专家小组采用的“答复机会”方法的信息见附件二，附录 A。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2541(2020)
https://undocs.org/ch/S/RES/2541(2020)
https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2541(2020)
https://undocs.org/ch/S/RES/2541(2020)
https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/2006/997
https://undocs.org/ch/S/2006/997
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 二. 《马里和平与和解协议》：威胁、阻碍和进展 

 A. 防务和安全部分 

  解除武装、复员和重返社会 

8. 在本报告所述期间，解除武装、复员和重返社会方案进展甚微，自 2020 年 6

月以来仅有 448 人接受整编，已整编者总数为 1 761 人，而既定目标是 3 000 人。

原计划部署在基达尔的重组营的第三个也是最后一个连于 2021 年 6 月 29 日抵达

部署地，一年多前，由于对其组成存在分歧，该连被召回加奥(见 S/2020/785/Rev.1，

第 34 段)。 

9. 根据 2020 年 12 月 18 日订正路线图，解除武装、复员和重返社会进程预期

在 2021 年头三个月开始，但由于政府与各个武装运动在配额问题上存在分歧，

该进程被搁置。各个武装运动以政府遵守商定数作为参加新的解除武装、复员和

重返社会进程的条件。按照订正路线图，2 政府和各个武装运动于 2 月 8 日和 9

日在巴马科举行了为期两天的防务和安全决策级研讨会。研讨会由马里军队总参

谋长乌马尔·迪亚拉将军主持。 

10. 研讨会第一天，各当事方达成一项技术协议，来自各个武装运动的 26 000 名

前战斗人员将接受整编，其中 17 000 人在军队，其余在其他相关的公职部门。3 

研讨会第二天，各当事方的决策者预期将签署商定的配额，但国防部长萨迪奥·卡

马拉上校表示，过渡政府不愿核可商定的共识，理由是政府的吸收能力有限。此

后举行的部际会议也未能使政府表示同意。 

11. 2021 年 3 月 29 日在卡伊举行的协议监测委员会第 42 次会议要求各当事方

重新召集会议并批准在协商一致基础上作出的决定，但没有任何后续行动。 

12. 相反，2021 年 4 月 22 日，马里军队总参谋长乌马尔·迪亚拉将军宣布在两

年(2021 年和 2022 年)内招募 25 000 人，其中包括给与各武装运动的 2 000 人这一

少许多的配额。2021 年，军队将从所有 20 个大区招募 5 000 名士兵，其中包括来

自基达尔、陶代尼、廷布图-古尔马、梅纳卡和加奥的共计 960 人。但招募计划(见

附件三)没有具体说明被招募者是否仅来自加入谈判进程武装团体。自那以后，在

__________________ 

 2 2020 年 12 月 18 日新路线图的第 10 个行动要点规定，所有签署方之间举行一次决策级会议，

目的之一是解决军队和公务员配额问题。 

 3 研讨会由两部分组成，技术部分有专家参加，决策级部分认可技术团队的工作成果。配额和体质

不合格或无能力问题工作组由 Elisée Jean Dao 上校(政府)主持，由 Almou Ag Mohamed(阿扎瓦德

运动协调会-协调会)共同主持，报告员是 Nouradine Zakaria Toure(阿尔及尔 2014 年 6 月 14 日运

动纲领会)，协调人是国家整编委员会主席 Gabriel Poudiougou 将军。各当事方达成的技术共识是

26 000 个新整编人员：军队(17 000 人)、国家警察(2 000 人)、民防(1 000 人)、海关(1 000 人)、林

业部门(1 000 人)、监狱部门(1 000 人)和其他公职部门(3 000 人)。 

https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
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协议监测委员会及其防务和安全小组委员会的会议上都提及涉及配额问题的这些

分歧，都要求各当事方重新讨论这一问题，迅速找到解决这一僵局的办法。4  

  违反停火 

13. 安全问题技术委员会于 2019 年 8 月 26 日商定的加入谈判进程武装团体的重

武器和车队调动规则的执行问题继续是马里稳定团面临的一项挑战。2021 年 6 月

14 日，稳定团部队指挥官致信安全问题技术委员会所有成员，提醒加入谈判进程

武装团体遵守集体商定的此类规则的义务。这些武装团体也没有向安全问题技术

委员会提供检查点和军事基地的详尽清单，尽管多次予以提醒，而且他们此前也

同意遵守规定。5  

14. 安全理事会于 2021 年 6 月 29 日再次决定，如第 2584(2021)号决议第 30(a)

㈢段所规定，马里稳定团应作为一项优先工作支持、监测和监督停火，包括继续

对签署《协议》的武装团体的行动和军火采取管控措施，包括在指定的无武器区

这么做，并向安全理事会报告违反行为。 

15. 马里政府向安全问题技术委员会及联合观察和核实小组成员支付津贴问题上反

复出现的冲突严重阻碍了巩固过去几年《协议》的防务和安全支柱执行工作进展的

努力(见 S/2021/151，第 31 段，脚注 9；S/2020/785/Rev.1，第 30 段)。专家小组将

监测安全问题技术委员会最近于 2021 年 5 月 20 日恢复工作是否意味着马里政府

以可持续方式解决了《协议》这些关键机制的治理问题(另见 S/2020/158/Rev.1，

第 6-8 段)。 

16. 专家小组已在 2018 年和 2019 年向马里稳定团提出了有关安全问题技术委员

会规则执行问题的几项建议，这些建议得到了安全理事会关于马里的第

2374(2017)号决议所设委员会的认可。专家小组还建议安全问题技术委员会系统

地责成联合观察和核实小组调查据称违反停火的行为(见S/2018/581，第195(e)段；

S/2019/636，第 177(b)段)。 

 B. 政治和机构组成部分 

17. 由于马里各个行为体的既得政治利益，政治和体制改革耽搁已久，这些行为

体更关注程序，而不是实质性问题。许多观察家预期，军方领导的过渡政府在向

前推进时将更加务实，不那么关心选举影响，因此能够更好地进行体制改革。6 

  行政区划调整和选举 

18. 在马里，行政区划调整问题高度政治化，因为它与选举制度有关。马里在行

政区划上分为大区、省和市镇。省是议会议员的选区，因此，包括部落组织和武

__________________ 

 4 协议监测委员会防务和安全小组委员会 2021 年 5 月 18 日会议纪要，存档于联合国。另见协议

监测委员会 2021 年 6 月 29 日第 43 次常会纪要。 

 5 与马里稳定团部队指挥官会晤，2021 年 3 月 5 日，巴马科。另见 S/2020/158/Rev.1，第 7 段。

迄今只有一些加入谈判进程武装团体提供了这样的清单。 

 6 政治和体制改革详情见附件四。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2584(2021)
https://undocs.org/ch/S/2021/151
https://undocs.org/ch/S/2021/151
https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2020/158/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2020/158/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/2018/581
https://undocs.org/ch/S/2018/581
https://undocs.org/ch/S/2019/636
https://undocs.org/ch/S/2019/636
https://undocs.org/ch/S/2020/158/Rev.1
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装团体在内的政治行为体都力图在自身地区争取尽可能多的省份。结果便是，行政

区划调整提案往往引发争议，7 有时甚至是激烈的争议(见 S/2019/636，第 41-44

段)。当前的行政区划调整提案面临类似的风险，除非过渡政府采取缓解措施。 

19. 由阿卜杜拉耶·马伊加中校领导的国土管理和地方分权部似乎正在独自管理

行政区划调整事宜。该部设立了一个内部委员会，任务是拟定行政区划调整提案

草案，但委员会成员未包括武装运动签署方和其他利益攸关方的代表。该委员会

工作重点是 9 个新大区，8 它们的地理区划需要修正以前运行的大区，特别是库

利科罗、卡伊、塞古、锡卡索、莫普提、通布图、加奥和基达尔。作为协商手段，

随后通过 2021 年 4 月 29 日和 30 日举行的恢复原状问题研讨会向大区一级数量

有限的选定参与者介绍了该提案(见附件五)。 

20. 正如所预期，修改马里现有大区和省份划界所涉及的政治敏感性，再加上提

案制定过程中缺乏包容性，导致了抗议和反提案，包括来自加入谈判进程武装团

体的抗议和反提案。9 在 2021 年 5 月 18 日举行的协议监测委员会政治和体制改

革小组委员会第 39 次会议上，武装运动签署方再次呼吁审议其提案，并将其纳

入行政区划调整决策进程。作为回应，过渡政府承诺在发布最终提案之前考虑所

有建议。10 

  过渡政府的指挥结构和执行《协议》的责任 

21. 自 2021 年 5 月 24 日过渡政府更迭以来，军官们完全控制了执行《协议》的

所有杠杆，承诺落实《协议》，并对此完全负责。有关军官领导着所有相关机构，

特别是总统府、过渡立法机构(全国过渡理事会)以及和解、国防、国土管理和安

全等关键部委。11 

22. 新过渡政府的主要行为体在《和平协议》执行方面的作用和职责有着明确分

工。总统负责与执行《协议》有关的高级别政治谈判和决定。2021 年 6 月 2 日，

当武装运动代表对即将任命现任总理乔盖·科卡拉·马伊加表示关切时，总统召

__________________ 

 7 此前一次行政区划调整尝试是在 2018 年由当时的国土管理和地方分权部长 Mohamed Ag Erlaf

尝试推行，他被指控试图在北部为其部族设立尽可能多的省份。他的行政区划调整提案引发了

暴力抗议，特别是在加奥。 

 8 这 9 个新大区是库蒂亚拉、基塔、尼奥诺、纳拉、迪瓦拉、布古尼、桑、杜安扎和邦贾加拉。 

 9 有来自贡达姆、加奥、基达尔、古马拉鲁和其他几个地方的抗议和反提案。2021 年 4 月 29 日，

协调会发表一份公报，对缺乏包容性也予以谴责。 

 10 协议监测委员会防务和安全小组委员会的会议记录，2021 年 5 月 18 日，存档于联合国。 

 11 5 月 28 日，阿西米·戈伊塔上校被确认为过渡政府总统；萨迪奥·卡马拉上校再次被任命为国

防部长；马利克·迪奥上校继续担任全国过渡理事会主席，全国过渡理事会是一个过渡立法机

构，预期将通过必要的改革和立法；伊斯梅尔·瓦格上校再次被任命为负责民族和解的部长，

负有《协议》执行工作的明确任务；阿卜杜拉耶·马伊加中校再次被任命为国土管理和地方分

权部长。 

https://undocs.org/ch/S/2019/636
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集了一次高级别会议以安抚他们。此前，马伊加曾表示反对《协议》。12  正考虑

使这种由总统主持的高级别对话和决策形式成为正式做法。 

23. 总理与总统密切对话，监督和协调相关技术部委的干预举措，总统与武装运

动签署方的高级代表保持定期联系。由伊斯梅尔·瓦格上校13 领导的负责《和平

协议》及民族和解的和解、和平与民族融合部的法定任务较为广泛，包括担任过

渡政府执行《协议》和其他与和平有关的倡议的协调者。该部随后决定使马里人

协商框架成为正式机制(见 S/2019/636，第 24 段)，具体规定其任务和工作方法。 

24. 负责《协议》执行工作国家元首高级代表的职位保持不变，但新过渡政府尚

未确定其作用。14 

 C. 经济、社会和文化发展部分以及和解、正义和人道主义部分 

25. 专家小组的意见载於附件六。 

 D. 《协议》执行的政治和区域背景 

  政府助推的“重新解读《协议》”之意的含糊其辞 

26. 马里历届政府迄今都未能向公众澄清“重新解读《协议》”的含义，从而为猜

测和错误诠译打开了大门，包括那些对《协议》抱有敌意者的猜测和错误诠译。 

27. 重新启动对《协议》某些条款的讨论的计划源于 2019 年 12 月举行的包容性

全国对话。当时由布布·西塞总理领导的政府并未澄清“重新解读《协议》”的程

序或实质内容。继任总理莫克塔·瓦内在 2021 年 2 月 22 日提交给全国过渡理事

会的政府行动计划中也纳入了对《协议》的重新解读，但没有进一步解释。专家

小组收到的资料表明，过渡总统巴·恩多要求负责《协议》执行工作国家元首高

级代表办公室起草重新解读《协议》的职权范围。职权范围草案随后提交总统批

准，但从未向负责《和平协议》及民族和解的和解、和平与民族融合部或武装运

动签署方披露。在 2021 年 3 月 4 日一次会议上，一名高级别国家官员告诉专家

小组，过渡政府打算重新解读《协议》内以下要点：(a) 通过普选制选举省长；(b) 

将部署至北部的重组军队的组成；(c) 北部开发区机构；(d) 33%的资源分配给权

力下放的国家机关。 

28. 政府乐见“重新解读《协议》”之意的含糊其辞，反对《协议》的强硬派以此

作为极端立场和行为的借口。例如，2021 年 1 月，社会和政治组织成立了反《协

议》阵线，以回应 2020 年 12 月 18 日最新路线图的公布和过渡政府重新解读《协

__________________ 

 12 协调会、纲领会的代表和乔盖·马伊加本人出席了阿西米·戈伊塔总统召集的会议。总统向武

装运动保证，将作为新政府优先事项之一执行《协议》。 

 13 伊斯梅尔·瓦格上校是政变领导人之一，他成为全国人民救赎委员会的发言人，自那以来一直

是新政府中的重要人物。 

 14 前任总统巴·恩多试图重振负责执行《协议》的国家元首高级代表的职位，以加强对《协议》

执行情况的监督。2021 年 3 月 10 日，总统任命 Inhage Ag Mohamed 为该办公室的新负责人。 

https://undocs.org/ch/S/2019/636
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议》计划。15 2021 年 2 月 22 日，一群人乘坐车辆和摩托车闯入基达尔省长办公

室大院，取下马里国旗，取而代之以由比拉勒·阿格·谢里夫领导的阿扎瓦德运动

协调会(协调会)组成部分之一阿扎瓦德民族解放运动的旗帜。协议监测委员会于

2021 年 2 月 11 日在基达尔举行会议以来，省长办公室一直悬挂着马里国旗。那次

事件发生时，省长办公室由在基达尔的阿扎瓦德联合安全委员会(Commission 

Sécuritaire Mixte de l’Azawad)提供保护，这是一支大多由阿扎瓦德民族解放运动

成员领导和组成的地方协调会力量。协调会官员告诉专家小组，降下马里国旗者

以总统修改《协议》的声明为自己的行为辩护。 

  以族裔为基础的民兵阻碍《协议》的执行 

29. 专家小组收到的信息表明，《协议》规定的真相、正义与和解委员会不得不修

改其在马里中部的工作方法，尤其是鉴于由分别来自富拉尼和多贡部族的武装民

兵把守的检查站的存在。16 在大多数情况下，这些检查站都是由丹南安巴萨古成

员把守。17  

30. 由于这些检查站，真相、正义与和解委员会流动小组不能像在马里北部多数

大区内那样走访受害者和证人。相反，证人和受害者不得不以自己的方式旅行，

接受访谈，向真相、正义与和解委员会提供证词。专家小组收到的信息称，一些

证人和受害者不得不在检查站隐瞒身份，以防武装民兵可能进行勒索。18 

31. 马里多贡族民兵团体丹南安巴萨古继续升级对平民的袭击，包括对参与族群

间对话的多贡族成员的袭击。由 Youssuf Toloba 领导的该民兵团体军事分支的指挥

结构包括四名协调员。19 马里退役军官 Mamadou Goudienkilé(见 S/2020/785/Rev.1，

第 60 段)领导着政治分支，并逐渐成为这一民兵团体的对外公众人物，Youssouf 

Toloba 被认为越来越有争议(另见附件七)。 

  阿盖洛克对两个高风险既得利害关系至关重要 

32. 乍得特遣队在阿盖洛克面临特别挑战，因为袭击持续不断，最近的袭击发生

于 2021 年 4 月 2 日和 2021 年 6 月 1 日。在专家小组近期报告中，阿盖洛克经常

占据突出位置，对与《协议》执行有关的两个高风险利害关系至关重要。第一，

如专家小组最近一次中期报告所示(见 S/2021/151，第 39-46 段)，阿盖洛克处于协

调会与阿尔及尔 2014 年 6 月 14 日运动纲领会因加德图阿雷格人及盟友自卫团在

该区域内激烈领导层竞争的中心，这场竞争导致了致命冲突，也有数次和解尝试，

例如 2021 年 1 月在阿内菲斯举行的会议。第二，专家小组着重指出，阿盖洛克

__________________ 

 15 2021 年 3 月 2 日在巴马科与几位代表的会晤。另见 https://lecollimateur.ma/39262。 

 16 与秘密消息人士的会晤，2021 年 3 月和 4 月，马里。 

 17 丹南安巴萨古在马里中部多个地点设有检查站，大部分设在从莫普提至邦贾加拉和杜安扎的公

路上。其中一些检查站位于 Goundaka、Fiko、Tilé、DouCoumbo、Bandigara 和 Parou 桥附近。 

 18 与秘密消息人士的会晤，2021 年 3 月和 4 月，马里。 

 19 邦贾加拉的 Boureima Sagara、科罗的 Amadou Ongo aiba、邦卡的 Oumar Guindo 和杜安扎的

Seydou Maiga。 

https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2021/151
https://undocs.org/ch/S/2021/151
https://lecollimateur.ma/39262
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是控制该区域毒品贩运的战略要地，而且受制裁个人Ahmudou Ag Asriw(MLi.001)

目前也在该地区(见 S/2021/151，第 44 段；另见附件七)。 

  其他政治和区域背景 

33. 专家小组的意见载於附件七。 

 三. 武装团体 

34. 马里接连发生的两次政变为来自马里北部的两个不同网络创造了空间，这两

个网络有时相互重叠、竞争或分享利益，它们是加入谈判进程的武装团体和部落

组织。自 2015 年签署《协议》以来，武装团体联盟逐渐分裂，自马里独立以来，

传统的图阿雷格人联盟20 失去了影响力，促进了基于族裔的分裂武装团体的发展

和自封的部落首领的出现。21 

35. 一些自封的部落首领通过绕过《协议》产生的合法当局和机制，特别是大区、

省和镇各级的临时当局，成为谋求个人利益的政治人物，他们有时在加入谈判进

程的武装团体和巴马科的官方或民选职务中逐渐掌握了更多职责。在这方面，利

用他们的族群联系、操纵与族裔有关的武装团体以及此类战略可能导致违反停火

行为成为《协议》执行方面的重大拖延因素。 

  部落治理 

  马里的传统图阿雷格首领 

36. 在 Adragh 地区，伊福加斯 aménokal(世袭酋长)穆罕默德·阿格·因塔拉声称

与其兄弟阿塔尤·阿格·因塔拉(基达尔民间社会协调员)22  和 Alghabass Ag 

Intalla(阿扎瓦德团结高级理事会秘书长)的活动保持明显距离。事实上，穆罕默

德·阿格·因塔拉领导的组织 Adragh 理事会对阿扎瓦德团结高级理事会的扩张

战略起到了重要作用。在 2019 年 Haballa Ag Hamzatta 和 Ahmoudou Ag Asriw 领

导的因加德图阿雷格人及盟友自卫团分裂后，通过增选马里武装部队将军 Takny 

__________________ 

 20 Pierre Boilley 或 Adib Benchérif 等一些研究人员倾向于避免使用“联盟”一词，认为这些实体

是政治团体。相应地，派别可从一个政治实体转向另一个政治实体，或声称独立，这取决于派

别首领或政治代表的政治利益。2016 年，马里稳定团确定约 80 个政治实体为图阿雷格部落；

不过，没有估算每个政治实体所代表的人口规模。 

 21 在马里没有正式存在的部落。但部落成为非官方的平行政治体系，自穆萨·特拉奥雷政权结束

后，一直受到马里政府的拉拢，特别是通过给予部落首领在巴马科的官方任命或选举职位的手

段。尽管部落的概念没有得到明确定义，但它有时相当于联盟(凯尔安泰萨尔、伊韦勒米登或

Kel Adragh)、派别(唯一得到马里行政当局承认的实体)或一种社会身份(伊莫查格或因加德)。

关于阿拉伯人，存在两个主要的地理群体：通布图，那里的阿拉伯派别自称属于贝拉比什部落；

加奥，那里的不同派别(包括莱姆哈尔派和马奇杜夫派)属于昆塔部落，它们已从该部落分裂出

来。其他派别，如来自 In Araban(梅纳卡大区)的 Ould Chouaib 派，被认为是独立的阿拉伯人。 

 22 阿塔尤·阿格·因塔拉是前世袭酋长 Attaher Ag Intalla 的第三个儿子，主管基达尔民间社会协

调工作和一个地方非政府组织“萨赫勒团结组织”(SOLISA)，该组织是许多国际非政府组织和

联合国人道主义机构的执行伙伴。阿塔尤还在基达尔金矿开采管理中发挥重要作用 (见

S/2019/636，第 84 和 151 段；S/2020/785/Rev.1，第 121 段)。 

https://undocs.org/ch/S/2021/151
https://undocs.org/ch/S/2019/636
https://undocs.org/ch/S/2019/636
https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
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Ag Intikane 为 Adragh 因加德族的首领，该理事会在削弱纲领会方面发挥了特别

有用的作用。23 Adragh 理事会还在最近阿扎瓦德团结高级理事会、24 拯救阿扎

瓦德运动-查马纳马派25 和 Hassane Ag Mehdi(人称“吉米上校”)的阿扎瓦德人民

阵线26 的合并中发挥了作用。 

37. 穆罕默德·阿格·因塔拉是易卜拉欣·布巴卡尔·凯塔总统的政党马里联盟

党旗下的前议员，现任全国过渡理事会第三副主席，并掌管着马里图阿雷格传统

习俗首领协会，其中包括凯尔安泰萨尔(或称凯尔安萨尔)世袭酋长 Abdoul-Majid 

Ag Mohamed Ahmad Ag Attaher(人称 Nasser)和伊韦勒米登世袭酋长 Bajan Ag 

Hamatou。不过，该协会的构成一直在变动，会基于特定利益或部落外交加入其

他成员。27 

38. 穆罕默德·阿格·因塔拉以这种身份与其在巴马科的代表 Nasser 和他们的代

表团可接触到马里最高当局和国际社会。28 马里上届总统以及过渡政府总统、29 

总理和成员接见了他们。30 

39. 除充当接触巴马科国家官员和外交使团的把关人外，部落首领还受益于直接

给予的国家资源。据总统办公室保密消息来源称，31 穆罕默德·阿格·因塔拉及

其代表团所有成员在 2020 年 10 月 15 日与过渡总统巴·恩多会晤时得到了现金

资助。同一消息来源向专家小组表示，近年来，特别是在易卜拉欣·布巴卡尔·凯

塔担任总统期间，这是一种常见做法。 

__________________ 

 23 见 S/2019/636，第 82 段；S/2020/158/Rev.1，摘要第 6 段和附件五第 8 段；S/2021/151，

第 39-41 段。 

 24 这一进程始于 2019 年 12 月 25 日在廷奥科特举行的查马纳马新世袭酋长阿卜迪·阿格·穆罕

默德(人称“基尤”)的就职仪式，然后在 2020 年 8 月 13 日在阿马辛和 2021 年 3 月 20 日在廷

奥科特举行的后续会议上继续，于 2021 年 4 月 9 日在 Amasrakad 结束。因此，2021 年 5 月 28

日，在基达尔，阿扎瓦德团结高级理事会分别任命 Alla Ag Elmehdi 和“吉米上校”负责行政事

务和军事/安全事务。 

 25 这一合并由秘书长 Alla Ag Elmehdi 推动，在查马纳马派内部并未达成共识，Alla Ag Elmehdi 的

副秘书长 Assalat Ag Habi 反对合并。军事参谋长 Intalla Ag Assayid 也加入了阿扎瓦德团结高级

理事会。 

 26 由于合并，穆罕默德·奥斯曼的阿扎瓦德人民联盟 2021 年 4 月 20 日发表公报，声称阿扎瓦德

人民阵线在 Assamed 的军事指挥官 Makoutane Ag Almansour 加入了阿扎瓦德人民联盟。 

 27 非常任成员名单见附件八。 

 28 包括阿尔及利亚、法国、土耳其和美利坚合众国驻马里大使以及尼日尔总统(2020 年 7 月 23

日)。 

 29 前总统易卜拉欣·布巴卡尔·凯塔于 2020 年 6 月 15 日、前过渡总统巴·恩多于 2020 年 10 月

15 日、前副总统阿西米·戈伊塔于 2020 年 11 月 27 日及现任过渡总统阿西米·戈伊塔于 2021

年 6 月 16 日接见了世袭酋长。 

 30 与布布·西塞总理会面，2020 年 7 月 8 日；与内阁成员会面，2020 年 10 月 11 日和 13 日。 

 31 与专家小组的会晤，2021 年 3 月 3 日，库鲁巴宫。 
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https://undocs.org/ch/S/2020/158/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2021/151


 S/2021/714 

 

13/90 21-09738 

 

40. 在建立永久战略框架以及协调会领导层最近与 El Hadj Ag Gamou 将军和解

的背景下，特别注意到后者与穆罕默德·阿格·因塔拉一起出席了阿西米·戈伊

塔 2021 年 6 月 9 日接见马里北部传统习俗首领的活动。32 专家小组还注意到，

在同次会议上，纲领会/第一抵抗爱国运动和力量协调会(甘达科伊)在安全问题技

术委员会中的代表 Djibrilla Moussa Diallo 以及两名受制裁个人穆罕默德·乌尔

德·马塔利(MLi.008)和穆罕默德·奥斯曼·阿格·穆罕默杜(MLi.003)也在场。 

41. 上述代表团的构成，即传统领导人、自封的领导人、武装团体军事指挥官(包

括前政府代理人)和安全理事会关于马里的第 2374(2017)号决议所设委员会制裁

个人的混合体，令人怀疑这样一个传统领导人结盟的可信度和合法性，并质疑过

渡机构的战略是否真的与过去的做法不同。 

  因加德内部的分裂 

42. 因加德是一个由不同派别组成的社会团体，33 这些派别遍布马里北部，特别

是基达尔、加奥和梅纳卡大区以及古尔马地区。34 Gamou 将军创建并仍然掌管着

一个旨在代表因加德的政治实体，即因加德及盟友最高理事会。该实体的军事分

支是因加德图阿雷格人及盟友自卫团，Fahad Ag Almahmoud 是其正式领导人。在

Haballa Ag Hamzatta 和 Takny 将军领导、协调会和穆罕默德·阿格·因塔拉策划

的分裂之后，两个新实体也声称在军事和政治层面代表基达尔和加奥的因加德人。 

43. 在古尔马地区，与因加德相关的主要部落是 Imididaghan。他们的代表是 Akli 

Iknane Ag Souleymane，其于 2020 年 4 月当选为昂松戈的议员，现在是全国过渡

理事会的成员。他也是民解运动的高级军事指挥官，此前在利比亚。2021 年 1 月

29 日，他与 Bahmad Ag Hamada 和 Ehya Ag Mossa 一起，再次被任命为协调会古

尔马区军事指挥官。35 

44. 据报，Bahmad 2021 年 6 月 29 日在 Intahaka 被国际部队逮捕，一同被捕的

还有Alyajid Ag Matafa和Ahmaida Ag Babahmed。他们还与Abdoulkarim Ag Matafa

有联系，此人是 Akli 的堂兄弟，也是来自特西特的民解运动高级指挥官及其执行

局成员，并自 2018 年起担任基达尔的解除武装、复员和重返社会大区局主席。 

45. 正如专家小组先前报告所述，Akli Iknane 除了在协调会以及在政治和部落层

面承担职能外，还在古尔马地区协调打击大撒哈拉伊斯兰国的战斗方面发挥重要

作用，战斗由“支持伊斯兰与穆斯林”组织(JNIM-QDe.159)进行，并得到协调会

__________________ 

 32 见附件十一；在接见前，Gamou 将军和穆罕默德·阿格·因塔拉在 2021 年 4 月 16 日签署了一

份联合声明。 

 33 图阿雷格社会的社会结构包括伊莫查格(贵族)、因加德(臣民)、Inadan(工匠)和 Iklan(前奴隶)。 

 34 根据原籍地区的不同，被视为因加德的不同部落理论上隶属于基达尔/加奥大区北部的伊福加

斯部落或加奥东部/梅纳卡大区的伊韦勒米登部落，在古尔马地区享有相对自治权。 

 35 Ehya Ag Mossa，来自因蒂里特，2019 年 12 月从因加德图阿雷格人及盟友自卫团叛逃到阿扎瓦

德团结高级理事会；阿扎瓦德团结高级理事会 001/HCUA/2020 号公报。 
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和因加德图阿雷格人及盟友自卫团武装分子的支持。 36  民解运动在 Ti-n-

Diriguitan 的基地(特西特西南 12 公里)已成为国际部队的目标，2017 年 11 月 10

日，已包括 Alyajid Ag Matafa 和 Hamza Ag Abdoulmalik 在内的 8 名民解运动战斗

人员因涉嫌恐怖活动而被捕。37 Amoumine Ag Abdoulmalik(人称 Hamza)领导“支

持伊斯兰与穆斯林”组织在特西特的“菲尔卡”(“排”)，而 Hicham Ag Ehya 领

导在 Iménas 附近(加奥以东 80 公里)驻扎的“菲尔卡”。38 两人都是 Imididaghen

人，曾与 Al Mansour Ag Alkassim 有关联，Al Mansour Ag Alkassim 是“支持伊斯

兰与穆斯林”组织在古尔马北部的“卡提巴”的前领导人，2018 年 11 月 12 日被

国际部队打死(见 S/2019/636，第 102-104 段)。 

46. 在 2020 年 7 月 8 日前总理布布·西塞的接见活动中，Akli Iknane 受到穆罕

默德·阿格·因塔拉的邀请参加其代表团，作为 Imididaghan 族的代表。39 他最

近还在游说尼日尔总统穆罕默德·巴祖姆的随行人员，谋求会晤。
40

 

  凯尔安泰萨尔内部的权力斗争 

47. 正如专家小组先前报告所述，至独立前，凯尔安泰萨尔一直被认为是通布图

大区的主要图阿雷格联盟之一，但它近年来不断丧失该大区数个图阿雷格派别的

支持(见 S/2018/581，第 94 段)。然而，最近按部落成立的一些组织现在也面临着

小派别分裂和内部争端，导致通布图大区、特别是贡达姆省的部落和武装团体地

缘政治日益两极分化。 

48. 在先前的报告中，专家小组详细说明了安全理事会关于马里的第 2374(2017)

号决议所设委员会指认的个人穆罕默德·奥斯曼·阿格·穆罕默杜(MLi.003)如何

得到马里国家的支持来推进其作为政治人物的生涯。穆罕默德·奥斯曼继续担任

越来越多的职位，如阿扎瓦德人民联盟这一武装团体的秘书长、协议监测委员会

成员、拉扎夫-伊舍里丰派高级理事会主席和全国过渡理事会成员。此外，专家小

组收到信息称，尽管第 2374(2017)号决议所设委员会 2018 年 12 月 23 日决定采

取制裁措施，但马里政府仍继续向穆罕默德·奥斯曼提供资金支持。41 

49. Mohamed Ali Ag Mattahel(人称 Doly)是拉扎夫-伊舍里丰派高级理事会前主

席，于 2020 年 1 月谴责穆罕默德·奥斯曼接管该部落组织，并于 2020 年 6 月 7

__________________ 

 36 见 S/2020/785/Rev.1，第 45-46 段；与数个保密消息来源的约谈，巴马科和加奥，2020 年和 2021

年；机密文件，2020 年 4 月 30 日。2021 年 7 月 12 日，Akli 向专家小组否认发挥这种作用。 

 37 见协调会 037/2017/C.C.-CD-CMA 号公报，2017 年 11 月 10 日发布。 

 38 Hicham Ag Ehya 是来自加奥大区 Iménas 一名 Imididaghan 派别首领的儿子，2018 年与阿扎瓦

德团结高级理事会建立联系。 

 39 通布图 Imididaghan 族的代表 Alhassane Ag Assadeck 也出席了接见活动。 

 40 与尼日尔政府官员的会晤，2021 年 5 月 24 日，尼亚美。 

 41 与马里政府官员的会晤，2021 年 3 月 8 日和 10 日，巴马科(另见下文第 115 段)。 
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日以拉扎夫-伊舍里丰部落最高首领的身份宣布将其解散。42 Doly 也是全国过渡

理事会的成员。 

50. Mohamed Ousmane 多年来一直质疑凯尔安泰萨尔世袭酋长的合法性，43在贡

达姆省举行立法选举期间，他在马里国家安全局支持下，于 2020 年 4 月 5 日与

Nasser 签署了联盟协议(见 S/2020/785/Rev.1，第 42 段)。 

51. 事实上，Nasser 将 2020 年 4 月 25 日在贡达姆成立凯尔安萨尔及盟友协调会视

为对他的世袭酋长地位的一种挑战。44 在 Nasser 堂兄弟 Oumar Ag Hamama Cissé

领导下，凯尔安萨尔及盟友协调会在 2021 年 2 月 12 日举行了首次为期两天的大

会。特别是，Doly、安全理事会关于马里的第 2374(2017)号决议所设委员会指认

的个人胡卡·胡卡·阿格·阿胡塞尼(MLi.005)、来自 Koyguma 的 Abdallah Ag 

Ahmedou 和来自勒内卜的穆罕默德·乌尔德·杰伊德出席了大会。 

52. Oumar Ag Hamama 是一名马里海关官员，与 Oumarou Ag Mohamed Ibrahim 

Haïdara 的女儿 Rahmatou Wallet Oumarou Haïdara(人称 Kanto 或 Adi)结婚，

Oumarou Ag Mohamed Ibrahim Haïdara 是马里地方当局高级理事会前主席，也是

当地一个非政府组织(马里促进萨赫勒生存协会)的主席。45  Oumar 的姻亲

Mohamed Ousmane Ag Hama(人称 Mourou)和他的兄弟 Ahmad 是阿扎瓦德正义大

会-加尔冈多的军事指挥官。46 

53. 除领导一个非政府组织外，Oumarou 还是马里联盟党贡达姆省的前代表，该

党是易卜拉欣·布巴卡尔·凯塔总统的政党。在 2020 年举行的立法选举中，他的

女儿 Rahmatou 和即将离任的议员 Oumar Sididjé Traoré(人称 Gaucher 或 Papa)是

贡达姆省马里联盟党的候选人。 

54. 阿扎瓦德正义大会-加尔冈多和协调会显然支持 Gaucher/Rahmatou 联合政党

竞选活动。据专家小组报告，2020 年 4 月 20 日，十几辆满载来自民解运动和阿

扎瓦德团结高级理事会在 Koyguma、福伊塔和贝尔的基地的武装人员的皮卡车部

署在贡达姆市中心，与守卫正在进行计票的办公大楼的马里武装部队紧张对峙

(见 S/2020/785/Rev.1，第 42 段)。47 此前一天，Mourou 指挥的阿扎瓦德正义大会

__________________ 

 42 2020年 6月 9日分发的由拉扎夫-伊舍里丰派高级理事会秘书长兼发言人Abdallah Ag Mohamed 

Assaleh 签署的公报(第 01/CSKR-I/06/2020 号)对解散提出了质疑。 

 43 包括 2018 年组织选举持不同政见的世袭酋长(Mohamed Attaher Ag Mohamed El Mehdi Al 

Ansari)(见 S/2018/581，第 94 段)。 

 44 公报见附件十。 

 45 马里促进萨赫勒生存协会是当地一个大型非政府组织，也是国际非政府组织、美国国际开发署

和联合国驻马里的人道主义机构的主要执行伙伴之一。 

 46 2020 年 12 月 10 日 Azarok Ag Inaborchad 去世后，阿扎瓦德正义大会由 Elmeye Ag Mohamedoune

领导。阿扎瓦德正义大会主要由来自加尔冈多的凯尔安泰萨尔人组成。Mourou 是国民警卫队

的一名中士，Ahmad 是宪兵队的一名上尉。 

 47 Nasser 和穆罕默德·奥斯曼的联盟成功促成 Gaucher 和 Rahmatou 的竞争对手 Mohamed Fall 

Ould Mohamed 和 Mohamed Elmouloud Ag Hamada 的当选，他们是苏迈拉·西塞的共和民主联

盟党的候选人。两人都在 2020 年 5 月叛离共和民主联盟，加入了总统多数派。 
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人员还与在埃谢尔保护投票活动的马里武装部队对峙，阻止选民进出投票站。48 

2020 年 4 月 19 日至 20 日夜间，阿扎瓦德正义大会与协调会在 Aboubacrine Ag 

Mohamed Elmokhtar(人称 Bokari Ag Intadakmar)指挥下联合起来，49 反对部署在

Tonka 的马里武装部队和阿扎瓦德人民联盟。据一份机密报告称，在宣布表明

Gaucher/Rahmatou 联合竞选活动失败的初步结果后，马里武装部队不得不向空中

开枪，以劝阻阿扎瓦德正义大会/协调会人员闯入市长办公室并夺取投票箱。 

55. 针对 2021 年 2 月举行的凯尔安萨尔及盟友协调会成立大会，Nasser 和穆

罕默德·奥斯曼于 2021 年 4 月 3 日在贡达姆省组织了为期三天的族群间联合会

议，以制衡凯尔安萨尔及盟友协调会领导层的政治影响力。许多地方行为体向专

家小组表示，尽管这些会议的主要受众在巴马科，但当地社区领袖仍不得不表明

立场，向最终仍是虚拟实体的实体宣誓效忠，在仍深受多年冲突影响的环境中造

成了不必要的分歧。 

  通布图 Idnan 的协调 

56. 正如专家小组在上一次报告(S/2021/151)中所述，近年来出现的另一位自封

的政治领导人是 Hamma Ag Mohamed。Hamma 在巴马科的马里电力公司担任主

任(内部中心主任)，50 他一直在努力建立自己的政治合法性，主要手段是从巴马

科自称拥有部落头衔和建立基于族裔的空壳。 

57. 2017 年，Hamma 在宣布自己是 Ikounéden(其自身派别)以及 Imididaghan 和

Kel Tich Ghayene 图阿雷格派别的协调负责人以及通布图图阿雷格传统习俗首领

协调平台主席后，51 开始在公报中介绍自己是马里图阿雷格传统习俗首领平台的

秘书长，这个头衔他一直使用至 2020 年 11 月。52 

58. 2019 年，Hamma 宣布，他在 Assané 举行的一次会议上被指定为通布图 Idnan

的部落首领，但他未能出席此次会议。据专家小组报告，Hamma 组织并资助于

2020 年 11 月 14 日在 Acharane 举办了第二次 Idnan 协调会议，在会议期间，受

__________________ 

 48 机密文件，2020 年 7 月 1 日。 

 49 2020 年 7 月 29 日，根据 Alghabass Ag Intalla 的决定(第 007/2020/SG/HCUA 号决定)，将 Bokari

从阿扎瓦德团结高级理事会开除，由 Mohamed Ahmed Ag Sabar(人称 Alfaki)接替。Bokari 是来

自贝尔的图阿雷格 Kel Inagozmi 族人，此前曾于 2019 年 10 月 30 日被协调会逮捕，但根据基

达尔一名教法官的裁决于 2019 年 11 月 23 日获释。据专家小组报告，他被控绑架、勒索、暗

杀、屠杀平民、劫车以及与他所在部队其他阿扎瓦德团结高级理事会人员一起参与了 2020

年 4 月 6 日对班巴马里武装部队基地的袭击(见 S/2020/785/Rev.1，第 47 段)。Bokari 还与

胡卡·胡卡有关联，现在被怀疑与古尔马地区的大撒哈拉伊斯兰国勾结(在巴马科和通布图举

行的会议，2020 年和 2021 年；另见 S/2020/158/Rev.1，附件五，第 4 段)。Hamma 向专家小组

宣称，Bokari 的继任者 Alfaki 是凯尔安泰萨尔人，不对 Kel Inagozmi 族阿扎瓦德团结高级理事

会战斗人员负责(与 Hamma Ag Mohamed 的会晤，2021 年 6 月 21 日，巴马科)。 

 50 专家小组已报告他在为基达尔采购发电机方面的作用(见 S/2021/151 第 61 段和本报告附件六)。 

 51 Hamma 告诉专家小组，他在 2013 年创建了这个平台，但专家小组无法找到它在 2016 年前的

任何踪迹(与 Hamma Ag Mohamed 的会晤，2021 年 6 月 21 日，巴马科)。 

 52 在其他部落首领发表公报否认给他这个头衔后，他停止使用这个头衔(见附件十一)。 

https://undocs.org/ch/S/2021/151
https://undocs.org/ch/S/2021/151
https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2020/158/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2021/151
https://undocs.org/ch/S/2021/151
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制裁个人胡卡·胡卡及其亲属，即 Abdoullaye Ag Mohamed(来自 Acharane)和

Wani Ag Mohamed(来自 Essakan)，发挥了核心作用。 

59. Hamma 还反对另一个 Idnan 协调会，该协调会于 2021 年 2 月 25 日成立，由

来自加奥大区布雷姆的 Idnan 人 Ibrahim Ag Mohamed Assaleh 领导。穆罕默

德·奥斯曼在与 Nasser 联盟的框架内，于次日以拉扎夫-伊舍里丰派高级理事会

主席的身份发表了一份公报，53 支持 Assaleh 的任命。 

60. 2021 年 4 月 11 日，Hamma 在他位于巴马科的家中召集了一次 Idnan 最高委

员会会议，在会上他被任命为第三副主席。该委员会的领导人是民解运动军事参

谋长兼协调会防务和安全委员会负责人 Mohamed Ag Najim，此外，Ahmed Ag 

Boya(来自加奥大区阿尔姆斯塔拉特)担任第一副主席，Magdi Ag Bohada 担任第

二副主席。 

61. Hamma 向专家小组表示，他的办法应被视为一种基于身份的孤立主义，需

要纳入胡卡的泰特派系，以弱化凯尔安泰萨尔联盟。Hamma 还支持 Doly 和

Oumarou 的凯尔安萨尔及盟友协调会，以对抗穆罕默德·奥斯曼和 Nasser。然而，

专家小组不清楚，如果不是 Hamma Ag Mohamed 的个人定位，地方社区属于一

个政治实体(凯尔安泰萨尔)或另一个政治实体(Idnan)会有什么利益。 

62. 胡卡·胡卡·阿格·阿胡塞尼(MLi.005)现在得到了 Hamma 的支持，Hamma 指

定他为通布图大区总教法官，负责指定隶属于他的其他教法官。Hamma 还取代了

穆罕默德·奥斯曼在胡卡与巴马科当局之间的接口作用。根据机密信息，Hamma 在

6 月马里司法部门释放 Wani Ag Mohamed 一事上发挥了作用，Wani Ag Mohamed

于 2021 年 2 月在 Essakan 被国际部队逮捕。然而，Hamma 驳斥了专家小组关于他

为 Wani 获释起了作用的信息。他还否认支持 Bokari Ag Intadakmar，54 尽管他与贝

尔的 Kel Inagozmi 派别保持良好关系。尽管如此，专家小组收到的机密信息显示，

Bokari 在巴马科逗留期间不仅受到 Hamma 接待，而且受到摒弃穆罕默德·奥斯曼

的阿扎瓦德人民联盟小分化团体领导人 Bellali Ould Cheibani 的接待。55 

  勒内卜局势 

63. 专家小组自 2018 年第一次报告以来，一直在监测通布图大区提莱姆西市镇

勒内卜的局势(见 S/2018/581，第 94 和 123 段；S/2019/636，第 79 和 115 段；

S/2020/158/Rev.1，第 9 段；S/2020/785/Rev.1，第 75-76 和 97-100 段；S/2021/151，

__________________ 

 53 与阿扎瓦德人民联盟发言人兼全国过渡理事会成员 Attay Ag Abdallah 的会晤，2021 年 2 月 28

日，巴马科。 

 54 Hamma 宣称，Bokari 在被阿扎瓦德团结高级理事会解职后被搁置。 

 55 与秘密消息人士的会晤，2021 年 5 月 14 日，巴马科。Hamma 向专家小组否认在 Bokari 来巴

马科时接待他。据另一保密消息来源称，Bokari 在巴马科时由 Bellali 接待(与秘密消息人士的

会晤，巴马科，2021 年 6 月 21 日)。在专家小组 2021 年 2 月 28 日获得并在联合国存档的一段

音频中，穆罕默德·奥斯曼威胁要对 Hamma 进行报复。Bellali 也是哈努内·乌尔德·阿里的

亲戚，与被制裁个人穆罕默德·本·艾哈迈德·马赫里(MLi.007)(又称 Rouggy)关系密切(与

Bellali 的会晤，2021 年 3 月 8 日，巴马科)。 

https://undocs.org/ch/S/2018/581
https://undocs.org/ch/S/2018/581
https://undocs.org/ch/S/2019/636
https://undocs.org/ch/S/2019/636
https://undocs.org/ch/S/2020/158/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2020/158/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2021/151
https://undocs.org/ch/S/2021/151
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第 58 段)。勒内卜是一个传统的商业中心，位于通布图和毛里塔尼亚之间的主要

过境点，具有战略地位。 

64. 2021 年 3 月 20 日，加奥的阿扎瓦德阿拉伯运动(阿运动)-纲领会在勒内卜组

织了一次大型集会，与贝尔的阿扎瓦德阿拉伯运动-协调会签署了谅解备忘录56 

和联合声明。57 由穆罕默德·乌尔德·马塔利(MLi.008)和哈努内·乌尔德·阿里

率领的 70 多辆皮卡车从加奥大区前往勒内卜参加会议。协调会方面出席会议的

是陶代尼大区当局第一副主席兼阿扎瓦德阿拉伯运动革命委员会主席 Dina Ould 

Deya。58 

65. 尽管协调会和纲领会达成了新的协议，但 2021 年 6 月 13 日勒内卜遭到另

一次袭击。专家小组获得的视频片段显示乌拉德·伊奇派阿运动-纲领会民兵

在保卫他们在勒内卜的军事阵地，包括在一个用来收税的地方。视频显示居民

户附近发生了激烈的战斗，表明平民的生命受到袭击的威胁。59 专家小组在通布

图收集的报告显示，袭击者是托尔穆兹协调会民兵，来自勒内卜以北 12 公里一

个被称为 Hassi Hakhmar 的地点，60 陶代尼大区区长顾问兼勒内卜市长 Baba Ould 

Sidi Mohamed 本人在事件发生时就在该地区。61 

66. 专家小组认为，勒内卜的冲突主要是政治性的，冲突一方是 Idelba 族群支持

的与哈努内·乌尔德·阿里和 Ahmed Ould Sidi Mohamed(人称 Boda)的阿运动-纲

领会有关联的乌拉德·伊奇团体，另一方是托尔穆兹，一个历来与协调会有关联

的阿拉伯族裔群体。专家小组认为，托尔穆兹领导人一直以族群间理由为借口，

试图逃避违反《协议》让协调会开展敌对行动的责任，否则这可能导致安全理事

会关于马里的第 2374(2017)号决议所设委员会指认个人，安理会在关于马里的第

2458(2021)号决议序言部分第 13 段中回顾了这一点。 

__________________ 

 56 由哈努内·乌尔德·阿里(代表阿运动-纲领会)和 Dina Ould Deya(代表阿扎瓦德阿拉伯运动-协

调会)签署。 

 57 由纲领会在勒内卜的军事指挥官穆罕默德·乌尔德·杰伊德和来自贝尔的协调会地区军事参谋

长侯赛因·乌尔德·莫克塔尔(人称古兰)签署。 

 58 Dina 是 Oulad Idriss 派，与古兰和乌尔德·西达蒂都是阿扎瓦德阿拉伯运动的创始人，古兰和

乌尔德·西达蒂都是乌拉德·加纳姆派(见 S/2020/785/Rev.1，第 57 和 99 段)。据 2021 年 5 月

14 日在巴马科会晤的保密消息来源称，乌尔德·西达蒂据称拒绝出席并祝福在勒内卜举行的

阿运动-纲领会会议。Dina 否认了这一点，称乌尔德·西达蒂从未考虑前来，因为 Dina 本人计

划参加(与 Dina 的会晤，通布图，2021 年 6 月 12 日)。 

 59 视频已在联合国存档。 

 60 2020 年 8 月 2 日，托尔穆兹民兵在 Hassi Hakhmar 遭到乌拉德·伊奇派阿运动-纲领会战斗人

员的袭击。据托尔穆兹领导人 Mohamed Sidi Ould Mohamed 称，7 名托尔穆兹民兵被打死，袭

击者抢走了一辆安装有 PKM 机枪的车辆。据称，这次报复性袭击是为了报复 2020 年 7 月 23

日杀害 7 名乌拉德·伊奇族平民事件(机密文件，2021 年 6 月 12 日)。 

 61 Baba 是前部长和国家解除武装、复员和重返社会委员会现任主席扎哈比·乌尔德·西迪·穆罕

默德以及贡达姆前议员 Mohamed 的兄弟(在通布图的会晤，2021 年 6 月 14 日星期一)。Baba

声称，袭击是托尔穆兹青年自行行事。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2458(2021)
https://undocs.org/ch/S/RES/2458(2021)
https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
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67. 马里稳定团 2021 年 6 月 21 日启动了新的调解进程，62 此前，自 2019 年以

来，马里、毛里塔尼亚、安全问题技术委员会和受制裁个人胡卡·胡卡开展了一

系列举措，但均以失败告终。在此框架下咨询的地方行为体证实了冲突的政治性

质，确认下列利益攸关方是唯一能够结束勒内卜冲突的人：63  托尔穆兹方面的

Baba 和扎哈比·乌尔德·西迪·穆罕默德，以及乌拉德·伊奇方面的 Boda 和

Mohamed Ould Sidi Mohamed Ahmed。64 

  西迪·易卜拉欣·乌尔德·西达提遇刺 

68. 阿扎瓦德阿拉伯运动-协调会秘书长遇刺事件发生在马里北部非常特殊的背

景下。这一背景除其他外，包括争夺勒内卜控制权的冲突、指定陶代尼大区临时

当局的问题、加奥和通布图阿拉伯社区之间以及通布图阿拉伯社区内部的治理问

题、在贝尔马里稳定团受到越来越多的攻击以及协调会在通布图大区的持续扩张。 

69. 专家小组将继续跟进马里司法当局启动的调查，以及声称已启动内部审查程

序的协调会的行动。 

 四. 有组织犯罪 

 A. 毒品贩运 

  马里和更广泛萨赫勒地区的缉获情况和贩运趋势 

70. 近年来在马里缉获的毒品限于经由马里南部运往塞内加尔的加纳大麻药草

(即大麻烟)，不过，在专家小组当前任务期间，马里当局缉获了数量空前的超过

5 吨的大麻脂(即印度大麻脂)。这些大麻脂是打算通过马里北部贩运到利比亚，为

武装团体提供可能的资金。 

71. 同样值得注意的是在更广泛萨赫勒地区的缉获情况和贩运趋势，最大一次区

域大麻脂缉获行动发生在尼亚美，禁毒当局查货了 17 吨通过贝宁科托努港口和

洛美港口入境的可能来自黎巴嫩的大麻脂。经尼日尔通过萨赫勒地区贩运经由西

非港口运输的黎巴嫩大麻脂是一种全新现象。 

72. 不能排除经马里贩运黎巴嫩大麻脂的可能性。2020 年 12 月 19 日，马里当局

缉获了 300 包大麻，其中既有大麻烟，也有大麻脂。很可能也会利用负责贩运大

麻烟的网络，通过西非港口把大麻脂带入巴马科，然后这两类大麻制品分道扬镳。 

73. 摩洛哥仍是陆路途经马里的大麻脂的主要来源地。在巴马科两次主要缉获行

动中的一次(10 800 包，总重达一吨)，几乎可以肯定来源地是摩洛哥。65 专家小

__________________ 

 62 同一天，据称协调会托尔穆兹民兵阻止商人进出每周一次的市场，在社交媒体上流传着一份未

签署的公报，称托尔穆兹已宣布勒内卜为战区，直至控制该地区的“帮派”离开此地。 

 63 机密文件，2021 年 6 月 21 日。 

 64 Mohamed Ould Sidi Mohamed Ahmed 是巴马科的一名退役军官。 

 65 缉获量约是 3 吨货物的三分之一，加奥和通布图相互竞争的阿拉伯网络之间就此竞相争夺，这

些网络分别与 Sherif Ould Taher 和 Hussein Ould Ghaname/Khanam(别名 Guigoz)有关 (见



S/2021/714  

 

21-09738 20/90 

 

组还可监测到一支皮卡车贩毒车队，可能运载的是大麻脂，其既定路线是从毛里

塔尼亚北部出发，经马里北部陶代尼大区进入阿尔及利亚或尼日尔(见下文第 84-

85 段)。 

74. 虽然用皮卡车队通过马里最北部贩运大麻脂的活动似乎仍在继续，但使用普

通运输车辆经盖尔盖拉特在摩洛哥和毛里塔尼亚之间并在陶代尼以南进入马里

的贩运大麻脂流动可能已被切断，这是因为 2020 年 11 月萨基亚阿姆拉和里奥德

奥罗人民解放阵线(波利萨里奥阵线)封锁了途径该边境镇的公路运输，以及随后

摩洛哥军队短暂进驻。66 2020 年 12 月 23 日，摩洛哥当局据报在盖尔盖拉特缉

获了两吨多大麻脂。67 

75. 由于 2018年在尼亚美开展的缉获和逮捕行动(见S/2020/785/Rev.1，第 77段)68 

以及随后安全理事会关于马里的第 2374(2017)号决议所设委员会指认的个人穆罕

默德·本·艾哈迈德·马赫里(MLi.007)(又称 Rouggy)受到联合国制裁，大麻脂贩

运活动受到进一步扰乱。参与大麻脂贩运的内部知情人称其摩洛哥同行正在寻找

尼日尔的替代网络，可能完全避开马里。69 

76. 除了缉获的大麻脂，在巴马科缉获的可卡因也有所上升，2021 年上半年期间，

在巴马科国际机场从两个所谓的毒骡子身上缴获了近 5 公斤可卡因。马里人还参

与了两起重大的来自拉丁美洲的可卡因贩运活动，这些可卡因在冈比亚港口和科

特迪瓦阿比让港口被查获，但没有资料表明贩运者打算通过马里或更广泛萨赫勒

地区进行后续陆路运输(见附件十三)。 

77. 专家小组不认为马里缉获量的增加表明贩运活动在 2020 年 8 月政变后变得

如一些评论员所言那样更加猖獗。70 相反，根据上述情况，预计通过马里北部的

贩运活动将陷入停滞。传闻证据表明，国家安全人员的参与受阻，使缉获得以进

行，因为那些被免职者不太能够保护相关的贩运者。 

  马里与在尼亚美缉获的毒品和被捕人员的关系 

78. 3 月 2 日，尼日尔禁毒当局在尼亚美 Kalley 街区一个仓库中查获了 17 吨大

麻脂(即印度大麻脂)。大麻脂被藏在据称装着塑料扎袋的箱子里，上面有水果标

__________________ 

S/2020/785/Rev.1，第 83 和 94 段)。前者在挟持了一名与供应商有联系的摩洛哥国民后，最终

在其兄弟 Ahmed 和一名阿尔及利亚国民 Fethi Benyadi 的协助下将货物运走(官方消息来源(保

密)，2020 年 12 月 14 日；在加奥和巴马科与秘密消息人士的会晤，2021 年 5 月)。 

 66 另见 Alessandro Ford, “Hashish and hatred: the desert conflict in Western Sahara”，有组织犯罪和

腐败报告项目，2021 年 3 月 26 日。 

 67 “El Guerguerat: saisie de plus de 2 tonnes de haschisch, un quinquagénaire interpellé”，le 360 网站，

2020 年 12 月 24 日。 

 68 贩运行动头目 Sid’Ahmed Ben Kazou Moulati(别名 Zaneylou)和 Khalef Elmehri 分别于 2021 年 4

月和 5 月获释，他们被判五年徒刑。两人经加奥分别前往摩洛哥和阿尔及利亚。 

 69 官方消息来源(保密)，2021 年 5 月 25 日。 

 70 Paul Lorgerie, “Le Mali, pays de transit de la drogue vers l’Europe”, 德国之声，2021 年 6 月 21 日。 

https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
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记。71 在从仓库查获的货品的提单中，尼日尔禁毒当局获得了更多运输数据，并

断定据称运输毒品的集装箱在 10 月 12 日离开贝鲁特，以便在 11 月 9 日抵达洛

美，并于 2020 年 12 月初抵达尼亚美。 

79. 然而，该集装箱的货运代理表示，他曾在科托努提取了一个类似的集装箱，

由同一家黎巴嫩公司发货，货物内容相同，而且两次都是代表总部设在尼亚美的

公司 Establishment Moubarak 一个名叫 Elh Saley 的人。72 这使得尼日尔禁毒当局

断定，曾有两批货物发送，从仓库中查获的毒品可能来自第二个集装箱，该集装

箱于 12 月 26 日离开贝鲁特前往科托努。到查获时，途径洛美的集装箱内的物品

可能已离开仓库并被运往北方。73 

80. 尼日尔当局逮捕了 14 名涉嫌参与交易的人：12 名尼日尔国民和 2 名阿尔及

利亚人。两名据称为交易来到尼亚美的利比亚人逃离了该国。74 被捕的最著名的

人是 Ghoumour Itouwa Bidika。专家小组在上次最后报告(见 S/2020/785/Rev.1，第

86 和 102 段)中报告此人参与了 2018 年 3 月在尼亚美的大麻脂交易以及 2020 年

6 月 9 日在尼日尔和马里(塔马莱特以北)之间的一次大麻脂运输车队行动。 

81. 虽然马里参与上述据称为黎巴嫩大麻脂的运输活动的情况尚未得到证实，

但专家小组获得的证据表明，Bidika 的网络与因加德图阿雷格人及盟友自卫团

一名有影响力的军事官员 Moussa Tiliche 合作，于 2021 年 2 月将数百包大麻脂

从马里运往尼日尔。75 

82. Moussa Tiliche 负责因加德图阿雷格人及盟友自卫团在古尔马地区的行动，

隶属于马里武装部队第 8 联合作战小组(陆军各兵种战术群)，对编入重组后的马

里军队的因加德图阿雷格人及盟友自卫团战斗人员具有影响力。4月 29日，Tiliche

出席了在塞古为 422 名前战斗人员举行的整编仪式，参加仪式的有各加入谈判进

程的武装团体的代表以及民族和解部长伊斯梅尔·瓦格。76 

83. 2020 年底，专家小组得知 Tiliche 参与了 2020 年 9 月 7 日从马里梅纳卡大区

进入尼日尔的一次大麻脂车队运输行动。Tiliche 向专家小组否认他参与了车队运

输行动，并解释说他当时在该地区是因为参与了搜寻 2018 年 4 月在蒂拉贝里被

扣为人质的德国援助工作者 Jörg Lange 的行动。77 Tiliche 否认与 Bidika 进行过

__________________ 

 71 箱子的照片见附件十四。 

 72 与货运代理的电话通信，2021 年 5 月 19 日。 

 73 这一发现对 Alice Fereday 和 Matt Herbert 的一份有争议的报告“Strange days for hashish 

trafficking in Niger”提出了质疑，打击跨国有组织犯罪全球倡议，2021 年 5 月 11 日。详情见

附件十五。 

 74 Elh Saley(见上文第 79 段)仍然在逃。 

 75 官方消息来源(保密)，2021 年 6 月 1 日。 

 76 Moussa Tiliche 在仪式上的照片见附件十六。 

 77 与 Moussa Tiliche 的会晤，巴马科，2021 年 5 月 20 日。据 Tiliche 称，在行动中，加奥重组部

队一名营长 Mohamed Lamine Ag Kilita 指派的车辆被土匪盗窃并开过边境，不得不将其追回。 

https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
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毒品交易或就此类交易与其进行过接触，但承认两人在 2019 年或 2020 年曾就其

他事项进行过联系。78 

  与毛里塔尼亚有关的大麻脂贩运调查 

84. 除了 2021 年 6 月下旬在努瓦克肖特缉获一吨摩洛哥大麻外，79 据专家小组

所知，没有发生以前报告的对经北部进入马里的车队进行的重大拦截。专家小组

获悉，2021 年 6 月 11 日，一支由 13 辆车组成的可疑车队从毛里塔尼亚进入马

里。80 

85. 在该车队过境三天前，一名马里贩毒嫌疑人(其姓名尚待核实)往返于巴马科

和努瓦克肖特之间。他被指控的同伙也经常前往毛里塔尼亚，可以确认该同伙是

Hamou Ould Baba，属于来自乌尔西/布杰贝哈的贝拉比什阿拉伯人 Ahl Abdelhai 派。

后者据称管理着一支贩毒车队，该车队 2020 年 12 月中旬在阿盖洛克附近与一群

竞争对手发生冲突，据报造成 2 人死亡，8 人受伤，81 伤者中包括 Ould Baba。82 

86. 在编写本报告时，专家小组正在等待毛里塔尼亚对 2021 年 6 月 9 日发出的

提供信息请求的答复，以核实并更多地了解据称 Sidi Hamidouche(别名 Alito)获释

的情况，此人因贩毒于 2017 年 7 月被捕。在区域燃料运输中攫取大量财富后，

莱姆哈尔族阿拉伯社区知名人士已前往毛里塔尼亚，恳求释放 Alito，并随后重新

建立商业关系。83 

 B. 贩运人口和偷运移民 

  数字和趋势 

87. 专家小组关于通布图、加奥和梅纳卡大区的意见载于附件十六.B。 

  偷运移民网络、强迫劳动和性暴力84 

88. 在通布图，偷运移民人员Mamadou Niakate(别名Tyson)被控敲诈勒索。此前，

三名塞拉利昂移民和两名塞内加尔移民向警察报案，称遭到该人关押，后设法逃

脱。85 Niakate 也涉嫌参与贩运武器和麻醉品，86 是 2018 年 2 月在加奥被捕的 9

__________________ 

 78 对 Moussa Tiliche 的电话访谈，2021 年 7 月 6 日。 

 79 “L’effet dévastateur d’El Guerguerat sur la Mauritanie”，马格里布在线，2021 年 6 月 26 日。 

 80 官方消息来源(保密)，2021 年 6 月 14 日。 

 81 见 https://mobile.twitter.com/Amajagh/status/1338840248571338754。 

 82 与秘密消息人士的会晤，2021 年 5 月，加奥和巴马科。 

 83 与阿扎瓦德阿拉伯运动代表的会晤，2021 年 5 月，加奥和巴马科；与秘密消息人士的会晤，

2021 年 5 月 12 日，巴马科。 

 84 本节所述案件敏感，消息来源需予保护，因此，专家小组不提供太多细节。 

 85 机密报告，2020 年 11 月 11 日；与秘密消息人士的往来信函，2021 年 7 月 3 日。 

 86 机密报告，2018 年 2 月 17 日。 

https://mobile.twitter.com/Amajagh/status/1338840248571338754
https://mobile.twitter.com/Amajagh/status/1338840248571338754
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名偷运移民人员之一(见 S/2018/581，第 139 段)。据称，Niakate 于 2021 年 6 月

底在加奥再次被捕。87 

89. 关于基达尔，专家小组获悉有人在尼日尔和利比亚边界与某几内亚国民

搭讪，说保证安排他到矿场工作赚钱，这样他就能继续旅途；88 然后，把他与另

外几名移民一起送回马里，关在泰萨利和基达尔之间的一个矿场，强迫他们劳动，

但不为他们提供基本服务，之后把他们扔下，没有支付任何报酬。89 该几内亚国

民的一名同伴在前往基达尔的途中丧生。 

  针对女性移民实施的性暴力 

90. 除了 Baye Coulibaly(见 S/2020/785/Rev.1，第 104-106 段)，偷运移民团伙的

另一关键人物也在加奥浮出水面，掌控着一个人口贩运网络。Siaka Diarra 是马里

国民，与两名几内亚联络员相互配合。一个在塞瓦雷，名叫 Amadou Diallo；另一

个在提米奥温，绰号 Rougeot。90 这个网络主要瞄准来自西非法语国家(多是几内

亚和科特迪瓦)的移民，把移民像囚犯一样关在提米奥温的一处房屋，向他们索要

额外报酬，对妇女实施性虐待。91 

91. 近几个月来，有个单独的偷运移民网络在加奥扎根，牵涉到尼日利亚国民，

在加奥 Aljanabanja 居民区(第四区)一家名为“英雄”的酒吧为据点运转。92 这个

网络侧重于来自西非英语国家的移民，包括尼日利亚人、利比里亚人和塞拉利昂

人。里面有尼日利亚妇女在加奥开妓院，据称强迫女性移民卖淫。 

92. 专家小组还获悉，有对图阿雷格族夫妇来自基达尔，住在加奥的 Château 居

民区，被控于 2020 年违背两名科特迪瓦女孩的意愿将之关在家中。男方被控实

施性虐待。受害者后来逃往基达尔。女方因胁从犯罪被暂时羁押。93 

  

__________________ 

 87 与秘密消息人士的往来信函，2021 年 6 月 30 日。 

 88 对秘密消息人士的电话访谈，2021 年 5 月 22 日。 

 89 该人指的可能是 Abanco、Indarset、Egharghar 这几个邻近地点之一，它们均被“支持伊斯兰与

穆斯林”组织渗透。例如，专家小组获悉，前武器经销商 Hamma Ag Mossa 曾涉足阿扎瓦德民

族解放运动(民解运动)，现加入“支持伊斯兰与穆斯林”组织，控制着 Indarset。AG Mossa 是

2013 年签发的逮捕证上的被逮捕人之一。同年，作为瓦加杜古初步协议的一部分内容，撤销了

逮捕证。 

 90 Rougeot 可能是“Rasta”的接班人。后者是专家小组以前发现的另一名几内亚人，据称在提米

奥温违背移民意愿扣留移民(见 S/2018/581，第 142 段)。据说 Rasta 曾在阿尔及利亚服刑两年。

Rasta 与另一名臭名昭著的偷运移民人员 Yaya Koné 合作。Yaya Koné 是科特迪瓦人，也以提米

奥温为据点，可能是同一网络的成员。 

 91 与秘密消息人士的往来信函，2021 年 3 月。与马里司法主管部门的往来信函，2021 年 3 月。 

 92 与秘密消息人士的会议和往来信函，2021 年 5 月和 6 月。 

 93 会见地方主管部门，2021 年 3 月 10 日，加奥。 

https://undocs.org/ch/S/2018/581
https://undocs.org/ch/S/2018/581
https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2018/581


S/2021/714  

 

21-09738 24/90 

 

  武装团体追回移民 

93. 专家小组在近期访问马里期间，了解到《协议》签署方参与实施了一个项目，94 

通过加强地方当局管控国土和边界的能力，铲除偷运移民现象。项目由马里侨务

和非洲一体化部长阿尔哈姆杜·阿格·伊林设想，2021 年 2 月初在罗马向意大利

外交与国际合作部进行介绍。当时，协调会、纲领会亲加穆派和拯救阿扎瓦德运

动-达乌萨克派领导人也在场。95 

94. 5 月 6 日，阿格·伊林和意大利外交与国际合作部长路易吉·迪马约签署了

关于控制移民流动的联合声明。意大利将为项目提供支持，国际移民组织将予以

实施。96 在本报告撰写时，尚未采取任何具体行动，也没有按照约定提供上述财

政资源。97 

95. 马里主管部门、因加德图阿雷格人及盟友自卫团的代表、拯救阿扎瓦德运动-

达乌萨克派的代表告诉专家小组，在项目中，上述加入谈判进程的武装团体于 2021

年 3 月从梅纳卡和加奥大区的贩运人口或偷运移民网络追回了 251 名移民，98 交由

相关国家服务机构、非政府组织和联合国机构照管。99 其中，65 名移民、包括 12

名孤身儿童表示希望遣返。 

96. 据加奥的民间社会行为体和武装团体代表称，多数人不愿遣返，因为他们基

本上都是移民工人包括手工采矿者，无意前往阿尔及利亚或其他地方。100 

97. 阿扎瓦德团结高级理事会秘书长阿尔哈巴斯·阿格·因塔拉在罗马参加了

初步讨论。不过，协调会没有从基达尔追回任何移民，虽然协调会战斗人员在

这一大区占据主要力量，有能力从事此项工作。协调会的一名代表向专家小组

解释说，需要找到比追回移民工人更长久的解决办法，许多移民工人在被追回

后立刻重操旧业。101 其他方面则认为，协调会之所以不愿遣返移民，是因为基

达尔的金矿需要移民工人。102 

__________________ 

 94 项目题为“支持马里减少非正常移民并实现稳定项目”(Projet d’appui à la réduction des migrations 

irrégulières et à la stabilisation au Mali”)。 

 95 Alghabass Ag Intalla，阿扎瓦德团结高级理事会；Moussa Ag Acharatoumane，拯救阿扎瓦德运

动-达乌萨克派；El Hadj Ag Gamou 和 Mohamed Ag Acherif，因加德图阿雷格人及盟友自卫团。 

 96 意大利常驻联合国代表的书面信函，2021 年 6 月 29 日收讫，系对专家小组 2021 年 6 月 4 日

信函的回复。 

 97 同上。 

 98 对加奥大区民防局局长的电话访谈，2021 年 5 月 14 日；在巴马科与加入谈判进程的武装团体

的代表会晤，2021 年 4 月-5 月。 

 99 关于他们抵达加奥的视频影像，见附件十七。 

 100 2021 年 5 月 14 日至 18 日在加奥会见民间社会和武装团体秘密代表。 

 101 2021 年 6 月 16 日在巴马科会见协调会代表。 

 102 2021 年 5 月 14 日至 18 日在加奥会见民间社会和武装团体秘密代表。 
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 C. 手工采金 

98. 手工采矿在马里北部继续蓬勃发展，加奥、基达尔和通布图大区到处都有新

开的矿场，通常位于十分偏远的地方。武装团体设法在一定程度上管控某些矿场，

尤其是因塔哈卡西北 20 公里处的北因蒂里特，但这并不能杜绝恐怖主义武装团

体的渗透(见下文第 140 段)。 

99. 与专家小组在之前一次报告(S/2021/151，第 57 段)中得出的结论一样，古尔

马地区的手工矿场是协调会扩张战略必不可少的组成部分。阿扎瓦德团结高级理

事会军事参谋长阿查圭·阿格·布哈达率领一支宣传团于 2021 年 2 月从基达尔

出发，首先前往因塔哈卡。103 任务结束后，协调会为古尔马地区建起了一个军事

区，由 Akli Ikane Ag Souleymane 指挥(见上文第 43 段)。2 月 27 日，Ag Souleymane

的手下在距离因塔哈卡约 5 公里一个名为 Amastrakad 的矿场设立军事检查站，

以便出入矿场。设检查站一事没有经过宣布，在马里武装部队巡逻人员经过时引

发混淆。马里武装部队下令拆除，之后，协调会战斗人员撤离该地，但却在附近

远离公路的地方扎营。 

100.  尽管因加德图阿雷格人及盟友自卫团亲加穆派的部队以多罗为据点行动，

向因塔哈卡北部的矿场派驻了人员，104  但协调会是主导力量。其协调工作由阿

塔卡·阿格·穆罕默德·优素福掌管。105 此人曾是警务督察，从民解运动转投因

加德图阿雷格人及盟友自卫团，后成为因加德图阿雷格人及盟友自卫团亲哈巴拉

派成员。现在，可以认为亲哈巴拉派是协调会的代理人。106 

101.  2020 年，巴马科一家精炼厂试图在尼日尔河南岸靠近加奥的一个地方——

卡吉安装冶炼设施，从因塔哈卡的矿化砾石中提取砂金，然后在巴马科对砂金进

行精炼铸成金条。这个项目被放弃，一是因为运输成本高，二是因为武装团体强

迫因塔哈卡周围的原住居民不要反对在当地使用汞和氰化物选矿，从而增加武装

团体非法征税的机会。在矿场就地选矿似乎更具成本效益。107  关于因塔哈卡矿

场的人道主义状况，更多信息见下文第 140-147 段。 

  

__________________ 

 103 任务令见附件十八。上面没有注明因塔哈卡，但宣传团到加奥后，直接前往因塔哈卡，用两天

时间返回加奥，接着继续前往福戈、班巴和特梅拉。宣传团结束后，阿扎瓦德团结高级理事会

和因加德图阿雷格人及盟友自卫团亲哈巴拉派在特梅拉和 Sobori 增设了两个哨所。Sobori 的

哨所被撤，原因是当地居民认为交通税过高。 

 104 在恐怖主义武装团体的威胁下，因加德图阿雷格人及盟友自卫团在这一地区的许多成员于2018

年转入阿扎瓦德团结高级理事会(见 S/2018/581，第 101-107 段)。 

 105 阿塔卡·阿格·穆罕默德·优素福系古尔马拉鲁省议会前主席穆罕默德·优素福·阿格·加勒

塞之子(另见 S/2018/581，第 103 段)。 

 106 但协调会在古尔马地区的领导层却认为，他现在是亲加穆派(2021 年 7 月 6 日通信)。 

 107 因塔哈卡附近正在施工的砾石洗涤池的图片见附件十九。 

https://undocs.org/ch/S/2021/151
https://undocs.org/ch/S/2018/581
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 D. 非法卷烟贸易和贩运 

  非法白皮烟的流动情况 

102.  专家小组之前曾提醒要注意几种品牌的卷烟以不正规的方式从贝宁、布基

纳法索、尼日尔、多哥过境并再出口，非法进入马里北部。108 合法生产的品牌(大

多从阿拉伯联合酋长国出口)继续涌入这一地区，进口商在过境时先申报，之后进

行再出口。这些卷烟从未在任何目的国落地，用于合法销售，而是进入非法流通。

这种卷烟算是“非法白皮烟”。 

103.  上述国家的商务部为防止进口卷烟沦为非法白皮烟颁布了法令，规定凡是

没有粘贴既定目的国标签的卷烟一律没收，但是海关主管部门极少予以执行，通

常都是置之不理。 

  雅致牌卷烟 

104.  专家小组在调查过“美国传奇”、109 “豪利时”、“金印”、“Yes”和“皇家

商务”等品牌之后，又调查了一种新的非法白皮烟品牌——“雅致”。这是阿拉伯

联合酋长国幼发拉底烟草公司的产品。2020 年 9 月和 10 月，400 箱非法卷烟途

经加纳特马进入加奥，然后进入尼亚美。110 幼发拉底烟草公司出示过一张提单，

上面显示 2021 年 1 月 10 日向尼日尔的全球烟草公司发运了 1 000 箱卷烟。111 幼

发拉底烟草公司代表声称无法查询早先经由同一路线运往同一公司的货物的提

货单，而且不回答公司是否于 2020 年向尼日尔出口过任何货物的问题。112 

105.  尼日尔海关官员向专家小组提供的数据显示，2020 年全球烟草公司进口了

400 箱货物，推测是“雅致”牌卷烟。全球烟草公司得到的授权是从尼日尔过境

运输卷烟，而不是向尼日尔出口卷烟(见附件二十)。专家小组索要信息，但该公

司没有回应。在加奥发现的“雅致”卷烟与没有获准在马里出售、受到专家小组

调查的其他品牌一样，不带任何具体国家的标签。113 

106.  专家小组确认，非法进入马里的卷烟牵涉到全球烟草公司进口的 400 箱卷

烟，因为幼发拉底烟草公司在答复中提到，阿米拉国际公司由 Oumar Aboubakar

__________________ 

 108 这些品牌从一个或多个国家过境，违反了相关过境和再出口规定，即按照申报的目的国在卷烟

包装上粘贴标签。“美国传奇”是希腊卡莱利亚烟草公司的产品，由同一家公司出口。“豪利时”、

“金印”由东方烟草公司从阿拉伯联合酋长国出口，而“Yes”和“皇家商务”分别由视界烟草

公司和独立烟草公司从阿拉伯联合酋长国出口。 

 109 7 月 13 日，Petacynic 尼日尔公司代表兼 Agdal 公司董事向专家小组否认曾买卖豪利时牌卷烟，

确认 Petacynic 尼日尔公司从未收到以其名义发运的卷烟集装箱(见 S/2020/785/Rev.1，第 111 和

118 段)。 

 110 与尼亚美行业运营商的往来信函，2021 年 5 月 25 日；与加奥地方主管部门的往来信函，2021

年 5 月 30 日。 

 111 2021 年 5 月 27 日，收到幼发拉底烟草公司对专家小组 2021 年 5 月 14 日公函的答复。 

 112 2021 年 5 月 27 日、6 月 7 日和 6 月 8 日与幼发拉底烟草公司代表的往来信函。 

 113 照片见附件二十一。灯光版系某目击者向专家小组展示的照片，呈现了 2020 年 9 月在尼亚美

卸货的情景。 

https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
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经营，为幼发拉底烟草公司提供顾问服务，就西非区域各地的商机向幼发拉底烟

草公司出具咨询意见。专家小组从马里和尼日尔的其他行业消息人士了解到，

Oumar Aboubakar 通过一名马里贸易商在加奥为全球烟草公司找到了两个客户，

作为销售对象。114 

107.  2020 年 12 月以来，专家小组和加奥地方主管部门开展了调查。此举似乎

打消了在马里非法销售雅致牌卷烟的进一步企图。没有迹象表明，2021 年 1 月运

往尼日尔的 1 000 箱货物中有任何一箱最终流入马里市场。尽管如此，如果尼日

尔主管部门依照 2017 年 6 月 2 日就此出台的法令，没收拟于落地后再出口的无

标卷烟，也就根本不会发生卷烟非法流入马里的问题。 

  美国传奇牌卷烟 

108.  关于专家小组在以往报告中所说的美国传奇牌卷烟案，最新讨论情况见附

件二十二。 

  抢劫合法品牌 

109.  4 月 16 日，一辆载有 350 箱合法登喜路牌卷烟115 的货车由 40 辆摩托车随

行，从巴马科出发，经过因塔哈卡后，在距离加奥中心地带约 45 公里处遇袭并

遭到抢劫(见上文第 99 段)。116 据目击者陈述，至少有 9 辆皮卡带着货物朝两个

方向行驶——因塔哈卡和因蒂里特。117  此次袭击史无前例，因为这条路线上活

动的土匪通常不抢劫，而是扣押卡车和司机作为人质，以换取赎金。 

110.  据各签约方的代表称，实施此次袭击的犯罪分子隶属古尔马地区的协调会

军区。118 袭击发生后，Ali Bady Maïga(见 S/2020/785/Rev.1，第 54 段)作为加奥

协调框架的领导人，与包括协调会在内的不同签署方团体会面，寻找解决办法。

之后，一些被抢物品交还给了物主。119 

111.  卡车遭抢四天后，武装土匪在 4 月 19 日至 20 日晚洗劫并纵火焚烧了国家

烟草和火柴公司储藏室。巴马科的国家烟草和火柴公司间接向由于加奥卡车劫案

__________________ 

 114 专家小组请求在尼亚美与 Oumar Aboubakar 见面，后者要求向其公司电子邮件地址发送以书面

形式就雅致牌卷烟的轨迹提出的问题。在本报告编写时，专家小组的信件仍未得到回复(2021

年 5 月 27 日往来信函)。 

 115 其中很大一部分(250 盒)是巴马科 SODIBAF 公司设在加奥的一家批发店下的订单，SODIBAF

也是国家烟草和火柴公司的经销商，还是马里独家卷烟进口商。 

 116 被抢卡车的照片见附件二十三。 

 117 2021 年 3 月和 5 月在加奥会见贸易商和民间社会成员。 

 118 2021 年 5 月和 6 月在加奥和巴马科会见马里武装部队、因加德图阿雷格人及盟友自卫团和协

调会的代表。根据协调会公报，协调会古尔马军区二把手 Ag Hamada(见上文第 43 段)于 2021

年 6 月 29 日被国际部队逮捕。2021 年 7 月 12 日，协调会指挥官 Akli Ikane 向专家小组否认其

手下参与抢劫袭击。 

 119 2021 年 3 月和 5 月在加奥会见贸易商和民间社会成员。 

https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
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而丢失货物的贸易商供货(见上文第 109 段)。120 这起事件与 2018 年 7 月 12 日至

13 日晚发生的一起抢劫袭击案相似。那次抢劫袭击发生前，有人于 2018 年 7 月

1 日在拉贝赞加扣押了美国传奇牌卷烟，而煽动实施这一行为的是 Albashar 

Soumaguel Maíga，他在当时下了订单(见 S/2019/636，第 126 段)。虽然抢劫卡车

和储藏室之间的关联尚不明确，而且后一案件的罪魁祸首不详，但是应当指出，

被抢卡车同样也属于 Albashar Soumaguel Maíga。121 

 E. 实施资产冻结和执行旅行禁令 

112.  2020 年 6 月 12 日和 12 月 16 日，专家小组去函询问经安全理事会 2019 年

12 月 19 日关于马里的第 2374(2017)号决议所设委员会核准对五个人实施的资产

冻结情况。2021 年 4 月 1 日，马里政府给出答复。三个所涉账户在穆罕默

德·本·艾哈迈德·迈赫里(MLi.007)名下，显示有小额转账和账户余额。此外，

还查出一个账户。该账户属于 Tilemsi 控股公司，25%的权益为迈赫里持有。由于

没有达到 50%的门槛，所以未予冻结。122 

113.  专家小组进一步直接询问有关银行，了解关于账户上资金流动的更多详情，

发现政府提供的信息有两个重大差异。首先，查出的账户中有一个不属于穆罕

默德·本·艾哈迈德·迈赫里，而属于另一名受制裁个人迈赫里·西迪·阿

马尔·本·达哈(MLi.006)，别名约罗。123 其次，Tilemsi 控股公司账户的借记

和信贷交易接近 7 200 万非洲法郎(13.2 万美元)，其中有一笔大额现金存款，数

额达 2 300 万非洲法郎(41 602 美元)，由迈赫里在公司的合伙人之一存入。马里

政府在回函中提到，借记和贷记交易分别只有 52 826 非洲法郎(95 美元)和 85 850

非洲法郎(155 美元)。 

114.  政府回函中虽未提及穆罕默德·乌尔德·马塔利(MLi.008)的姓名，但其本

人告诉专家小组自己在巴马科的非洲银行有一个账户。124 乌尔德·马塔利于

2021 年 3 月被任命为全国过渡理事会主席特别顾问，声称自上任以来未收到任

何报酬，个人账户上的资金几乎耗尽。2020 年 10 月违反旅行禁令前往毛里塔尼

亚一事已得到毛里塔尼亚主管部门的确认(见 S/2021/151，第 10-11 段)，但乌尔

德·马塔利向专家小组否认曾经外出旅行。125 

115.  专家小组还根据在最近一次报告(见S/2021/151，第 14-15段)中报送的信息，

要求国际民主和选举援助学会提供更多资料。学会秘书长确认，穆罕默德·奥斯

__________________ 

 120 储藏室的照片见附件十二。 

 121 与加奥贸易业内人士和地方主管部门代表的往来信函，2021 年 5 月。 

 122 在美国和欧洲联盟的管辖区适用，可以为世界各地的银行提供参考。 

 123 2020 年 2 月 9 日被杀(见 S/2020/158/Rev.1，第 74 段)。2020 年 3 月 18 日，专家小组在给安全

理事会关于马里的第 2374(2017)号决议所设委员会的信尾巴添加附件，转递约罗的死亡证明复

印件，以供采取适当行动。但是，在本报告编写时，该人尚未除名。 

 124 2021 年 6 月 17 日在巴马科见面。 

 125 同上。 

https://undocs.org/ch/S/2019/636
https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/2021/151
https://undocs.org/ch/S/2021/151
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https://undocs.org/ch/S/2021/151
https://undocs.org/ch/S/2020/158/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2020/158/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
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曼·阿格·穆罕梅东(MLi.003)出席了学会与当地合作伙伴——马里党际对话与民

主中心联合举办的讲习班，而且学会直接向穆罕默德·奥斯曼支付了当地交通津

贴。学会秘书长在来函中承诺采取“补救措施，确保此类事件不再发生”。126 

116.  不愿具名的马里官员也向专家小组提供信息，说马里政府继续以支付协

议监测委员会成员每日津贴的形式，给穆罕默德·奥斯曼·阿格·穆罕梅东

(MLi.003)提供财政支持。 

117.  专家小组了解到，另一名受制裁个人向安全理事会关于马里的第 2374(2017)

号决议所设委员会提交了一份旅行禁令豁免申请；在本报告编写时，申请正在处

理中。专家小组向有关人员说明了提出此类申请所需的详细内容。这是首份豁免

申请，而且专家小组上一次报告印发后未传来任何与受制裁个人违反旅行禁令有

关的消息，说明遵守制裁措施的意识和意愿都在增强。 

 五. 违反国际人道法和人权法127 

118.  专家小组认识到，政治不稳定，特别是《协议》执行工作的拖延问题、布

基纳法索、马里和尼日尔三国边界地区的安全局势、相关的经济挑战以及有罪不

罚文化，对平民人口尤其是妇女儿童产生了累积影响。 

119.  所有这些因素都出现在加奥大区。那里的局势依旧多变，解除武装、复员

和重返社会进程拖延使安全局势受到影响(见上文第 8-12 段)，报告的威胁平民问

题继续增加。128  马里国防安全部队驻扎在主要城市中心和边境城镇拉贝赞加；

与纲领会有关联的非流动武装团体削减了驻扎在加奥以南至拉贝赞加的主干道

上的力量，尤其是在大撒哈拉伊斯兰国扩张后削减了驻扎在昂松戈省的力量(见

S/2020/158/Rev.1，第 59 段；S/2020/785/Rev.1，第 56 段)；协调会继续扩大其在

古尔马地区的影响(见上文第 99-100 段)，与此同时，协调会和因加德图阿雷格人

及盟友自卫团的成员协助“支持伊斯兰与穆斯林”组织与大撒哈拉伊斯兰国作战

(见上文第 45 段)。加奥不仅是贩运中心，而且是想在金矿找工作的移民前往的目

的地(见上文第 97-98 段)。加奥-拉贝赞加轴线与加奥市内及其周边地区的犯罪率

越来越高，大撒哈拉伊斯兰国和“支持伊斯兰与穆斯林”组织行动区内发生的偷

牛、敲诈勒索和平民流离失所事件越来越多，损害了人民生计和粮食安全。 

120.  在此情况下，专家小组根据第 2374(2017)号决议第 8(f)和(g)段，调查了影

响加奥各社会群体的侵害和虐待行为，也即：(a) 性暴力和性别暴力，特别是对

妇女和女孩实施的性暴力；(b) 武装团体招募和使用儿童现象，以及在金矿对儿

童(男孩)实施的经济剥削；(c) 大撒哈拉伊斯兰国和“支持伊斯兰与穆斯林”组织

行动区内发生的绑架和杀害社区领袖事件。 

__________________ 

 126 2021 年 6 月 23 日国际民主和选举援助学会秘书长的信件。 

 127 专家小组对违反国际人道法和国际人权法的行为、侵犯人权行为的调查方法见附件二附录 B。 

 128 2021 年 1 月至 2 月据报对加奥平民人口有影响的威胁和事件的时间线和地域分布见附件二十

四。资料来源：马里稳定团平民保护股。 
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121.  在莫普提大区，专家小组核实了关于马里武装部队在杜安扎省博尼强迫他

人失踪的报告。 

 A. 性暴力和性别暴力 

122.  专家小组在最近一次中期报告中指出，马里的性暴力和性别暴力事件居高

不下。129 2017 年至 2020 年，在性别暴力信息管理系统中记录了 1 913 起与冲突

有关的性暴力事件(所报事件的时间线见附件二十五)。2021 年 1 月至 3 月，通过

系统记录了 205 起针对妇女和女孩实施的、与冲突有关的性暴力事件(28%的受害

者不满 18 岁)。130 据报，这些事件的行为人有的隶属马里武装部队(3%)，有的隶

属加入谈判进程的武装团体(49%)，有的是身份不明的男性武装人员(48%)。据估

计，由于偏远地区妇女和女孩的活动范围有限、社会污名化现象、受害者担心遭

到报复，许多案件没有报告。 

123.  专家小组调查了加奥与冲突有关的性暴力问题。在上文第 90 至 92 段，专

家小组介绍了关于加奥强迫卖淫问题的调查结果和关于女性移民遭受性虐待的

报告(另见 S/2019/636，第 140-142 段；S/2020/785/Rev.1，第 139-144 段)。 

124.  在任务期内采集的可靠信息显示，几个签署《协议》并且加入谈判进程的

武装团体，特别是抵抗爱国运动和力量协调会附属团体甘达伊佐和甘达科伊的成

员对妇女和女孩实施的性暴力遵循着一定模式。专家小组还核实了马里国防安全

部队在加奥发生的强奸事件。这些行为似乎不是出于社会、种族或政治面貌的原

因而针对妇女和女孩实施，而是在犯罪率上升(见附件二十四)、性别不平等加剧、

有罪不罚现象恶化这个大环境下发生。 

125.  专家小组强调，约谈的证人和受害者几乎都知道行为人的身份，但由于担

心受到报复，不愿透露姓名。为优先考虑保护证人和受害者起见，在下文叙述性

暴力事件时，只提及行为人所属的武装团体，而不提及具体的行为人。 

  马里国防安全部队在加奥大区实施的性暴力 

126.  专家小组核实了关于 2021 年宪兵队员在加奥市实施强奸的两项报告。2021

年斋月前，131 某宪兵强奸了一名 16 岁的女孩。当时，这个女孩在街上由其兄陪

伴，该宪兵过去搭讪，把她到墓地后面一个地方进行强奸。受害者回忆说，在医

__________________ 

 129 2020 年 1 月至 12 月，通过性别暴力信息管理系统报告的性暴力和性别暴力事件达 6 605 起；

事件中 99%的幸存者为女性，其中 58%是年龄不满 18 岁的女孩。2021 年第一季度，通过这一

系统报告的事件为 1 879 起。 

 130 2021 年 1 月至 3 月，在系统中记录的性暴力事件共 639 起(见附件二十五，图二)。此外，马里

保护问题群组近期发布了实地调查的结果。此项调查针对的是莫普提、塞古、梅纳卡、通布图

和加奥大区 20 个省的平民所关心的保护问题。该群组报告说，所有 5 个大区平均有 35%的妇

女担心成为性暴力的目标。见 Yssa Oumar Basse，“在保护工作监测项目框架下调查对马里平

民人口保护状况的看法(Perception de la situation de protection de la population civile au Mali dans 

le cadre du projet de monitoring de protection)”，战略和领导力小组，2020 年 12 月。可查阅

www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/amss_-

_rapport_etude_de_base_protection_-_version_finale.pdf。 

 131 2021 年，伊斯兰农历斋月为 2021 年 4 月 12 日至 5 月 12 日。 

https://undocs.org/ch/S/2019/636
https://undocs.org/ch/S/2019/636
https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
http://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/amss_-_rapport_etude_de_base_protection_-_version_finale.pdf
http://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/amss_-_rapport_etude_de_base_protection_-_version_finale.pdf
http://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/amss_-_rapport_etude_de_base_protection_-_version_finale.pdf
http://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/amss_-_rapport_etude_de_base_protection_-_version_finale.pdf
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院醒来时，因为阴道内损伤经受了很大痛苦；家人却把这件事怪在她身上；她没

有举报。在同一时期，两名宪兵在市里巡逻时与一名 15 岁的女孩搭讪，其中一

人将之强奸。受害者向宪兵队报告了这起事件，行为人被捕，只过了几天就获释。

这名女孩后于 2021 年 5 月下旬在加奥市街头遭到甘达伊佐成员的侮辱、殴打和

伤害。 

127.  此外，据可靠消息，2020 年 10 月，有人报告说某马里武装部队成员在加

奥强奸了一名 19 岁的女孩；受害者没有按照所在社区的建议进行举报。 

128.  专家小组不知道马里国防安全部队成员近年在加奥大区实施的性暴力和性

别暴力案件总数。 

  加入谈判进程的武装团体在加奥大区实施的性暴力 

129.  抵抗爱国运动和力量协调会(及其分裂出来的团体)由民兵和非流动防卫团

体组成，包括甘达科伊(1994 年成立)和甘达伊佐(2008 年成立)。专家小组此前报

告过它们的历史和不断变化的结盟情况(见 S/2020/785/Rev.1，第 49、54-56 段；

S/2020/158/Rev.1，第 59 段)。尽管甘达伊佐和甘达科伊已正式归入抵抗爱国运动

和力量协调会，但由于其在加奥内部及周边地区设有检查站，所以仍被加奥社区

视为有辨识度、能左右安全局势的团体。 

130.  有可靠消息来源称，2020 年 1 月至 2021 年 4 月，在加奥记录了 130 起性

暴力和性别暴力事件，行为人自称隶属于纲领会、第一抵抗爱国运动和力量协调

会、第二抵抗爱国运动和力量协调会、甘达伊佐和甘达科伊。报告中包括 55 起

强奸事件和 27 起强奸未遂事件。132 

131.  在这 16 个月期间，据报与甘达伊佐和甘达科伊有关联的行为人对 64 起性

暴力和性别暴力事件(各 32 起)负责，其中包括总共 25 起强奸案和 12 起强奸未遂

案。记录的大多数事件都发生在加奥市和昂松戈市，那里的幸存者接触性暴力和

性别暴力转诊网络与应急响应人员的机会较多。专家小组收集的第一手资料证实

了相关指控，显示被控与甘达伊佐和甘达科伊有关联的人员实施的强奸和强奸未

遂事件更有可能发生在检查站和基地附近，包括：(a) 加奥市北部索尼阿利贝尔

镇津迪加的甘达科伊检查站；(b) 加奥市Aljanabanja居民区附近的甘达科伊基地。 

132.  专家小组还核实了 2019 年一名 16 岁女孩在加奥市 Château 居民区被甘达

科伊成员强奸的事件。她向警方报案，但后续没有得到任何消息。专家小组还同

一名妇女和一名 15 岁女孩进行了交谈；二人于 2021 年 5 月在加奥市街头遭甘达

伊佐成员殴打。133 此外，据可靠信息，2021 年 2 月，某甘达伊佐成员在昂松戈

镇附近强奸了一名妇女。行为人与受害者家人交好。受害者因为担心受到社区排

斥，所以选择不向警方报案。 

__________________ 

 132 按加入谈判进程的武装团体和所报性暴力和性别暴力类型划分的事件数量明细表见附件二十

五图三。 

 133 在据称发生的所有三起事件中，行为人均身穿印有武装团体名称的衬衫。据目击者称，这不是

制服，只有一些行为人穿过。 

https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2020/785/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2020/158/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2020/158/Rev.1
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133.  此外，记录的性暴力和性别暴力事件中有 32 起与协调会有关，其中包括 7

起强奸案和 1 起强奸未遂案(见附件二十五，图三)。报告的所有案件均发生在 2020

年，只有一起事件例外，与剥夺获取资源机会有关，是 2021 年记录的。专家小组

没有收到任何关于协调会所涉事件的第一手资料。 

134.  专家小组记得，纲领会和协调会的领导人承诺在马里及各自的队伍中打击

与冲突有关的性暴力行为。2017 年，协调会发表公报，承诺要在马里预防与冲突

有关的性暴力(见附件二十六)。在 2016 年的一份公报中，纲领会(抵抗爱国运动

和力量协调会、阿扎瓦德阿拉伯运动和因加德图阿雷格人及盟友自卫团)承诺：

(a) 借助指挥链传达明确信息，禁止性暴力；(b) 确保在安全规定中考虑预防和防

止性暴力的具体措施；(c) 确保不让性暴力行为人加入解除武装、复员和重返社

会进程(见附件二十七)。纲领会/抵抗爱国运动和力量协调会领导层未能预防、认

清、处理属下成员在加奥的性暴力模式，需要承担责任，有损其作为适宜的合作

伙伴在《协议》执行工作中发挥的作用。 

  2020 年 9 月孟宗加强奸案 

135.  专家小组调查了 2020 年 9 月发生的一起事件。四名男性武装人员拦下昂

松戈省孟宗加附近捡拾木材的一群人，包括六名妇女和三名儿童(一名 15 岁男孩

和两个婴儿)。134 行为人蒙上这群人的眼睛，殴打他们，拿出砍刀和刀子威胁他

们，然后把四名年轻妇女分开实施强奸。行为人的身份仍有争议，据说是骑着摩

托、协同行动的土匪。专家小组注意到，这与加奥-昂松戈道路沿线抢劫的土匪采

用的作案手法相似。 

136.  这起事件发生在白天，距离昂松戈镇外围马里武装部队的营地不到 5 公里，

说明马里国防安全部队为镇区界限以外平民提供安全保障的能力有限。此事发生

后，昂松戈民间社会成员与加奥省长会晤，讨论了在安全方面的关切，提到了这

起事件和其他问题；2020 年 12 月 5 日，在昂松戈举行示威，要求加大保护力度。 

  关于性暴力和性别暴力的其他报告 

137.  专家小组接到报告说，大撒哈拉伊斯兰国附属人员在加奥实施性暴力和性

别暴力，包括与冲突有关的性暴力；正规部队和社区防卫团体当族群间发生暴力

时在通布图和莫普提等其他大区实施性暴力和性别暴力，包括与冲突有关的性暴

力。此外，专家小组获悉，马里国防安全部队被控在莫普提大区强迫他人堕胎。

专家小组无法接触受害者并征得其同意，以进一步就那些报告展开调查。 

138.  最后，2021 年 6 月 8 日至 9 日联合国与政府进行磋商后，政府承诺优先处

理 2012-2013 年发生、法院尚未审结的 115 起案件中 4 起有典型意义、与冲突有

关的性暴力案件。专家小组欢迎这一举措，认为它是一个重要的步骤，可以解决

马里司法机构对冲突中的性暴力事件久拖不办的问题。  

__________________ 

 134 这起事件在社交媒体上得到广泛报道。 
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 B. 使用、招募和在经济上剥削儿童 

139.  专家小组继续收到关于民解运动、阿扎瓦德人民联盟、第一抵抗爱国运动

和力量协调会等武装团体使用儿童的报告，但无法进一步加以印证。135 

140.  马里北部出现手工采金热潮(见上文第 98-101 段)，专家小组之前已经注意

到关于加奥和基达尔金矿童工、相关贩运(见 S/2021/151，第 36 段)、关于加奥矿

工所受暴力侵害的报告(同上，第 54 段)。专家小组进一步调查了加奥大区因塔哈

卡村附近矿场的工作和安全条件、矿场出现的儿童以及矿场驻扎的武装团体使用

或招募儿童的几率。政府和其他可靠消息人士证实使用和剥削儿童现象的确存在，

表示由于国家管控缺位、服务和基础设施匮乏、工作条件不受监管，矿场处于“无

政府状态”。专家小组的调查结果侧重于北因蒂里特。这是因塔哈卡附近两个矿

场中规模较大的一个，自 2020 年以来呈指数级增长。 

141.  北因蒂里特矿场由因加德图阿雷格人及盟友自卫团和协调会主导的一个委

员会控制和管理。136 他们为矿场安全提供保障，对检查站进行管控，137 还向矿

工和商人征税。矿工要付费来换取保护和挖掘许可。有人在矿场见过“支持伊斯

兰与穆斯林”组织和大撒哈拉伊斯兰国成员。138  虽然马里武装部队驻扎在附近

的因塔哈卡村，但是马里国防安全部队未向北因蒂里特派驻人员。 

142.  2020 年 7 月，两个矿场的工人数量估计为 1.8 万，其中包括 6 000 名男孩。139 

到 2021 年 2 月，北因蒂里特的人数至少翻了一番。140 即便随着季节性迁移而有

所波动，北因蒂里特的人数显然是继续增长。 

143.  儿童受雇在矿场挖坑、筛沙、做饭、打水。一些儿童由男性亲属陪同前往

矿场，还有一些儿童在无人陪伴的情况下来到矿场。观察员和援助工作者注意到，

过去一年从尼日尔经加奥到矿场工作的儿童越来越多。141 加奥警方 2020 年 6 月

__________________ 

 135 严重侵犯儿童行为总体情况见附件二十八。 

 136 机密报告，2021 年 2 月 17 日。 

 137 民解运动和因加德图阿雷格人及盟友自卫团共同控制着向南朝因塔哈卡一线的主要检查站。机

密报告，2021 年 5 月 28 日。 

 138 机密报告，2021 年 1 月 20 日和 2 月 24 日。 

 139 因塔哈卡附近的矿场没有妇女或女孩；然而，根据马里保护问题群组的报告，2021 年 7 月

Takalot、Tassik、Tin Zaoutène 和 Tessalit 的矿场有 470 名妇女和 30 名女孩(“金矿内儿童保护

情况快速评估报告(Rapport d’évaluation rapide de protection des enfants sur les sites d’orpaillage)”，

2020 年 12 月)。 

 140 因加德图阿雷格人及盟友自卫团的一位代表会定期视察矿场，对专家小组说矿场的人口已超过

因塔哈卡村。矿工来自至少 12 个国家，主要是布基纳法索、乍得、尼日尔和苏丹(机密报告，

2021 年 5 月 28 日)。官方消息人士估计，矿场的人口起码与加奥市的人口相当(联合国机密报

告，2021 年 2 月 3 日)。 

 141 儿童乘坐 Sonef、Nour 和 Telemsi 等公司的公交汽车来到矿场。在加奥，接头人(或转运人)大多

是阿拉伯人或塔马舍克人。他们到省大楼附近的公交站把儿童接走，送往矿场。 

https://undocs.org/ch/S/2021/151
https://undocs.org/ch/S/2021/151
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在通往金矿的路上拦截了 21 名来自布基纳法索的儿童，2021 年 3 月在通往金矿

的路上截获了 17 名来自尼日利亚的儿童。142 

144.  有可靠消息来源称，一些儿童特别是来自布基纳法索和尼日尔的儿童以务

工抵偿第三人提供的交通和食物；一些儿童连续数天无偿工作，甚或在矿场期间

全部无偿工作。143  负责保障矿场安全的武装团体成员还使唤儿童干杂活。因为

矿场有大撒哈拉伊斯兰国和“支持伊斯兰与穆斯林”组织的成员，所以儿童有被

此类团体招募的风险。 

145.  在联合国和人道主义机构的努力倡导下，加奥省于 2021 年 1 月 28 日和 29

日率领多部门事实调查团，与加奥的马里武装部队指挥官和政府机构代表一起前

往北因蒂里特。144 视察期间发现，有不满 10 岁的儿童在北因蒂里特工作。 

146.  加奥省率领的调查团注意到，矿场没有健康或环境卫生设施、缺水、矿工

普遍存在呼吸和肾脏问题。调查团没收了 100 公斤氰化物，发现矿工在没有防护

设备的情况下使用汞；化学物质污染了矿场的水。145 此次视察之后，据报北因蒂

里特村146 由于缺水和存在有毒化学品，发生健康危机。147 2021 年 3 月和 4 月，

来自多罗和马尔西的境内流离失所者来到因塔哈卡，进一步加大了该地区水资源

和其他资源的压力。148 

147.  联合国报告说，2020 年 7 月至 12 月，对因蒂里特镇平民有影响的安全事

件持续增加；2020 年 12 月，在金矿周围地区发生的抢劫和杀害矿工事件显著增

多。149 自 2021 年 6 月以来，加奥主管部门与驻扎在矿场、签署《协议》的武装

团体之间的协调仍不明显。150 

 C. 绑架和杀害社区领袖 

148.  专家小组此前报告过，在与大撒哈拉伊斯兰国发生冲突期间，通布图和古

尔马大区的社区领袖遭到定点清除(见 S/2019/137，第 44-50 段)。专家小组继续收
__________________ 

 142 在这两起案件中，相关儿童在国际移民组织的协助下遣返(联合国资料来源，2021 年 6 月)。 

 143 有位了解第一手情况的消息人士告诉专家小组，商人故意制造麻烦，以避免向矿工付款，或从

矿工的薪金中扣除受损设备的费用(机密访谈，2021 年 5 月)。根据 2020 年 8 月 11 日的一份机

密报告，因加德图阿雷格人及盟友自卫团成员没收了移民的证件，强迫他们无偿在因塔哈卡的

金矿工作。 

 144 正式任务报告已起草。专家小组未收到此份报告。 

 145 约谈官方消息人士，加奥，2021 年 5 月 24 日。加奥的几位官员在其他双边交流中重申，他们

对北因塔哈卡的健康和人道主义状况感到关切(机密报告，2021 年 2 月 3 日和 5 日)。 

 146 Ti-n-Tarkat 村靠近北因塔哈卡，这两个名称经常互换使用。 

 147 机密报告，2021 年 2 月 10 日； 

 148 机密报告，2021 年 5 月 19 日； 

 149 机密报告，2020 年 12 月 2 日； 

 150 专家小组获悉，此次任务完成后，省里成立了四个委员会处理以下事务：安全、发展、健康和

环境卫生。直到 2021 年 5 月，由政府和武装运动代表组成的安全委员会仍未开始运作。机密

报告，2019 年 5 月 28 日。 

https://undocs.org/ch/S/2019/137
https://undocs.org/ch/S/2019/137


 S/2021/714 

 

35/90 21-09738 

 

到报告说，“支持伊斯兰与穆斯林”组织和大撒哈拉伊斯兰国行动区内发生了类

似事件。在 2020 年 10 月至 2021 年 5 月报告的 10 起事件中，有 5 起事件的受害

者因拒绝或未能支付天课(大撒哈拉伊斯兰国和“支持伊斯兰与穆斯林”组织征收

的一种税款)被绑架，在一些情况下被杀害。151 

149.  2021 年 5 月，昂松戈某地方官员遭绑架后遇害，这起事件就是一个突出的

例子。5 月 22 日，三名富拉尼武装分子在该地方官员位于昂松戈镇南部 5 公里处

Seina 村的住所将其绑架，后来向其家人索要赎金(包括牛)。接下来几天，包括妇

女儿童在内的社区成员封锁了村庄入口，以示抗议。尽管国家政府官员劝说绑架

者就释放人质一事进行谈判，但据报道，6 月 9 日，绑架者将人质杀害。152 

150.  一些社区领袖认为别无选择，只能与大撒哈拉伊斯兰国或“支持伊斯兰与

穆斯林”组织结盟，以此作为生存手段。 

 D. 马里武装部队在莫普提实施的任意逮捕和强迫失踪行为 

151.  专家小组收到报告说，马里武装部队在反恐行动中侵犯人权。在杜安扎，

马里武装部队与极端主义武装团体相互轮番发动报复性袭击期间，实施过侵害行

为。博尼村自 2021 年 2 月 3 日以来发生的事件就是这一暴力模式的表现。 

152.  博尼村是杜安扎海雷镇的行政中心，位于连接加奥和莫普提的 RN16 号公

路。马里武装部队在博尼设有一个营地，处于卡提巴塞尔马的行动区。这片区域

的地形不利于开展行动，因为公路两侧是岩石山，卡提巴古尔马和卡提巴塞尔马

都将此作为战略性藏身处。 

153.  2021 年 2 月 3 日，马里武装部队营地遇袭，指挥官不久即被撤换。领导层

更迭后，据人权组织记录，马里武装部队在博尼和周围村庄实施的任意逮捕、致

人失踪和法外处决数量激增。2021 年 2 月 18 日至 5 月 17 日在博尼遭马里武装

部队逮捕和(或)拘留、至今下落不明的人中间，至少有 30 人的姓名已为专家小组

所知。3 月 23 日，安全部队在博尼附近拦截并搜查了一辆公共汽车，逮捕了至少

35 名男性乘客，把他们关押在博尼的军营。其中 12 名乘客(3 名来自蒙多罗，9

名来自布基纳法索的富拉尼)此后一直不见踪影(见附件三十)。 

154.  经过努力倡导，政府于 5 月向博尼派出调查组，取得了能够证实报告的证

人证言。在本报告编写时，尚未采取进一步行动。专家小组将继续调查这些事件，

并酌情向委员会报告。 

__________________ 

 151 所报事件清单见附件二十九。 

 152 秘密约谈官员和社区成员，2021 年 5 月和 6 月；2021 年 5 月 23 日、5 月 24 日、6 月 3 日的机

密报告。 
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 六. 阻挠人道主义援助 

155.  专家小组注意到，系统性问题影响着援助物资在偏远地区或国家控制范围

以外地区的运送、发放和获取。专家小组还发现，武装团体对人道主义援助准入

的干涉原本可以避免。 

156.  在偏远地区，社区领袖对于评估和阐述人道主义需求以及为人道主义组织

提供必要的地方后勤支持等方面不可避免地发挥一定程度的影响力，他们经常以

此为杠杆，捞取经济利益。由于加奥-拉贝赞加公路上发生的犯罪行为，目标社区

难以在加奥和昂松戈获取服务，人道主义行为体也难以与特西特近期流离失所的

人接触(见上文第 45 段)。“梅纳卡无武器倡议”发起后，梅纳卡镇的人道主义援

助准入状况改善，但仍像支撑《协议》的权力平衡一样脆而不坚。在阿盖洛克，

大约 600 户家庭在马里稳定团营地遇袭时、遇袭后逃离，因加德图阿雷格人及盟

友自卫团各派的政治利益相互冲突，其关于民众人道主义需求的说法受到影响

(见附件三十一，另见上文第 32 段)。 

 七. 建议 

157.  专家小组建议安全理事会关于马里的第 2374(2017)号决议所设委员会： 

 (a) 鼓励签署方、包括马里政府对参与任何类型贩运行为的个别成员或官员

展开调查、采取纪律措施和(或)启动法律程序； 

 (b) 鼓励马里稳定团保有一个最新的集中式数据库以汇总安全问题技术委

员会与加入谈判进程的武装团体车队移动有关的规则的执行情况，监测未经申报

的车队，要求联合观察核查小组系统地调查被控违反停火协议的行为； 

 (c) 鼓励马里和区域各国在必要时代表受制裁个人及时向委员会提交旅行

禁令豁免申请，其中列入委员会准则第 10(c)条规定的所有信息； 

 (d) 考虑作出更多制裁指认，包括指认完全或部分由受制裁个人控制的商业

实体； 

 (e) 提请马里当局以及协调会和纲领会领导层注意各自就打击冲突中性暴

力所作的承诺，呼吁纲领会/抵抗爱国运动和力量协调会落实 2016 年公报中列举

的关于防止和处理队伍内性暴力行为的具体措施(见上文第 133 段)； 

 (f) 赞扬马里稳定团和负责冲突中性暴力问题秘书长特别代表办公室与专

家小组合作，鼓励继续就针对实施或指示实施性暴力的行为人采取定向制裁一事，

以适当方式与专家小组交流所有相关信息，不让幸存者承受风险； 

 (g) 请马里当局和国家一级监测、分析、报告安排下与冲突有关的性暴力问

题工作队依照第 2467(2019)号决议设立方案，保护愿为专家小组提供信息的性暴

力事件证人和幸存者； 

https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2374(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2467(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2467(2019)
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 (h) 请马里当局和加入谈判进程的武装团体依照第 2427(2018)号决议(第 39

段)，与联合国系统相关部门互动协作，处理马里手工金矿与童工和贩运有关的问

题以及相关的招募儿童风险。 

 

https://undocs.org/ch/S/RES/2427(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2427(2018)
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附件 

Annex I: Table of correspondence sent and received by the Panel from 1 October 2021 to 6 July 2021.  

Country/ 

entity 

Number 

of letters 

sent 

Information 

fully supplied 

Information 

partially 

supplied 

No answer/ 

Information 

not supplied 

Pending N/A, visit 

accepted 

Al Furat 1  1    

Algeria 1 1   

  

  

Banque 

Atlantique 

1 1     

BIM bank 1 1     

BOA bank 1    1  

BSIC bank 1 1     

CMA-CMG 1 1   

 

    

Ecobank, the 

Gambia 

1   1   

Ecobank, Togo 1     1 

Guinea Bissau 1     

 

 1   

IIDEA 1 1   

 

  1 

Mali 5 1   

 

  4 

Mauritania 3 1   

 

1 1 

Mondial 

Tobacco 

Company 

1   1   

Niger 1         1 

Orabank 1   1   

SOBUREX 1 1   

 

    

UBA bank 1 1     

Zenith Bank 1   1   
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Annex II: Methodology 

Appendix A: ‘The opportunity to reply’ methodology used by the Panel 

 

1. Although sanctions are meant to be preventative not punitive, it should be recognized that the mere naming 

of an individual or entity in a Panel’s report, could have adverse effects on the individual. As such, where 

possible, individuals concerned should be provided with an opportunity to provide their account of events and 

to provide concrete and specific information/materiel in support. Through this interaction, the individual is 

given the opportunity to demonstrate that their alleged conduct does not fall within the relevant listing criteria. 

This is called the ‘opportunity to reply’.  

2. The Panel’s methodology on the opportunity to reply is as follows:  

a. Providing an individual with an ‘opportunity to reply’ should be the norm;  

b. The Panel may decide not to offer an opportunity of reply if there is credible evidence that it would 

unduly prejudice its investigations, including if it would:  

i. Result in the individual moving assets if they get warning of a possible recommendation for 

designation;  

ii. Restrict further access of the Panel to vital sources;  

iii. Endanger Panel sources, or Panel members;  

iv. Adversely and gravely impact humanitarian access for humanitarian actors in the field; or  

v. For any other reason that can be clearly demonstrated as reasonable and justifiable in the 

prevailing circumstances.  

3. If the circumstances set forth in 2 (b) do not apply, then the Panel should be able to provide an individual an 

opportunity to reply. 

4. The individual should be able to communicate directly with the Panel to convey their personal determination 

as to the level and nature of their interaction with the Panel. 

5. Interactions between the Panel and the individual should be direct, unless in exceptional circumstances.  

6. In no circumstances can third parties, without the knowledge of the individual, determine for the individual, 

on the other hand, in making their determination of the level and nature of  

7. The individual, on the other hand, in making their determination of the level and nature of interaction with 

the Panel, may consult third parties or allow third parties (for example, legal representative or his government) 

to communicate on his/her behalf on subsequent interactions with the Panel. 
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Appendix B: Investigations methodology on violations relating to IHL, IHRL, and acts that constitute 

human rights abuses  
 

1. The Panel adopted the following stringent methodology to ensure that its investigations met the highest 

possible evidentiary standards. In doing so it has paid particular attention to the “Informal Working Group on 

General Issues of Sanctions Reports”, S/2006/997, on best practices and methods, including paragraphs 21, 

22 and 23, as requested by paragraph 12 of resolution 2511 (2020).  

 

2. The Panel’s methodology, in relation to its investigations concerning IHL, IHRL and human rights abuses, is 

set out as below: 

a. All Panel investigations are initiated based on verifiable information being made available to the 

Panel, either directly from sources or from media reports. 

 

b. In carrying out its investigations on abductions and enforced disappearances and the Panel relied on 

the following sources of information: 

i. Interviews with at least one individual or organization (either local or international) that has 

also independently investigated the incident. 

ii. Interviews with people with knowledge of the event such local authorities and community 

members. 

iii. Investigation and other documentation from local and international organizations that have 

independently investigated the incident.  

iv. Documentation from local or international organisation that provide contextual information 

and crime pattern analysis. 

v. Open-source information to identify other collaborative or contradictory information 

regarding the Panel’s findings. 

 

c. In carrying out its investigations on child exploitation and risks of use or recruitment in gold mining, 

the Panel is also particularly mindful of the risk pose by its investigations for the children and their 

family. The Panel did not have access to the site in question, however, it relied on the following 

sources of information: 

i. Interviews with local authorities and others with first-hand knowledge of the situation on the 

site.  

ii. Interviews with people and organization providing assistance to these children.  

iii. Interviews with other people with knowledge of the situation such as family members, 

community leaders, teachers, and social workers. 

iv. Investigations and other documentation from local and international organizations that have 

independently investigated the situation on the site. 

v. Open-source information to identify other collaborative or contradictory information 

regarding the Panel’s findings. 

 

d. The investigation of sexual and gender-based violence presents its own specific challenges. These 

include the survivors’ inability or unwillingness to report the incident due to social, cultural, or 

religious factors, and fear of retaliation; their lack of access to medical care of health providers; 

limited domestic investigations, and absence of a judicial response.  The Panel is mindful that 

victims of sexual and gender-based violence may face the additional risks of discrimination, social 

stigma, exclusion from their family and community, or other forms of reprisals. In order to minimise 

their exposure and possible retraumatisation, the Panel exercised caution in approaching survivors 

and witnesses, and collected contextual or corroborating data, such as statistical or pattern-related 

information, from relevant experts, intergovernmental and non-governmental organisations, and 

other reliable sources. In carrying out its investigations on sexual and gender-based violence, the 

Panel relies on the following sources of information: 

i. The victims, where they are able and willing to speak to the Panel, and where medical and 

security conditions are conducive to such an interview. 
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ii. Given the abovementioned. medical and police reports are not required by the Panel to 

conclude that rape or sexual violence took place. the Panel accepts testimonies as prima facie 

evidence of sexual violence.  

iii. Interviews with at least one individual or organization (either local or international) that has 

also independently investigated the incident. 

iv. Interviews with medical personnel who treated the victim, wherever possible. 

v. Interviews with local authorities.  

vi. Interviews with other people with knowledge of the violations such as family members, 

community leaders, teachers, and social workers. 

vii. Investigation and other documentation from local and international organizations that have 

independently investigated the incident.  

viii. Open-source information to identify other collaborative or contradictory information 

regarding the Panel’s findings. 

  

3. The Panel will not include information in its reports that may identify or endanger its sources. Where it is 

necessary to bring such information to the attention of the Council or the Committee, the Panel will deposit 

such information in the custody of the Secretariat for viewing by members of the Committee. 

 

4.  The Panel will not divulge any information that may lead to the identification of victims, witnesses, and 

other particularly vulnerable Panel sources, except 1) with the specific permission of the victims and witnesses; 

and 2) where the Panel is, based on its own assessment, certain that these individuals would not suffer any 

danger as a result. The Panel stands ready to provide the Council or the Committee, on request, with any 

additional documentation to supports the Panel’s findings beyond that included in its reports. Appropriate 

precautions will be taken though to protect the anonymity of its sources. 
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Annex III: Recruitment decision and annexed lists by the Chief of the General Staff of the Malian army, 

General Oumar Diarra on 22 April 2021 
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Annex IV: Additional information on political and institutional reforms 

 

1. The new transitional government puts the responsibility for political and 

institutional reforms within the Prime Minister’s office. The new Prime Minister, 

who was appointed on 7 June 2021, is expected to deliver mostly on a wider 

consensus around the needed political and institutional reforms by engaging as 

many and diverse stakeholders as possible. 1  To that end, the transitional 

Government includes a Minister Delegate in the Prime Minister's office on political 

and institutional reforms, held by Mme Fatoumata Sékou Dicko, one of the six 

women (1.6%) of the new 28 members Cabinet.  

 

2. While the Prime Minister is yet to issue an updated electoral calendar2 or roadmap, 

he has already announced a number of pre-reform processes including a national 

forum for State refoundation (Assises Nationales pour la Refondation” de l’Etat) 

and an independent single electoral management body (organe unique indépendant 

de gestion des elections) 

 

3. The new “Assises Nationales pour la Refondation” de l’Etat, which was one of the 

Prime Minister key demands as leader of political opposition (M5-RFP) back in 

September 2020, is expected to start in September 2021. 3  However, it is not 

specified whether the it would replace the Strategic Orientation Committee (Comité 

d’Orientation Stratégique, COS),4 which is the 50-members consultative body on 

institutional reforms established by the previous Prime Minister that the current 

Prime Minister welcomed when he was still in the opposition.  

 

4. The independent single electoral management body (organe unique independent de 

gestion des elections) that was announced by the president5 is a body to which the 

previous Prime Minister, Moctar Ouane, said he could not commit to due to the 

brevity of the transitional period. On 29 June, the Minister of Territorial 

Administration, Lieutenant-Colonel Abdoulaye Maiga, nevertheless launched a 

consultation-workshop to establish this electoral management-body.   

 

5. However, the Government did not specify whether the new body would replace the 

Steering Committee for the Referendum and General Elections (Comité de Pilotage 

du referendum et des élections générales)6, chaired by the re-appointed Minister of 

Territorial Administration (Lieutenant-Colonel Abdoulaye Maiga). There are 

ongoing discussions between the Government and socio-political actors to decide 

__________________ 

1 The Prime Minister has been holding regular meetings with all sections of Malian social and political actors, including with High Islamic 

Council, former Primer Ministers, Youth Associations, trade unions, other heads of institutions and employers organisations,  
2 On 15 April 2021, a new electoral calendar was published, providing a constitutional referendum 31 October 2021, local elections for 

26 December 2021 and the first ever in Mali coupled legislative and presidential elections for 22 February 2022. 
3 The “Assises Nationales pour la Refondation” de l’Etat would consist of meetings seeking to collect the views of wider opinions and 

stakeholders on needed political and institutional reforms. On 21 June, the Prime Minister announced the proposal to include consultations 

at regional levels; but a number of political parties are already argued that such meeting is not necessary and would only serve to delay 

the transition. See also at: https://www.jeuneafrique.com/1116760/politique/mali-fallait-il-supprimer-la-ceni/ 
4 COS was created on 19 April 2021 by a Prime Minister decree. The body included representatives of political parties, civil society and 

other social actors. It included also five experts and permanent secretary a former Secretary General of at the Presidencey during IBK 

Mohamed Alhousseiny Touré. 
5 The current Prime Minister, Choguel Maiga, appointed experts to assess the feasibility and relevance of the single elections management 

body 
6 The “Comité de Pilotage du referendum et des élections générales » is composed of a Chair (the Minister of Territorial Administration), 

deux vice Chairs and 22 members all from the Ministry of territorial administration. It was lunched by the Minister in April 2021 

https://www.jeuneafrique.com/1116760/politique/mali-fallait-il-supprimer-la-ceni/
https://www.jeuneafrique.com/1116760/politique/mali-fallait-il-supprimer-la-ceni/
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on whether or not the independent single electoral management body would be 

rolled out during the current transitional period or after.7  
 

6. Constitutional reform is within reach of the new transitional government. The 

government has at hand several unused proposed reviews, including the 2019 

constitutional review proposal that was supported by the government and armed 

groups (see A/2019/636, para.18),8 This draft could serve as a basis to enable for a 

constitutional reform.   
 

7. Enshrining into the Constitution key provisions of the Agreement on institutional 

and political reforms would constitute for the transitional Government, a major step, 

which would shift the balance of responsibility and pressure on signatory armed 

movements to make equally groundbreaking steps towards the implementation of 

the Agreement, notably on disarmament or relinquishing their collusion with 

terrorist armed groups.  

 

  

__________________ 

7 The Ministry of Territorial Administration organized a workshop on 29 June 2021, bringing together various socio-political actors and 

other stakeholders to discuss the way forward on the independent single electoral management body. Reportedly, the participants to this 

workshop discussed among others things whether the creation of this body would occur and unrolled during this transition period. See 

also at : https://www.dw.com/fr/mali-choguel-kokalla-maïga-assimi-goïta-transition-politique/a-58160503 
8 On 2 April 2019, the group of experts mandated to make proposal for a constitutional review handed to the President its final report. 

Signatory movements, had stigmatised their limited participation in the work of the Panel of experts, but they supported the end product, 

which they considered as incorporating political and institutional reforms provided for by the Agreement. Meeting with a confidential 

source, Bamako June 2021 

https://www.dw.com/fr/mali-choguel-kokalla-maïga-assimi-goïta-transition-politique/a-58160503
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Annex V: Terms of reference of the regional consultation-workshop on territorial reorganization held on 

Menaka on 29-30 April 2021. 
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Annex VI: Economic, social and cultural development component; Sustainable Development Fund 

 

1. Regarding the economic development window of the Agreement, progress has been 

achieved during the Panels present mandate in terms of operationalising the 

sustainable development fund, be it after much delay.  

 

2. Almost a year after the fund’s management committee fist examined submitted 

projects, its steering committee on 29 April 2021 approved 16 projects, for a total 

amount of 38.45 billion FCFA ($ 69.34 million). 9  Funds are equally divided 

between projects in the north, centre and south of the country. 10  All approved 

projects were submitted by local authorities and none by ministerial departments. 

Local interim authorities argue that the eligibility of ministerial departments to 

submit projects, as put in the procedures manual of the fund, should in fact be 

removed.11 
 

3. On 23 March 2020, a presidential decree was passed to include representatives from 

the two armed movements, as well as the inclusivité, in the fund’s management 

committee. 12  However, a ministerial order is still forthcoming, and the CMA 

continues to call for the movements’ inclusion in the steering committee as well.13  

The government committed to including armed movements in both committees 

already in June 2019.14  
 

 

  

__________________ 

9 By May 2021 the fund had raised 61.6 billion FCFA ($111 million), from Malian tax revenues.  

In addition, 13.4 billion CFA francs ($24 million) spent on dam construction, electricity and drinking water projects in the 2015–2017 

period, were advances to the fund, pending its creation, this amount being substantially lower than pretended to be executed (see 

S/2019/636, paras. 56-60). One of the projects was the installation of two generators in Kidal for 2.7 billion ($4,9 million) CFA francs 

by the company SIBAT. The Panel had cited the company’s director who claimed the generators were not been switched on because 

government payments were still pending (S/2019/636, para. 58). A representative of the state-owned Société Énergie du Mali, however, 

claimed that SIBAT was contractually responsible for certain technical amendments to render the generators functional upon which 

outstanding payments would be made. Meeting in Bamako, 16 June 2021. 

10 According to the Agreement, the FDD was supposed to finance the Special Development Strategy, budgeted at 2.194 billion FCFA 

(US$ 369.26 million), that aims to raise the northern regions to the same level as the rest of the country in terms of development. 

However, the focus of the fund was changed in Parliament to facilitate equal development of all regions in Mali (See S/2018/581, para. 

55.). The Independent Observer has qualified the use of the FDD to implement projects in other regions of Mali to undermines the 

Agreement. Carter Center, “Report of the Independent Observer: observations on the implementation of the Agreement on Peace and 

Reconciliation in Mali, emanating from the Algiers process”, December 2020.  

11 Meeting with interim authorities, Timbuktu, 10 June 2021.  

12 Mali, Presidential Decree n°2020-0148/ P-RM of 23 March 2020.  

13 Summary of the meeting of the CSA sub-committee for economic, social and cultural development of19 May 2021, archived at the 

United Nations.  

14 Proceedings of the meeting of the CSA subcommittee on economic, social and cultural development of 14 June 2019, archived at the 

United Nations.  
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Annex VII: Additional political and regional context  

 

Security and defence forces in the region facing increased challenges 

1. Armed forces from States in the region et international contingents faced increased challenges, particularly in 

the tri-border area between Mali, Niger and Burkina Faso, as regional trafficking networks and militants 

continue to merge, expand and access to new resources such as gold-mining. 

 

2. On 6 June 2021, Burkina Faso experienced its deadliest attack since 2015, when 160 civilians were killed in 

Solhan village, Yagha province on border with Niger.  The Tahoua and Tillaberi regions of Niger bordering 

Mali have also experienced similar trend of increased attacks, including the killing of an estimated 137 

civilians on 21 March 2021. On 15 March 2021, the Malian army also recorded a high toll of 33 soldiers 

killed and 14 injured following a militant attack on an army post at Tessit, South-East of Ansongo, Gao region.  

 

3. The Chadian contingent faces a challenge. On 2 April 2021, militants attacked the MINSUMA camp in 

Aguelhok, hosting a Chadian contingent. Four peacekeepers were killed and 34 injured following during? the 

attack. There were allegedly also three civilians killed. An internal MINUSMA investigation is underway. On 

20 January 2019, this same MINUSMA camp was attacked by JNIM, killing 8 peacekeepers and injuring 

many others, as reported by the 2019 Panel final report (see S/2019/636, para.82) 

 

Ethnic-based militia obstructing implementation of the Agreement 

 

4. The escalating violence by militant groups and ethnic-based militias in the centre of 

Mali continued to obstruct implementation of the Agreement. The Panel received 

information indicating that the Truth, Justice and Reconciliation Commission 

(CVJR), provided for by the Agreement, had to amend its methods of work in the 

Centre of Mali, notably because of the presence of checkpoints manned by armed 

militia respectively from Fulani and Dogon communities.15 In most cases, those 

checkpoints were manned by members of Dan Na Ambassagou.16  

 

5. Because of those checkpoints, CVJR mobile teams could not travel to meet victims 

and witnesses, as done in most of the regions of northern Mali. Instead, witnesses 

and victims were obliged to travel by their own means to be interviewed and give 

their testimonies to the CVJR. The Panel received information that some witnesses 

and victims had to conceal their identities at checkpoints to prevent potential 

exactions by armed militias.17  
 

6. The Malian Dogon militia Dan Na Ambassagou continued to escalate its attacks on 

civilians, including on members of Dogon communities involved in inter-communal 

dialogues.18 The command structure of the military wing of this militia, headed by 

__________________ 

15 Meeting with confidential sources, Mali March 2021 and April 2021 

16  Dan Na Ambassagou maintained checkpoints at numerous locations in the Centre of Mali, mostly on the roads from Mopti to 

Bandiagara and Douentza. Some of these checkpoints are located near Goundaka, Ficko, Tille, Doucoumbo, Bandigara and Parou 

bridge.  

17 Meeting with confidential sources, March and April 2021, Mali 

18  MINUSMA, “Note sur les tendances des violations et abus de droits de l’homme: 1er Janvier – 31 mars 2021”, see at 

https://www.ohchr.org/Documents/Countries/ML/Note_Trimestrielle_Janv_Mars_2021.pdf. The Panel received also reports indicating 
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Youssouf Toloba, includes four Coordinators. 19  A retired Malian army officer, 

Mamadou Goudienkilé (S/2020/785/Rev.1, para. 60), heads the political wing and 

has progressively become the public face of the militia, with Youssouf Toloba being 

considered more and more controversial.20 
 

7. The new Government has softened its position towards Dan Na Ambassagou, 

despite its official disbanding on 24 March 2019 (see S/2020/785/Rev.1, para. 12). 

Two Government ministers recently met Youssouf Toloba in his stronghold of 

Bandiagara, including the Employment Minister 21  and the Minister of National 

Reconciliation, Colonel Ismael Wagué, who on 9 March 2021 reportedly attempted 

unsuccessfully to convince him to abandon violence, engage into DDR and endorse 

dialogue with other communities.22  

 

  

__________________ 

that heads of Dogon villages were killed or forced to leave their areas following mediation initiatives with other communities, therefore 

opposing Toloba’s confrontational strategy. Meeting with a confidential source, 6 March 2021. 

19 Namely Boureima Sagara for Bandiagara, Amadou Ongoïba for Koro, Oumar Guindo for Bankass, and Seydou Maiga for Douentza 

20 A number of Dogon communities do not share the extreme positions of Youssouf Toloba and would like to take the path of reconciliation, 

mostly in cercle of Koro where a number of splinter groups are emerging notably Dana Amakene and Dana Atem.   

21 The Minister of employment and technical training, Mohamed Salia Touré, was the first to meet with Toloba on 26 December 2020 in 

a village near Bandiagara; see at: https://malijet.com/actualite-politique-au-mali/251152-echange-entre-mohamed-salia-toure-et-

youssouf-toloba.html 

22 At the meeting with Toloba, Colonel Wagué was accompanied by one his cabinet staff (chargé de mission) Sékou Allaye Bolly, a former 

representative of MSA-Chamanamas in the central Mali, where he had a camp of mostly Fulani young people allegedly converted from 

radicalism and awaiting for DDR. Sékou Allaye Bolly continue to have a camp of mostly young Fulani (Peuls) at Ouro-Nema, which 

was attacked on 25 March 2021 by alleged radical group. Bolly had previously another camp in Ogossagou with alleged demobilized 

Fulani, who were specifically targeted during the first attack on the village conducted by Dogon militia on 23 March 2019, when 150 

civilians were killed. 
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Annex VIII:  Non exhaustive list of non-permanent members of the Chefferies Traditionnelles et 

Coutumières Touarègues du Mali 

 
• Mohamed Ag Intalla, Aménokal Kel Adragh, president of the Chefferie, member of the CNT 
• Abdoul-Majid Ag Mohamed Ahmad Ag Attaher. Aménokal Kel Antessar, representative of the 

chefferie in Bamako, member of the CNT 
• Ahmed Ag Boya, secretary-general of the conseil supérieur des Idnanes 
• Akli Iknane Ag Souleymane, chief of the Imididaghan in the Gourma. CMA regional 

commander for Gourma, member of the CNT  
• Alhassane Ag Assadeck, chief of the Imididaghdanes in Timbuktu  
• Bajan Ag Hamatou, Aménokal Oulimiden, member of the CNT 
• Choghi Ag Attaher, chief of the Idnanes of Kidal  
• Djibrilla Diallo, village chief in Fafa, Pateforme/CMFPR representative at the CTS 
• Hamma Ag Mohamed, Coordinator of the Idnans communities of Timbuktu  
• Hamoudi Sidi Ahmed Ag Ada, representative of the Hel Araouane  
• Mohamed Mahmoud Ould Oumrani, representative of the Berabiche 
• Mohamed Ould Mataly, representative of the Lemhar in Gao, representative of the MAA-

Plateforme Gao at the CSA, special adviser of the President of the CNT  
• Mohamed Ousmane Ag Mohamidoune, president of the Conseil Supérieur des Kel Rezzaf-

Ichérifène, secretary general of the CPA, member of the CNT 
• Moulaye Chirfi, representative of the Chorfas 
• Mousas Souma Maiga, Songhaï chief 
• Sidi Ali Ould Mohamed Soultane, coordinator of the Hel Araouane  
• Taha Ag Mohamed, chief of the Daoussak 
• Waïss Dicko, chief of the Walad Azaghib 
•  
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Annex IX: Audience granted by Assimi Goïta on 9 June 2021 to the Chefs traditionnels et 

coutumiers du nord 
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Annex X: Public communiqués 
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Annex XI: Hamma 
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Annex XII: Photographs of burned and looted Sonatam storage room in Gao 

obtained by the Panel from a confidential source on 22 April 2021 
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Annex XIII: Regional cocaine seizures with Malian involvement  

 

1. On 7 January, Gambia’s anti-drug authority seized nearly three tonnes of cocaine from a sea 

container originating from Ecuador. In relation to the seizure an Interpol red notice was issued on 

14 January against Banta Keita, including a French and Gambian Passport. Later his two Malian 

passports were retrieved and added, one with the name Banta Keita and one with the name 

Lassana Kante. While the latter had expired by the time of the seizure, the first passport was valid 

until 19 February 2021, possibly allowing the suspect to exit the Gambia and seek refuge 

elsewhere, possibly in Mali. The cocaine, disguised as industrial salt, was most likely destined to 

be transhipped from the Gambia to Europe.23 Malian authorities, did not detected entry of the 

individual in question.24  

 

2. On 24 February, the Ivorian Gendermerie seized just over one tonne of cocaine in Abidjan. The 

transaction appears to have involved a Malian national who fled to Mali. The Panel obtained a 

name that appeared too common to make a detailed inquiry of entry of the person on Malian 

territory. 
 

__________________ 

23 Member State information, 2 April 2021. 

24 Member State information, 13 May 2021. 
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Annex XIV: images 

 

Photographs of box with hashish parcels (above) and with plastic tie bags (below), obtained by the Panel from a 

confidential source, 1 June 2021 
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Annex XV: Challenges to a contested report by the Global Initiative on Transnational Organised Crime  

 

1. the Global Initiative on Transnational Organised Crime (GI-TOC) reported that four tons of 
hashish from the seized 17 tonnes had arrived in Tobruk, Libya by early May 2021, alleging that 
these four tonnes had been diverted from the seized volume and not been incinerated. 25  
 

2. The Panel judges this conclusion premature. Considering there were two shipments, it very well 
possible that the 17 tonnes that came in via Cotonou were seized, while four tonnes from the 
earlier shipment via Lomé had indeed reached Libya.  
 

3. The Niger anti-drug authority vehemently denied the NGO’s allegation (see below). The authority 
also strongly denies the NGOs second allegation that in a context of political contestation, Zerma 
dominated security forces linked to the opposition had seized the hashish shipment belonging to 
Arab networks linked to newly elected President Bazoum, and a third insinuation that the latter 
would have played a role in resituating part to the traffickers.26  

 

Octris press release following GI-TOC report 

__________________ 

25  GI-TOC, “Strange Days for Hashish Trafficking in Niger”, 11 May 2021, available at https://globalinitiative.net/analysis/hashish-

trafficking-niger/. 

26 Correspondence with the Niger anti-drug authority, 28 May 2021; see also “Droit de réponse de l’OCRTIS par rapport à un article de 

Global Initiative”, Actuniger, 28 May 2021, available at https://www.actuniger.com/societe/17230-droit-de-reponse-de-l-ocrtis-par-

rapport-a-un-article-de-global-initiative.html 
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Annex XVI: Photographs of Moussa Tiliche 

Photographs of Moussa Tiliche (right) on 30 April in Ségou, obtained by the Panel from a confidential source on 17 

May 2021.  
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Annex XVIb: Figures and trends Trafficking in persons and the smuggling of migrants 

 

1. As indicated in its midterm report (S/2021/151, para. 54), the mining boom 

in northern Mali continues to drive migration, particularly to Gao. The 

peak in Gao was reached in December 2020, with close to 6,000 arrivals. 

These numbers declined thereafter stabilizing at around 2,000 per month 

after February 2021. According to the International Organisation for 

Migration (IOM), 90 % of arriving migrants reportedly did not intend to 

travel onwards.27  

 

2. A similar trend is currently observed in Timbuktu. IOM figures reflect 

that only a small percentage of an odd 1500 migrants moving through 

Timbuktu per month intends to reach Algeria, while the large majority intend 

to stay in Mali.  This differs from the Panel’s finding in early 2020 that the 

Timbuktu – In Afarak route to Algeria had taken prominence over the one from 

Gao crossing either at In-Khalil, Talhandak or Tindiska, to reach Bordj Badji 

Mokhtar or Timiaouine in Algeria. (S/2020/158/Rev.1, annex II). At that time, 

more than half of the outgoing migrants aimed to travel to the Maghreb or 

Europe. The recent emergence of gold mining opportunities may explain the 

shift (see paras x – y below). 
 

3. While Kidal is also hub for migrant workers at gold mines, 75 %, of an 

odd 500 arriving migrants arriving per month intend crossing to Algeria. For 

Ménaka this is half. In Menaka, a relatively only 200 migrants continue to 

arrive per month, although the route may gain popularity as an alternative, less 

supervised access to In-Guezzam in Algeria, passing via Agazragane28 then 

north through the Tamesna desert and the tri-border area between Mali, Niger 

and Algeria. 

 

  

__________________ 

27 IOM, “Flow monitoring: Mali”, results snapshot, No. 64 (May 2021), 16 June 2021, available at  

https://migration.iom.int/reports/mali-%E2%80%94-flow-monitoring-report-64-may-2021  

28 Agazragane is the biggest market, including weapons and munitions, in Ménaka region not controlled any armed group and accessible 

to all.  

https://migration.iom.int/reports/mali-%E2%80%94-flow-monitoring-report-64-may-2021
https://migration.iom.int/reports/mali-%E2%80%94-flow-monitoring-report-64-may-2021
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Annex XVII: photographs of migrants recovered by Gatia  

Migrants recovered by GATIA between Gao and Kidal, screenshots from publicly diffused video.  
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Annex XVIII: Mission order for Achafgui Ag Bouhada led sensitization mission in February 

2021 obtained by the Panel from a confidential source on 9 March 2021 
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Annex XIX: Screenshot from video showing new washing plant in Intillit-Nord obtained by 

the Panel from a confidential source on 13 March 2019.  
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Annex XX: Niger based companies authorized to either imports (and commercialise) and transit 

cigarettes as per 2 June 2017, document obtained from a confidential source on 7 March 2021 
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Annex XXI: Images 

Packet of elegance lights retrieved from Gao (above left), obtained by the Panel from a confidential source on 10 

December 2020, and boxes of Elegance lights (above right and below) unloaded in Niamey on 19 September 2020, 

obtained by the Panel from a confidential source, 25 May 2021.  
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Annex XXII: Update concerning American Legend case of July 2018  

 

1. While Karelia stopped exports of American Legend to Soburex, of Appolinaire 

Compaore after the Panel’s reports in 2019, discussion regarding the case re-emerged 

following a 26 February 2021 publication of an NGO report on the subject.29 The report 

wrongly refers to the UN – meaning the Panel – naming Appollinaire Compaore as a 

smuggler, provoking the latter to publicly state the Panel lied.30  

 

2. To reiterate, the Panel never qualified Apollinaire Compaore as a smuggler, but argued 

that either he or Soburex, knowingly supplied those that smuggle since there is no legal 

market for American Legend beyond Markoye in northern Burkina Faso, where 

cigarettes are kept in customs depot before being re-exported by Soburex clients. 

American Legend has never been an authorised brand in Mali nor in Algeria since 14 

October 2014 (see S/2019/636, para 131). Meanwhile, Mauritania and Libya receive 

direct shipments from Karelia in Greece so these would not need to be shipped through 

Burkina Faso. 
 

3. Rather than smuggling, the Panel insisted on Soburex’ partial legal compliance, 

allowing the transfer of cigarettes to Markoye to continue.  First, transit forms show 

non-existing company representations outside Burkina-Faso. The Panel already showed 

this in its 2019 midterm report, transit forms stating Soburex Mali as recipient in 2016 

(S/2019/137, para. 79). The same goes for its 10.000-box shipment in 2018, transit 

forms for which state Soburex Mauritania as recipient.31 False customs declarations of 

the recipient of goods is qualified as an infraction in Burkinabé Faso’s customs law, 

leading to confiscation of goods and a penalty of up to 100.000 FCFA.32   

 

4. Soburex responded to the Panel that the mention of Soburex Mauritania was due to an 

error of the freight forwarder.33 A representative of the company further explained that 

customs officers may have compelled the freight forwarder to declare a recipient outside 

Burkina Faso since the company is authorised to transit cigarettes to Mauritania and 

Algeria only, as per its extraordinary licence issued in 2000.34  

 

5. According to the Burkina Faso customs code re-exports via entrepot take place under 

transit regime, thus legalising Soburex’ operation. However, the responsibility of 

assuring the destination being either Algeria or Mauritania would then be with the re-

__________________ 

29 Aisha K. Down, Gaston Bonheur Sawadogo, Tom Stocks, Ramdane Guidiguoro, and Kétéri Mangal, “Marlboro’s Man: Philip Morris’ 

Representative in Burkina Faso is a Known Cigarette Smuggler”, Organized Crime and Corruption Reporting Project, 26 february 2021, 

available at: https://www.occrp.org/en/loosetobacco/marlboros-man-philip-morris-representative-in-burkina-faso-is-a-known-

cigarette-smuggler  

30 Henry Wilkins, “VOA Exclusive: Tobacco Giant’s Burkina Faso Distributor Denies Smuggling, Funding Terrorism”, Voice of America, 

27 May 2021, available at:   https://www.voanews.com/africa/voa-exclusive-tobacco-giants-burkina-faso-distributor-denies-

smuggling-funding-terrorism. In the Interview Appollinaire Compaore also stated that those who worked on the report for the UN are 

no longer employed by them. As the committee is aware, the Panel’s finance expert has not changed since the first mandate.  

31 See photograph of one of the bills below. The document was annexed to Soburex’ response on 8 July 2019 to the Panel’s first request 

for information.   

32 See Burkina Faso, Customs Code, No.  03/ 92/ADP, 3 December 1992, Article 259 c).  

33 Response received on 23 April 2021 to a Panel of Experts correspondence of 9 April 2021.  

34 Telephone interview with company representative, Emmanuel Kabre, 25 June 2021.  

https://www.occrp.org/en/loosetobacco/marlboros-man-philip-morris-representative-in-burkina-faso-is-a-known-cigarette-smuggler
https://www.occrp.org/en/loosetobacco/marlboros-man-philip-morris-representative-in-burkina-faso-is-a-known-cigarette-smuggler
https://www.occrp.org/en/loosetobacco/marlboros-man-philip-morris-representative-in-burkina-faso-is-a-known-cigarette-smuggler
https://www.occrp.org/en/loosetobacco/marlboros-man-philip-morris-representative-in-burkina-faso-is-a-known-cigarette-smuggler
https://www.voanews.com/africa/voa-exclusive-tobacco-giants-burkina-faso-distributor-denies-smuggling-funding-terrorism
https://www.voanews.com/africa/voa-exclusive-tobacco-giants-burkina-faso-distributor-denies-smuggling-funding-terrorism
https://www.voanews.com/africa/voa-exclusive-tobacco-giants-burkina-faso-distributor-denies-smuggling-funding-terrorism
https://www.voanews.com/africa/voa-exclusive-tobacco-giants-burkina-faso-distributor-denies-smuggling-funding-terrorism
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exporting party, which Soburex cannot guarantee.35 The client of the 10.000 box 2018 

shipment was Soumaguel Albashar Maiga in Gao (See S/2019/636, para. 126).36 The 

company Agdal in Niamey was the transporter for a tenth of it, 1.000 boxes, over half 

of which were seized in Labbezanga. But Agdal had no commercial relationship with 

Soburex, according to its representative.37  Since no other declarations of cigarettes 

transiting Niger were made, the larger share of the shipment crossed straight into Mali 

illegally via other transporters38, as no customs are present on the Malian side. Soburex 

claims to be responsible only for the product leaving its depot under Burkinabe customs 

supervision.  
 

6. As already indicated previously (S/2019/636, para. 129) the 2018 shipment did not 

comply with Burkina Faso’s 27 July 2017 decree banning from entry into the country 

cigarettes that transit through Burkina Faso but do not respect labelling requirements in 

the declared destination country. In this regard, Soburex responded to the Panel that 

neither the company, nor apparently the Burkinabé customs authorities were aware of 

this decree at the time.39 Soburex further stated to have not made any order since and 

committed to respect the decree in case of any future order.40  Soburex representative 

however stated that the company stopped sending cigarettes through Mali because of 

the associates risks emanating from the volatile security situation, as demonstrated by 

the Panel41  

  

__________________ 

35 Ibid.  

36 Telephone interview with company representative, Emmanuel Kabre, 6 July 2021. 

37 Ibid. 

38 This already appeared from correspondences between customs authorities in Mali and Burkina Faso in 2017 referenced in the Panel’s 

2019 mid-term report (S/2019/137, para. 80)  

39 Soburex letter (foortnote 23) 

40 Ibid. 

41 Telephone interview with company representative, Emmanuel Kabre, 6 July 2021.  
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One of the five 2,000 box transit forms for Soburex transits to Soburex Mauritania  
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Annex XXIII: Photographs of looted truck carrying legal Dunhill cigarette boxes, obtained by the Panel 

from confidential civil society source on 12 June 2021  
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Annex XXIV: Timeline and geographical distribution of POC threats and incidents affecting the civilian 

population in Gao region, from January to June 2021 

 

Source: MINUSMA Protection of Civilians Unit   
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Annex XXV: Sexual and Gender-Based Violence statistics  

 

Figure 1:  

Timeline showing number of incidents of conflict-related sexual violence (CRSV) recorded by GBVIMS from 2017 

to March 2021.  

 

 
 

Source: GBVIMS  

 

Figure 2:  

The Table below reflects the percentage of women interviewed in a field study conducted by the Mali Protection 

Cluster, published in December 2020, who felt at risk of becoming a target of sexual violence.  

 

Source: Perception de la situation de protection de la population civile au Mali, Cluster Protection Mali, December 

2020; available on www.humanitarianresponse.info. 

 

http://www.humanitarianresponse.info/
http://www.humanitarianresponse.info/
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Figure 3:  

Incidents of SGBV reported in Gao region from January 2020 until April 2021 and attributed to compliant armed 

groups  

 

 
 

Panel comments:  

- On the credibility and credibility of the data: 

o The incidents in these table are collected through sources with first-hand knowledge of this incidents. 

The Panel deems the sources to be reliable and credible, and deems the information reasonable to 

believe, based on incidents verified by the Panel and taking into consideration the overall context in 

Gao.  

o The groups are named as they are described by witnesses and victims.  

- On the geographical scope of these incidents:  

o The table above reflect incidents were reported in Gao from 2020 to April 2021. 

o All incidents attributed to the Platforme and associated groups occurred in Gao region.  

o With regards to incidents attributed to the CMA, the panel was informed that some of these cases 

were reported in Gao but took place in Kidal or elsewhere.  

o The only incident attributed to the CMA in 2021 was an incident of denial of access to resources.  

 

 

  

Rape
Attempte

d Rape

Physical 

violence

Forced 

mariage

Domestic 

violence

Denial of 

access to 

resources

Total per 

group

CMFPR-1 11 0 2 4 4 0 21

CMFPR-2 8 4 2 3 0 2 19

Ganda-Izo 14 6 7 5 0 0 32

Ganda-Koy 11 9 4 8 0 0 32

Platforme 11 8 0 0 0 7 26

CMA 7 1 11 0 0 13 32

Total per type 

of SGBV 62 28 26 20 4 22 162
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Annex XXVI: Unilateral communiqué of the CMA for preventing and combating conflict related sexual 

violence  
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Annex XXVII: Communiqué of the Plateforme (GATIA – CMFPR – MAA) on the 

prevention of conflict related sexual violence in Mali  
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Annex XXVIII: Overview of violations against children in Mali  

 

1. In May 2021, the report of the Secretary General report on Children in armed conflict noted 

elevated numbers of grave violations against children from January to December 2020, with 809 

grave violations against 535 children (394 boys, 135 girls, 6 sex unknown). 42  

 

2. During this period, the United Nations verified the use and recruitment of 284 children by the 

CMA, including MNLA, HCUA, MAA; the Platforme include GATIA, Ganda Koy, Ganda Lassa 

Izo, MSA; DNA; FLM; and the Malian armed forces). Most children were recruited in Kidal (112) 

and Gao regions (75) regions. The report expressed grave concern by the continued recruitment 

and use of children by the CMA and Platforme; called on the CMA to continue implementing its 

2016 action plan; and called on the Plaforme to adopt and implement an action plan addressing 

children recruitment and use. 43  

 

3. In addition, the Secretary General reported that 173 children (115 boys, 52 girls, 6 sex unknown) 

killed and maimed. Most of these incidents were reported in Mopti region (134), because of 

attacks on villages, crossfire, improvised explosive devices and explosive remnants of war. In 

addition, 80 children were abducted (48 boys, 32 girls), most of them by unidentified perpetrators 

(63). Twelve girls were victims of sexual violence (2 cases perpetrated by the Malian armed forces 

and by 10 unidentified perpetrators). The UN verified 36 attacks on schools and 25 hospitals, 

mostly attributed to unidentified perpetrators (57) and to JNIM, ISGS, DNA and the Malian armed 

forces. One school was reportedly used by Dozo hunters in Mopti. Denial of humanitarian access 

affecting children was mostly reported Mopti (60), Gao (39) and Ménaka (35) regions.  44 

 

4. During its mission in Gao region, the Panel was informed of several incidents of killing, maiming, 

and kidnapping of children were reported by unidentified individuals. For instance, on 27 March 

2021, the corpse of a child was found beheaded in the neighbourhood of Aljanabandja in Gao;45 

a 7-year-old girl was hit with a machete by two unidentified men and severely injured; two 

unidentified men on a motorcycle attempted to kidnap a 2-year-old girl at the quartier 8; two 

unidentified men attempted to an infant from his home in Chateau.46 Several reports indicated 

that these incidents were a recent phenomenon and suspected that they may be perpetrated by 

foreign miners. Furthermore, during its mandate, was informed of allegations on the integration 

of children in the DDR process using fake IDs. The Panel notes the findings of the Secretary 

General report, and the additional information received for further investigations.  

  

__________________ 

42 Secretary General report, 06 May 2021, A/75/873–S/2021/437 

43 Ibid.  

44 Ibid.  

45 Confidential interview, Gao, 13 March 2021. 

46 Confidential report, 10 March 2021; confidential report 12 March 2021.  
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Annex XXIX: List of reported abductions and/or killings of village chief  

The Panel received the following credible reports on incidents of abductions and/or killings of village chiefs in 

Ansongo cercle, Gao region, and one incident in Menaka, October 2020 and May 2021 (source: confidential UN 

reports). The Panel did not investigate these reports.  
 

Date of 

incident 

Location Event Source 

23 

October 

2020 

Tikanassine 

village, Tin-

Hama commune, 

Ansongo cercle 

Unidentified armed men on motorcycles reportedly stormed into 

Tikanassine village (located 24 km south of Tin-Hama, in Tin-

Hama commune, Ansongo cercle), and abducted the village chief 

for not paying the requested zakat (tax form imposed by ISGS).  

UN report, 28 

October 2020 

3 

November 

2020 

Sorory village, 

Ansongo cercle 

Unidentified armed individuals on motorcycles stormed into 

Sorory village (located 65km south of Ansongo on the Ansongo-

Labezanga Axis) and abducted the village chief for not paying 

zakat on livestock. 

UN report, 06 

November 

2020 

19 

December 

2020 

Ikalla village, 

Tin-Hama, 

Ansongo cercle 

Unidentified armed elements arrived on motorcycles in Ikalla 

village (16 km south of Tin-Hama, Ansongo cercle) and abducted 

the village chief for not paying zakat on livestock. 

UN report, 25 

December 

2020 

7 March 

2021 

Karou village, 

Ansongo cercle 

Four unidentified armed men on motorcycles arrived in Karou 

village (located 18 km north of Labezanga) and kidnapped the 

village chief Ahamadou Diallo. 

UN report, 10 

March 2021 

8 March 

2021 
Inalabague, 

Bourra, 

Ansongo 

 village 

On 8 March 2021, unidentified armed men arrived in the village of 

Inalabague and abducted the village chief for non-payment of the 

zakat on livestock. 

UN report, 12 

March 2021 

14 March 

2021 

Abokaira village, 

Bamba 

commune, 

Bourem cercle 

JNIM elements kidnapped the village chief in Abakoira Songahi 

village (130 km west of Bourem, Bamba commune, Bourem 

cercle) during the village’s weekly market.   

UN report, 19 

March 2021 

4 April 

2021 

Tagacherif camp, 

Tin-Hama, 

Ansongo cercle 

Elements allegedly affiliated with ISGS abducted the village chief 

and eight other persons of the Touareg community in Tagacherif 

camp site (located 40 km north-west of Tin-Hama, Ansongo cercle) 

and stole their livestock. On 6 April, the abductees were released 

except the village chief. 

UN report, 06 

April 2021  

 

23 April 

2021 

Agarangabo 

village, Menaka 

The chief of Agarangabo village (Menaka) was reportedly killed 

by ISGS elements.  

UN report, 23 

April 2021; 

UN report, 05 

May 2021 

9 May 

2021 

Gassi village, 

Bourra 

commune, 

Ansongo cercle 

At around 08:00PM, unidentified armed men broke into a house in 

the village of Gassi (25 km southeast of Ansongo, Bourra 

commune), abducting the village chief and stealing his livestock. 

He was reportedly found dead 17 May 2021 near Tassiga village, 

in Ansongo cercle.  

UN report, 10 

May 2021; UN 

reports, 19 

May 2021 
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Annex XXX: Reported violations by FAMa in Mopti region 

 

1. The Panel continues to receive information on FAMa violations in and around Boni, Duentza. 

This includes an incident on 18 March 2021, when FAMa patrol hit an IED on the outskirts of of 

Boni village killing at least a soldier and wounded another. One soldier who was unharmed asked 

two men on motorbikes who were near the scene to lie face down on the ground and called base 

for reinforcements. The officers shot dead the two men the two men lying on the ground and shot 

indiscriminately at the civilian population in Boni.47 The Panel also received credible reports of 

extra-judicial executions by FAMa in nearby village. On 1 March, several FAMa vehicles entered 

the Fulani villages of Tanborga, and Guitram, in the Haire commune, reportedly executed two 

Fulani men, burned several houses, granaries and livetocks. On 6 March, FAMa burned several 

homes and ranaries in hamlets in the vicinity of Beni-Bebbi village, located ten kilometers south 

of Boni, in Haire commune. Subsequently eleven households fled to Boni. 48 

 

2. The Panel will continue to verify and investigate these events and will report its findings to the 

Committee. 
 

3. In previous years, the Panel has investigated and reported on serious violations by FAMa in Mopti 
region, including the events of Ogossagou on 14 February 2020 (see S/2018/581, annex XIII; 
S/2019/636; S/2020/785/Rev.1).49  

  

__________________ 

47 Confidential telephone interviews, June 2021; also see report by Human Rights Watch, April 2021, Mali: Killings, ‘Disappearances’ in 

Military Operations. https://www.hrw.org/news/2021/04/20/mali-killings-disappearances-military-operations, accessed on 07.11.2021. 

48 Confidential reports, March 2021. 

49 For a comprehensive list of reports by human rights organisation on human rights violations perpetrated by FAMa from 2013 to 2020, 

see online tool by the Security Forces Monitor 

https://whowasincommand.com/en/search/?entity_type=Violation&selected_facets=countries_exact%3AMali; accessed on 11 July 

2021.  

 

https://www.hrw.org/news/2021/04/20/mali-killings-disappearances-military-operations
https://www.hrw.org/news/2021/04/20/mali-killings-disappearances-military-operations
https://whowasincommand.com/en/search/?entity_type=Violation&selected_facets=countries_exact%3AMali
https://whowasincommand.com/en/search/?entity_type=Violation&selected_facets=countries_exact%3AMali
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Annex XXXI: GATIA statement on humanitarian needs in Aguelhok, 24 June 2021 
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