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  Письмо постоянных представителей Ирландии, Мексики 

и Соединенного Королевства Великобритании и Северной 

Ирландии при Организации Объединенных Наций от 2 июля 

2021 года на имя Генерального секретаря 
 

 

 Ирландия и Мексика в качестве сопредседателей Неофициальной группы 

экспертов Совета Безопасности по женщинам и миру и безопасности и в тесном 

сотрудничестве с Соединенным Королевством хотели бы представить резюме 

заседания Неофициальной группы экспертов, посвященного ситуации в Ливане 

(см. приложение). 

 Будем признательны за распространение настоящего письма и приложения 

к нему в качестве документа Совета Безопасности. 

 

 

(Подпись) Джеральдин Бирн Нейсон 

Постоянный представитель Ирландии 

при Организации Объединенных Наций 

(Подпись) Хуан Рамон де ла Фуэнте Рамирес 

Постоянный представитель Мексики 

при Организации Объединенных Наций 

(Подпись) Барбара Вудворд 

Постоянный представитель Соединенного Королевства 

при Организации Объединенных Наций 
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  Приложение к письму постоянных представителей Ирландии, 

Мексики и Соединенного Королевства Великобритании 

и Северной Ирландии при Организации Объединенных Наций 

от 2 июля 2021 года на имя Генерального секретаря 
 

 

  Неофициальная группа экспертов Совета Безопасности 

по женщинам и миру и безопасности 
 

 

  Резюме заседания по ситуации в Ливане, состоявшегося 25 мая 2021 года 
 

 25 мая 2021 года Неофициальная группа экспертов Совета Безопасности по 

женщинам и миру и безопасности провела заседание, посвященное ситуации в 

Ливане. Члены Совета заслушали сообщение заместителя Специального коор-

динатора по Ливану, координатора-резидента и координатора по гуманитарным 

вопросам Наджат Рушди и заместителя главы Временных сил Организации Объ-

единенных Наций в Ливане (ВСООНЛ) Джека Христофидеса, которых сопро-

вождали коллеги из страновой группы Организации Объединенных Наций. В 

конце заседания был проведен обзор основных рекомендаций, вынесенных 

Структурой Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равен-

ства и расширения прав и возможностей женщин (Структура «ООН-женщины»). 

 

  Вопросы членов Совета Безопасности 
 

 Члены Совета Безопасности задали вопросы о способах содействия уча-

стию женщин в предстоящих выборах и использования повестки дня по вопросу 

о женщинах и мире и безопасности для повышения доверия к политическому 

диалогу, а также о работе Организации Объединенных Наций, направленной на 

оказание помощи женщинам-беженцам и девочкам-беженцам и содействие рас-

ширению прав и возможностей женщин в области здравоохранения и образова-

ния и их экономических прав и возможностей и развитию женщин. Другие во-

просы касались формулировок о женщинах и мире и безопасности, которые 

предлагалось использовать при продлении мандата ВСООНЛ, стимулов для 

стран, предоставляющих воинские контингенты, в целях увеличения доли жен-

щин в составе ВСООНЛ и мер, принятых для защиты женщин от сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств. 

 

  Основные вопросы, затронутые в ходе заседания 
 

 • С декабря 2016 года, когда Совет Безопасности начал приглашать жен-

щин — представителей гражданского общества выступить с сообщением 

на заседаниях по конкретным странам, на такие заседания никогда не при-

глашали женщин из Ливана. 

 • Женщины в Ливане играли важную роль в руководстве протестами в 

2019 году и находятся в авангарде усилий по реализации всех нынешних 

миротворческих инициатив. Женщины-политики, женщины, находящиеся 

на переднем крае борьбы с кризисом, и женщины-миротворцы создают 

платформы для диалога, предпринимают усилия по деполитизации и сни-

жению напряженности, а также призывают к примирению и проведению 

реформ, включая принятие единого закона о личном статусе взамен рели-

гиозных законов о личном статусе, содержащих дискриминационные по-

ложения. 
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 • Конфессиональная система управления в Ливане основана на сложном 

наборе законов о личном статусе, которые привязывают граждан к их кон-

фессиональным лидерам и структурам и способствуют гендерному нера-

венству и сохранению негативных социальных норм и гендерных стерео-

типов. Они приводят к неравному гражданскому статусу женщин и ущем-

ляют их социальные и экономические права, в том числе в вопросах брака, 

развода, наследования и опеки. 

 • Ливанские женщины добились того, чтобы занять важное место на поли-

тической арене, в силовых структурах, деловом секторе, средствах массо-

вой информации и научно-образовательных кругах. Тем не менее в Ливане 

один из самых низких показателей участия женщин в официальной поли-

тической деятельности. Женщины составляют лишь 4,6 процента парла-

ментариев и менее 5 процентов всех сотрудников силовых структур. Ни 

одна женщина никогда не приглашалась участвовать в процессе официаль-

ного политического диалога в Ливане. 

 • Группа женщин, представляющих все политические партии и формирую-

щиеся политические группы и движения в Ливане, собирается каждый ме-

сяц для поиска выхода из нынешнего политического тупика в стране. Эти 

встречи служат для участвующих в них женщин форумом для обмена иде-

ями и достижения консенсуса по целому ряду вопросов, а также способ-

ствуют повышению авторитета этих женщин в их партиях. В настоящее 

время существует два направления работы: в одном участвуют представи-

тели политических партий в парламенте, а в другом — представители не-

давно появившихся партий. 

 • На последних парламентских выборах, прошедших в 2018 году, женщины-

кандидаты столкнулись с различными проблемами в получении мест, 

включая проблемы, связанные с финансированием, их образом в средствах 

массовой информации и насилием в отношении женщин в политике. Орга-

низация Объединенных Наций отслеживает язык ненависти и сотрудни-

чает с политическими партиями и средствами массовой информации для 

улучшения образа женщин-кандидатов. Национальный план действий по 

вопросу о женщинах и мире и безопасности предусматривает конкретные 

меры, связанные с выборами, включая выделение для женщин квоты в раз-

мере 30 процентов на национальных и местных выборах. Международная 

группа поддержки Ливана играет важную роль в упорядочении обмена со-

общениями по различным вызывающим обеспокоенность вопросам, вклю-

чая выборы, а также по вопросам формирования правительства, пресече-

ния безнаказанности и проведения расследования взрыва в порту Бейрута.  

 • В сентябре 2019 года Ливан при поддержке Организации Объединенных 

Наций, включая Структуру «ООН-женщины», принял свой первый нацио-

нальный план действий по вопросу о женщинах и мире и безопасности. 

Представители ВСООНЛ входили в состав руководящего комитета, разра-

ботавшего проект плана, в котором, в частности, изложены меры по рас-

ширению участия женщин в принятии решений на всех уровнях, в том 

числе в секторах безопасности и обороны. План также направлен на рас-

ширение их участия в деятельности по предотвращению конфликтов, про-

тиводействию насильственному экстремизму и обеспечению социальной 

сплоченности. ВСООНЛ оказывают поддержку Национальной комиссии 

по делам ливанских женщин, которая отвечает за реализацию этого плана. 

Этот план способствовал достижению ощутимых результатов, включая 

значительное увеличение числа женщин-курсантов в Ливанских вооружен-

ных силах (они составляли почти половину курсантов, набранных в 
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2020 году) и принятие кабинетом министров решения сформировать Наци-

ональную комиссию по делам пропавших без вести и насильственно исчез-

нувших лиц, которое было одним из основных требований движения за 

права женщин с 1990 года. 

 • Данные, полученные от национальных институтов и организаций граждан-

ского общества, свидетельствуют о том, что многоуровневые кризисы в Ли-

ване привели к значительному росту масштабов гендерного насилия по 

всей стране, в частности, среди сирийских беженцев и рабочих-мигрантов. 

 • Около 20 процентов домохозяйств беженцев, а в некоторых районах даже 

26 процентов, возглавляют женщины, и социально-экономическое положе-

ние таких семей является крайне тяжелым. Их доля растет по мере того, 

как мужчины отправляются обратно в Сирийскую Арабскую Республику и 

оставляют свои семьи. Только 18 процентов женщин-беженцев имеют пра-

вовой статус. Отсутствие правового статуса препятствует получению до-

ступа к таким услугам, как услуги по вакцинации или защите от насилия. 

Пандемия коронавирусного заболевания (COVID-19) стала дополнитель-

ным бременем для женщин-беженцев, которым приходится заботиться о 

дистанционном обучении своих детей в лагерях. Число детских браков 

среди сирийских беженцев в Ливане растет: четверть сирийских девочек-

беженцев в возрасте от 14 до 19 лет замужем. Из-за дискриминационных 

положений закона Ливана о гражданстве дети ливанских женщин, состоя-

щих в браке с сирийскими мужчинами или другими иностранцами, не по-

лучают ливанского гражданства. 

 • В Ливане, который занимает 132 место из 156 стран, наблюдается, по дан-

ным Всемирного экономического форума, один из самых высоких в мире 

показателей общего гендерного разрыва и один из самых низких показате-

лей участия женщин на рынке труда. Если до текущего кризиса менее трети 

женщин было задействовано на рынке труда, то, по оценкам Структуры 

«ООН-женщины», за последний год с работы ушли еще от 14 до 19 про-

центов женщин. 

 • Женщины составляют лишь 7 процентов негражданского персонала и 

31 процент гражданского персонала ВСООНЛ. Миссия принимает меры 

для улучшения условий размещения женщин-военнослужащих и обеспече-

ния для них удобств, с тем чтобы увеличить число женщин, служащих в 

ВСООНЛ. Миссия обеспечивает гендерный баланс в составе своих делега-

ций на встречах с партнерами на местном и национальном уровнях и при-

зывает своих партнеров стремиться к тому же. Некоторые из проектов с 

быстрой отдачей, осуществляемых миссией, такие как создание муници-

пальных яслей и обучение женщин способам получения средств к суще-

ствованию, были ориентированы на женщин. В штаб-квартире ВСООНЛ и 

в секторах миссии были сформированы целевые группы по гендерным во-

просам. Кроме того, старший координатор по гендерным вопросам отве-

чает за учет гендерных аспектов в повседневной деятельности миротвор-

цев в секторах, а в каждом батальоне и каждом подразделении ВСООНЛ 

есть координатор по гендерным вопросам. 
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  Рекомендации 
 

 Следующие рекомендации были вынесены Структурой «ООН-женщины» 

в качестве секретариата Неофициальной группы экспертов1: 

 a) в ходе предстоящих консультаций по мандату ВСООНЛ Совету Без-

опасности следует сохранить все имеющиеся упоминания о женщинах и мире и 

безопасности, содержащиеся в преамбуле и в постановляющей части его резо-

люции 2539 (2020), в том числе в просьбе к ВСООНЛ продолжать поддерживать 

выполнение плана действий по вопросу о женщинах и мире и безопасности. 

Кроме того, Совет, возможно, пожелает рассмотреть следующие дополнения:  

 i) просить ВСООНЛ оказывать поддержку широкому кругу разнообраз-

ных женских организаций гражданского общества и возглавляемых жен-

щинами организаций и общественных групп, взаимодействовать и кон-

сультироваться с ними по всем направлениям своей работы;  

 ii) просить ВСООНЛ оказывать поддержку силовым и военным структу-

рам Ливана в целях увеличения числа женщин в их рядах, в том числе на 

руководящих должностях; 

 b) в любых других будущих резолюциях или заявлениях Председателя 

по Ливану, а также в ходе обсуждений и консультаций Совета Совет мог бы 

также рассмотреть вопрос о том, чтобы призвать ливанские власти отменить 

дискриминационное в отношении женщин законодательство, принять единый 

закон о личном статусе и расширить участие женщин в качестве избирателей и 

кандидатов в парламентских и муниципальных выборах в 2022 году, а также ак-

тивизировать все усилия по предотвращению конфликта, и призвать Организа-

цию Объединенных Наций оказывать поддержку правительству в этих вопросах.  

 Кроме того, сопредседателям Неформальной группы экспертов и другим 

членам Совета рекомендуется: 

 a) приглашать женщин — представителей гражданского общества вы-

ступать с сообщениями на предстоящих заседания по Ливану; 

 b) оказывать поддержку правительству Ливана в расширении участия 

женщин в процессах обеспечения мира и безопасности и политических процес-

сах, включая парламентские и муниципальные выборы в 2022 году, и выступать 

за участие женщин в деятельности по предотвращению и разрешению конфлик-

тов, посредничеству и обеспечению социальной сплоченности, опираясь на 

роль, которую играют женщины в протестах и в посреднической деятельности 

на местном уровне; 

 c) содействовать осуществлению национального плана действий по во-

просу о женщинах и мире и безопасности и выделению ресурсов на его реали-

зацию, уделяя особое внимание его компонентам, связанным с миростроитель-

ством и примирением; 

 d) выступать за восстановление на основе подхода, учитывающего ген-

дерные факторы, в условиях пандемии COVID-19 и продолжающегося финан-

сово-экономического кризиса, включая обеспечение устойчивого финансирова-

ния женских организаций гражданского общества; 

__________________ 

 1 Эти рекомендации представляют собой предложения, высказанные представителями 

Организации Объединенных Наций в ходе заседания или содержащиеся в справочном 

документе, подготовленном секретариатом Неофициальной группы экспертов в 

преддверии заседания, и не являются рекомендациями Неофициальной группы экспертов в 

целом или членов Совета. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2539(2020)
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 e) способствовать разработке институциональных основ и наращива-

нию потенциала в целях предотвращения гендерного насилия и реагирования на 

него, включая меры, направленные на то, чтобы положить конец детским бра-

кам, и рекомендовать стратегии защиты, обеспечивающие права женщин и де-

вочек и усиливающие защиту женщин-правозащитников и женщин-миротвор-

цев; 

 f) выступать за то, чтобы правительство сняло свои оговорки к Конвен-

ции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин и ратифици-

ровало Факультативный протокол к ней. 

 Сопредседатели поблагодарили заместителя Специального координатора 

по Ливану, заместителя главы ВСООНЛ и всех участников и обязались прини-

мать последующие меры в связи с важными вопросами, поднятыми на заседа-

нии. 

 


