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  2021 年 7 月 2 日爱尔兰、墨西哥和大不列颠及北爱尔兰联合王国常驻

联合国代表给秘书长的信 

 安全理事会妇女与和平与安全问题非正式专家组共同主席爱尔兰和墨西哥

与联合王国密切合作，谨分享非正式专家组关于黎巴嫩局势的会议摘要(见附件)。 

 请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

爱尔兰常驻联合国代表 

杰拉尔丁·伯恩·内森(签名) 

墨西哥常驻联合国代表 

胡安·拉蒙·德拉富恩特·拉米雷斯(签名) 

联合王国常驻联合国代表 

吴百纳(签名) 
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  2021 年 7 月 2 日爱尔兰、墨西哥和大不列颠及北爱尔兰联合王国常驻

联合国代表给秘书长的信的附件 

  安全理事会妇女与和平与安全问题非正式专家组 

  2021 年 5 月 25 日关于黎巴嫩局势的会议摘要 

 2021 年 5 月 25 日，安全理事会妇女与和平与安全问题非正式专家组召开了

一次关于黎巴嫩局势的会议。成员们听取了黎巴嫩问题副特别协调员兼驻地和人

道主义协调员纳贾特·罗奇迪和联合国驻黎巴嫩临时部队(联黎部队)特派团副团

长杰克·克里斯托菲德斯所作的情况介绍，联合国国家工作队的同事也陪同参加

了会议。会议最后概述了联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)提出的

主要建议。 

  安全理事会成员提出的问题 

 安全理事会成员询问如何支持妇女参与即将举行的选举，如何利用妇女与和

平与安全议程树立对政治对话的信心，并询问联合国在向难民妇女和女童提供援

助以及支持妇女保健、教育、经济赋权和发展方面所做的工作。其他问题集中在

延长联黎部队任务期限时关于妇女与和平与安全的措辞建议、为鼓励部队派遣国

增加联黎部队中妇女人员比例而采取的激励措施以及为保护妇女免受性剥削和

性虐待而采取的措施。 

  会上提出的要点 

• 自 2016年 12月安全理事会开始邀请民间社会的妇女在国别会议上介绍情况

以来，从未有黎巴嫩妇女获邀参加此类会议。 

• 黎巴嫩妇女在 2019 年抗议活动中发挥了突出的领导作用，并积极投身于当

前所有促成和平的倡议。女政治家、女前线响应人员和女和平建设者正在搭

建对话平台，努力使紧张局势去政治化并缓和局势，还呼吁和解与改革，包

括制定统一的人身法，用以取代包含歧视性条款的宗教人身法。 

• 黎巴嫩的教派体系以一套复杂的人身法为基础，这套人身法使公民受其教派

领袖和教派结构的约束，助长了性别不平等，造成负面社会规范及性别成见

长期存在。这套人身法导致妇女的公民身份不平等，削弱了她们的社会和经

济权利，包括在婚姻、离婚、继承和监护权方面的权利。 

• 黎巴嫩妇女在政治舞台、安全部队、商业部门、媒体和学术界为自己开辟了

重要的空间。尽管如此，黎巴嫩仍是妇女参与正式政治的比例最低的国家之

一。妇女仅占议会议员总数的 4.6%，在所有安全机构人员中所占比例不到

5%。在黎巴嫩，从来没有妇女获邀参与正式的政治对话进程。 

• 一个代表黎巴嫩所有政党和新兴政治团体与运动的妇女团体每月举行会议，

以期打破该国目前的政治僵局。这些会议提供了论坛，让与会妇女得以就一
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系列问题交换意见并建立共识，有助于提升这些妇女在各自政党中的形象。

目前会议双轨并行，一条轨道的会议包括议会中的政党代表，另一条轨道的

会议则包括新兴政党的代表。 

• 2018 年举行的最近一轮议会选举中，女性候选人在赢得席位方面遭遇了种

种挑战，涉及融资、媒体对她们的描述以及政治上暴力侵害妇女等方面。联

合国正在监测仇恨言论，并与政党和媒体合作宣传女性候选人。关于妇女与

和平与安全的国家行动计划规定了与选举有关的具体措施，包括规定在全国

和地方选举中妇女占 30%的配额。黎巴嫩国际支助组在精简信息传递方面发

挥了重要作用，这些信息内容涉及包括选举在内的关切问题以及组建政府、

结束有罪不罚现象和调查贝鲁特港口爆炸事件。 

• 2019 年 9 月，黎巴嫩在包括妇女署在内的联合国机构支持下，通过了首个关

于妇女与和平与安全的国家行动计划。联黎部队是起草该计划的指导委员会

成员，行动计划除其他外阐明了采取何种行动增加妇女参与安全和国防等部

门的各级决策工作，还致力于加强妇女在预防冲突、打击暴力极端主义和促

进社会凝聚力方面的参与力度。联黎部队为负责执行该计划的黎巴嫩全国妇

女委员会提供支持。行动计划促成取得了切实成果，例如：黎巴嫩武装部队

的军校女士官生人数大幅增加(几乎占已招收的 2020 级士官生人数的一半)；

内阁决定成立全国失踪和被迫失踪人员委员会，从而响应了自 1990 年以来

妇女权利运动的其中一项关键诉求。 

• 来自国家机构和民间社会组织的数据显示，黎巴嫩的多层面危机导致全国各

地的性别暴力事件大幅增加，特别是在叙利亚难民和移民工人当中。 

• 大约 20%、在一些地区甚至有 26%的难民家庭是女户主家庭，此类家庭的社

会经济状况非常糟糕。由于男子被遣送回阿拉伯叙利亚共和国，家人留在当

地，因此这一比例有所上升。只有 18%的难民妇女拥有合法身份。没有合法

身份是获得服务的一大障碍，难以接种疫苗或得到保护免受暴力侵害。

COVID-19 大流行给难民妇女带来了额外负担，她们不得不在难民营里照顾

子女接受远程教育。在黎巴嫩的叙利亚难民人口中，童婚现象正在增加，14

至 19 岁的叙利亚难民女童中有四分之一已婚。黎巴嫩国籍法中的歧视性条

款规定，与叙利亚男子或其他外国人结婚的黎巴嫩妇女生下的子女不得授予

黎巴嫩国籍。 

• 根据世界经济论坛的数据，黎巴嫩在总共 156 个国家中排名 132，是世界上

整体性别差距最大的国家之一，也是妇女参与劳动力市场比率最低的国家之

一。在当前危机发生之前，只有不到三分之一的妇女参与了劳动力市场，而

据妇女署估计，在过去的一年中，又有 14%至 19%的妇女退出了劳动力队

伍。 

• 联黎部队军警人员中只有 7%是妇女，而文职人员中有 31%是妇女。为增加

在联黎部队服务的妇女人数，联黎部队正在努力改善女军官的住宿和设施。

在与地方和国家层面对话者举行会议时，联黎部队确保其派出的代表团性别
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均衡，以此鼓励对应方努力达到同等代表性。联黎部队有若干个速效项目以

妇女为受益人，如建立一所市政托儿所和提供妇女生计培训。在联黎部队总

部和特派团各区成立了性别平等工作队。此外，一名性别平等问题高级协调

人负责将性别平等视角纳入维和人员在各区的日常工作，联黎部队的每个营

和每个单位都有一名性别平等问题协调人。 

  建议 

 妇女署作为非正式专家组秘书处提出了以下建议：1 

 (a) 在即将举行的关于联黎部队任务的协商中，安全理事会应保留第

2539(2020)号决议序言段落和执行段落中所有提及妇女与和平与安全的现有内容，

包括要求联黎部队继续支持执行关于妇女与和平与安全的行动计划。此外，安理

会可以考虑增加以下内容： 

㈠ 请联黎部队在其所有工作领域支持和接触各种不同的妇女民间社

会组织以及由妇女领导的组织和社区团体，并与之开展协商； 

㈡ 请联黎部队为黎巴嫩的安全和军事机构提供支持，增加这些机构中

的妇女人数，包括担任决策性职位的妇女； 

 (b) 在任何其他即将通过的关于黎巴嫩的决议或主席声明中，以及在安理会

的审议和磋商中，安理会还可以考虑鼓励黎巴嫩当局废除歧视妇女的立法，通过

统一的人身法，加强妇女作为选民和候选人参与 2022 年议会和市政选举并参与

所有预防冲突工作，并敦促联合国在这些事项上支持黎巴嫩政府。 

 此外，非正式专家组共同主席和安理会其他成员应当： 

 (a) 邀请民间社会的妇女在即将举行的关于黎巴嫩的会议上作情况介绍； 

 (b) 支持黎巴嫩政府加强妇女对和平、安全和政治进程的参与力度，包括

2022 年议会选举和市政选举，并以妇女在抗议活动和地方一级调解中所发挥的作

用为基础，倡导妇女参与预防和解决冲突、调解和社会融合； 

 (c) 支持妇女与和平与安全国家行动计划的实施和资源配置，特别注重其与

建设和平以及与和解有关的支柱； 

 (d) 在 COVID-19 大流行、金融和经济危机持续的大背景下，倡导性别包容

的复苏工作，包括为妇女民间社会组织提供可持续资金； 

 (e) 为预防和应对性别暴力的体制框架和能力提供支持，包括采取措施终结

童婚，倡导保护妇女和女童权利的保护性政策，加强对妇女人权维护者和和平建

设者的保护。 

__________________ 

 1 这些建议是联合国与会者在本次会议上或非正式专家组秘书处在会前编写的背景说明中提出

的建议，而不是整个非正式专家组或安理会成员的建议。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2539(2020)
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 (f) 倡导黎巴嫩政府取消对《消除对妇女一切形式歧视公约》的保留并批准

该公约的《任择议定书》。 

 共同主席感谢黎巴嫩问题副特别协调员、联黎部队特派团副团长和所有与会

者，并承诺对会上提出的重要问题采取后续行动。 


