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  Осуществление резолюции 2522 (2020) 
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 2522 (2020) 

Совета Безопасности, в которой Совет просил Генерального секретаря каждые 

три месяца докладывать ему о прогрессе, достигнутом в выполнении мандата 

Миссии Организации Объединенных Наций по оказанию содействия Ираку 

(МООНСИ). В докладе освещаются основные события, имеющие отношение к 

Ираку, и содержится обновленная информация о деятельности Организации 

Объединенных Наций в Ираке за время, прошедшее после представления моего 

предыдущего доклада от 8 февраля 2021 года (S/2021/120) и проведенного 

16 февраля 2021 года Специальным представителем по Ираку и главой 

МООНСИ брифинга для членов Совета Безопасности. 

 

 

 II. Краткая информация об основных политических 
событиях 
 

 

 A. Политическая ситуация 
 

 

2. Правительство Ирака продолжало подготовку к проведению намеченных 

на 10 октября 2021 года выборов в законодательные органы. 18 марта Совет 

представителей принял Первый закон о поправках к Закону № 30 от 2005 года о 

Федеральном верховном суде. В ходе мартовских заседаний парламента Совет 

представителей провел обсуждение и голосование по элементам нового и рас-

ширенного Закона о Федеральном верховном суде, призванного обеспечить бо-

лее строгое соблюдение конституционных принципов. Однако парламент не до-

стиг консенсуса по обсуждавшимся вопросам, включая роль в суде экспертов в 

области исламского права. Вместо этого он принял Первый закон о поправках, 

который позволяет завершить формирование состава Федерального верховного 

суда, что необходимо для удостоверения результатов выборов. В связи с добав-

лением положения о верхнем возрастном пределе для судей, который теперь 

установлен на уровне 72 лет, потребовалось провести отбор новых кандидатов 

в состав суда. 29 марта судьи, которым была поручена эта задача, объявили о 

завершении отбора новых судей Федерального верховного суда и о том, что спи-

сок кандидатур был направлен на утверждение президенту Бархаму Салеху. 

10 апреля президент Салех издал президентский указ о назначении 

https://undocs.org/ru/S/RES/2522(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2522(2020)
https://undocs.org/ru/S/2021/120
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Председателя и членов Федерального верховного суда. Закон о поправках тре-

бует представительства в Федеральном верховном суде регионов и «составляю-

щих иракского народа». До настоящего времени меньшинства и женщины не 

были в нем представлены. 31 марта Совет представителей также проголосовал 

за самороспуск 7 октября в преддверии выборов, намеченных на 10 октября.  

3. 2 марта Генеральный секретариат Совета министров учредил высший ко-

митет для поощрения и мониторинга участия женщин в выборах и внесения 

предложений, касающихся мер по предотвращению насилия в отношении кан-

дидатов-женщин и борьбе с ним. Среди членов комитета будут представлены 

Министерство внутренних дел, Независимая высшая избирательная комиссия, 

другие государственные органы, профессиональные организации, научные 

круги и Структура Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного 

равенства и расширения прав и возможностей женщин (Структура «ООН -

женщины»). 

4. После долгих переговоров между политическими партиями и федераль-

ным правительством и региональным правительством Курдистана Совет пред-

ставителей 31 марта в ходе своего заседания, в котором приняли участие 215 из 

329 его членов, утвердил Закон о федеральном бюджете на 2021 год. Бюджет на 

2021 год был утвержден в размере 129 триллионов иракских динаров, или при-

близительно 89 млрд долл. США, с дефицитом, оцениваемым в 28,7 триллиона 

иракских динаров, или приблизительно 19,79 млрд долл. США, при стоимости 

нефти 45 долл. США за баррель. Была принята статья 11 Закона о бюджете, ре-

гулирующая долю Иракского Курдистана на уровне 12,67 процента. Согласно 

статье 11, Иракский Курдистан будет получать эту долю в виде ежемесячных 

выплат, в частности в обмен на предоставление 250 000 баррелей сырой нефти 

в день или их денежного эквивалента Государственной организации по сбыту 

нефти. 31 марта премьер-министр Мустафа аль-Казыми и президент Салех через 

свои страницы в социальных сетях приветствовали утверждение бюджета на 

2021 год. 

5. 15 февраля правительство объявило о своей подготовке к осуществлению 

концепции экономической и финансовой реформы. Планируемые реформы 

включают создание механизмов правительственного надзора и мониторинга для 

обеспечения эффективности процесса реформ и обеспечение координации 

между правительственными учреждениями. Для решения этой задачи 10 фев-

раля Совет министров принял решение сформировать работающий под предсе-

дательством премьер-министра Высший комитет по реформе, который будет 

осуществлять надзор за программой реформ. В своем заявлении от 15 февраля 

правительство также отметило поддержку реформ со стороны международного 

сообщества, остановившись на помощи, которую оказывает этому процессу 

Экономическая контактная группа по Ираку. 2 марта было проведено совещание 

на уровне директоров между правительством Ирака и партнерами из Контакт-

ной группы для обзора прогресса в области реформы, первоначального опреде-

ления и согласования международной поддержки этого процесса и подготовки к 

совещанию Контактной группы на высоком уровне в конце весны 2021 года.  

6. Правительство также продолжало свою деятельность по борьбе с корруп-

цией. Комитет по электронному управлению собрался 22 февраля на заседание 

для оценки текущей ситуации в деле предоставления электронных услуг в целях 

модернизации государственного управления и содействия усилиям по борьбе с 

коррупцией. Председательствовавший на заседании премьер-министр подчерк-

нул важность автоматизации процедур электронного управления во всех госу-

дарственных ведомствах и учреждениях. Он также рассказал участникам о внед-

ренных Управлением по делам пограничных портов электронных механизмах, 
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которые, по его словам, помогли сократить масштабы контрабанды и коррупции, 

максимально увеличить доходы правительства и защитить местных производи-

телей и права потребителей. 

7. Правительство приняло дополнительные меры в связи с ростом числа слу-

чаев коронавирусного заболевания (COVID-19). В соответствии с распоряжени-

ями по охране здоровья населения от 13 февраля с 18 февраля по 8 марта был 

вновь введен полный комендантский час в выходные дни и частичный  –– в буд-

ние дни. Другие меры включали в себя закрытие государственных учреждений 

и сокращение вдвое рабочего времени государственных служащих, за исключе-

нием тех, которые работают в Министерстве здравоохранения. Позднее дей-

ствие комендантского часа было продлено до 22 марта. Во время Рамадана ирак-

ские власти продлили режим частичного комендантского часа с воскресенья по 

четверг и режим полного комендантского часа в пятницу и субботу. 9 марта пре-

зидент ратифицировал Закон о предоставлении и применении вакцин в условиях 

коронавирусной пандемии, направленный на ускорение процесса приобретения 

вакцин. В тот же день пресс-секретарь кабинета министров объявил о заверше-

нии процедур, необходимых для получения Ираком 20 миллионов доз различ-

ных вакцин, и призвал иракцев регистрироваться в Интернете для прохождения 

вакцинации. 25 марта в Ирак в рамках программы Механизма глобального до-

ступа к вакцинам против COVID-19 (COVAX) были доставлены 336 000 доз вак-

цин от COVID-19. Ирак также получил вакцины, безвозмездно предоставленные 

партнерами по COVAX. 

8. 1 марта Совет представителей принял Закон о пострадавших женщинах из 

числа езидов. Этот закон представляет собой первое правовое признание ирак-

ским правительством преступлений, совершенных «Исламским государством 

Ирака и Леванта» (ИГИЛ) против езидов, туркмен, христиан и шабаков, в каче-

стве геноцида и преступлений против человечности. Закон предусматривает 

оказание помощи и возмещение ущерба пострадавшим и исключает в будущем 

амнистию для лиц, совершивших перечисленные в нем преступления. С приня-

тием данного закона Ирак стал одной из первых стран в арабском мире, при-

знавших женщин жертвами сексуального насилия в связи с конфликтом. Все 

члены правящей тройки и президент Иракского Курдистана Нечирван Барзани 

приветствовали принятие этого закона. Президент Салех приветствовал его как 

«победу для жертв... которые подверглись самым ужасным нарушениям и пре-

ступлениям осуществлявшегося ИГИЛ геноцида». Премьер-министр охаракте-

ризовал этот закон как «шаг к достижению справедливости, [который] отражает 

ценности равенства и гражданственности». Он пообещал, что правительство 

Ирака «приложит все силы для реализации закона, обеспечения достойной 

жизни для всех пострадавших, освобождения оставшихся узников, восстанов-

ления нормальной жизни в освобожденных районах и возвращения внутренне 

перемещенных лиц в их родные места».  

9. С 22 по 27 февраля в Эн-Насирии, мухафаза Ди-Кар, прошли демонстра-

ции, в ходе которых протестующие требовали отставки губернатора Надима аль-

Ваэли. Имели место столкновения между демонстрантами и силами безопасно-

сти. 26 февраля губернатор Аль-Ваэли подал в отставку. По распоряжению пре-

мьер-министра его временно заменил глава Национальной службы безопасно-

сти Абдул Гани аль-Асади. 27 февраля премьер-министр объявил о дальнейших 

мерах в отношении этой мухафазы, включая создание консультативного совета 

по восстановлению мухафазы и формирование комитета по расследованию не-

давних проявлений насилия. После этого участники протестов объявили о при-

остановке демонстраций, чтобы дать правительству время на выполнение их 

требований. 9 марта на заседании Совета министров премьер-министр подтвер-

дил достижение результатов в деле выявления лиц, совершивших акты насилия, 
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и объявил, что министры будут еженедельно выезжать в Эн-Насирию для наблю-

дения за работой соответствующих ведомств в мухафазе. 6  апреля на заседании 

Совета министров премьер-министр официально назначил д-ра Ахмада аль-

Хафаджи губернатором мухафазы Ди-Кар. 

10. С 5 по 8 марта папа Римский Франциск совершил исторический визит в 

Ирак в целях поощрения межконфессионального диалога и мирного сосуще-

ствования. Во время своего визита он встречался с правительственными чинов-

никами, религиозными лидерами и иракцами, представляющими все конфессии. 

6 марта он встретился в Эн-Наджафе с Верховным аятоллой Али ас-Систани. 

Два религиозных лидера обсудили глобальные и региональные конфликты, а 

также роль религиозных и духовных органов в борьбе с угнетением, бедностью, 

преследованиями по религиозным и идеологическим мотивам и подавлением 

основных свобод. В ознаменование этого события премьер-министр объявил о 

том, что 6 марта отныне будет отмечаться как «Национальный день терпимости 

и сосуществования». 

11. Папа Римский Франциск также посетил религиозные и культовые места, 

включая древний город Ур, который в исламской, иудейской и христианской тра-

дициях считается местом рождения пророка Авраама. Там он провел межкон-

фессиональную службу с езидами, мусульманами, сабеями, христианами и дру-

гими иракскими религиозными группами и меньшинствами. В Мосуле он мо-

лился на развалинах разрушенных боевиками ИГИЛ церквей. Он также совер-

шил поездку в Эрбиль, где был принят должностными лицами из Иракского Кур-

дистана и провел мессу под открытым небом.  

12. После визита папы Римского 8 марта премьер-министр обратился к нации 

с призывом к налаживанию всеохватного национального диалога в целях вос-

становления единства Ирака. В качестве ключевых вопросов, которые должны 

быть решены в рамках этого диалога, он отметил досрочные выборы, безопас-

ность и суверенитет, а также отношения между Багдадом и Эрбилем. На следу-

ющий день на очередном заседании Совета министров премьер-министр под-

черкнул, что его правительство готово начать диалог с «политическими силами, 

общественными и гражданскими активистами, участниками протестов и про-

тивниками правительства» во имя будущего Ирака. 

13. Продолжается осуществление соглашения по Синджару. Представители 

федерального правительства и регионального правительства Курдистана про-

должали работу над положениями соглашения, касающимися безопасности, и 

был сформирован совместный комитет для выявления потенциальных кандида-

тов для работы в местной полиции. Однако положения этого соглашения, напри-

мер касающиеся полного вывода всех вооруженных субъектов и их замены ирак-

скими федеральными силами и местной полицией, еще не выполнены в полном 

объеме. Кроме того, недостаточный прогресс достигается в отношении админи-

стративных положений и положений, касающихся восстановления.  

 

 

 B. Отношения между Багдадом и Эрбилем 
 

 

14. До утверждения Советом представителей 31 марта федерального бюджета 

на 2021 год делегации регионального правительства Курдистана во главе с за-

местителем его премьер-министра Кубадом Талабани посещали Багдад 1–3 фев-

раля, 14 и 15 февраля, 15–21 марта и 27 марта в попытке урегулировать разно-

гласия между Багдадом и Эрбилем по поводу распределения ресурсов и доходов 

в рамках Закона о бюджете. Делегации регионального правительства Курди-

стана встречались в Багдаде с президентом Салехом, спикером Мухаммедом 

аль-Халбуси и другими официальными лицами.  
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15. В заявлении от 31 марта президент Иракского Курдистан Нечирван Барзани 

охарактеризовал принятие Закона о бюджете как «позитивное начало, которое 

прокладывает путь к урегулированию разногласий» между Багдадом и Эрбилем. 

Он также подчеркнул важность осуществления соглашения и улучшения коор-

динации между сторонами, особо отметил усилия премьер-министра Аль-Ка-

зыми по ослаблению политической напряженности в преддверии парламентских 

выборов и поблагодарил группу переговорщиков от регионального правитель-

ства Курдистана. 

16. Прозвучавший 8 марта призыв премьер-министра к всеохватному нацио-

нальному диалогу, в том числе по вопросу об отношениях между Багдадом и 

Эрбилем, был положительно воспринят региональным правительством Курди-

стана. Президент и премьер-министр регионального правительства Курдистана 

выступили с заявлениями поддержки, в которых призвали к диалогу в целях со-

ответственно «выработки радикальных решений» остающихся вопросов и «уре-

гулирования всех проблем и конфликтов».  

 

 

 C. Ситуация в области безопасности 
 

 

17. Нападения со стороны ИГИЛ продолжались, прежде всего в мухафазах Ан-

бар, Багдад, Дияла, Киркук, Найнава и Салах-эд-Дин. В ответ на это иракские 

силы безопасности продолжали свои контртеррористические операции.  

18. 15 февраля ракеты разорвались вблизи международного аэропорта в Эр-

биле, где размещены, в том числе, войска международной коалиции по борьбе с 

ИГИЛ. Пресс-секретарь коалиции позднее сообщил о пуске 14 ракет и о том, что 

три ракеты поразили базу, в результате чего погиб один гражданский подрядчик. 

Согласно сообщению, еще восемь подрядчиков и один военнослужащий Соеди-

ненных Штатов Америки были ранены. Ответственность за это нападение взяла 

на себя группа, именующая себя «Бригады хранителей крови».  

19. 16 февраля премьер-министр создал совместно с властями Иракского Кур-

дистана следственный комитет для выявления лиц, совершивших нападение на 

Эрбиль. Президент, спикер и президент и премьер-министр Иракского Курди-

стана осудили этот инцидент, охарактеризовав его как «теракт». 3 марта органы 

безопасности Иракского Курдистана объявили об аресте одного подозреваемого 

в нападении и заявили, что на свободе остается еще ряд подозреваемых лиц. Это 

нападение получило широкое осуждение в международном сообществе.  

20. 20 февраля ракетному обстрелу подверглась расположенная к северу от 

Багдада авиабаза Балад. 22 февраля пресс-центр по вопросам безопасности при 

Канцелярии премьер-министра сообщил, что две ракеты упали в пределах быв-

шей международной зоны в Багдаде, но что при этом обошлось без жертв. С 

17 февраля по 21 марта в мухафазах Анбар, Бабиль, Багдад, Басра, Ди-Кар, Эль-

Мутанна, Кадисия и Салах-эд-Дин, согласно сообщениям, было совершено бо-

лее 30 нападений с применением самодельных взрывных устройств на грузо-

вики, нанятые для перевозки грузов для международной коалиции по борьбе с 

ИГИЛ. 15 марта пресс-центр по вопросам безопасности сообщил, что две ра-

кеты упали за пределами авиабазы Балад, причинив ущерб близлежащим домам.  

21. 3 марта Министерство обороны Соединенных Штатов опубликовало заяв-

ление, в котором сообщалось, что по авиабазе Эйн-аль-Асад было выпущено 

около 10 ракет и что у американского подрядчика, «укрывавшегося от нападе-

ния, случился сердечный приступ, и … он скончался». На этой базе, располо-

женной на западе мухафазы Анбар, размещены силы международной коалиции 

по борьбе с ИГИЛ. В тот же день пресс-секретарь коалиции отметил, что 
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иракские силы безопасности занимаются расследованием этого инцидента. Ни-

кто не взял на себя ответственность за это нападение.  

22. 3 марта премьер-министр председательствовал на заседании Совета наци-

ональной безопасности, в ходе которого он заявил, что такие нападения совер-

шаются «группами, не имеющими реальной причастности к Ираку», и что «для 

нанесения ударов по военным базам нет никаких оснований». Он приказал си-

лам безопасности «принять решительные меры против этих групп». Премьер-

министр также упомянул о продолжающемся стратегическом диалоге с Соеди-

ненными Штатами и о сокращении в результате этого численности войск в 

стране на 60 процентов. Он отметил, что «Ираку крайне необходимо высвобо-

диться из региональных и международных конфликтов», и призвал «все поли-

тические силы занять заявленные ими четкие позиции в поддержку правитель-

ственного подхода в этом отношении и в защиту народа и государства».  

23. Министерство национальной обороны Турции сообщало о продолжав-

шихся операциях против позиций сил Рабочей партии Курдистана (РПК) на се-

вере Ирака. 10 февраля Министерство национальной обороны Турции высту-

пило с заявлением о проведении в районе горы Гара в мухафазе Дахук операции 

«Лапа орла-2». По заявлению Министерства, эта операция проводилась Турцией 

в соответствии с ее «правом на самооборону, вытекающим из международного 

права». В своей речи 11 февраля министр национальной обороны Турции Ху-

луси Акар подчеркнул факт уважения «территориальной целостности и полити-

ческого единства Ирака». 14 февраля г-н Акар объявил о завершении операции. 

16 февраля он сообщил Великому национальному собранию Турции о том, что 

турецкие вооруженные силы обнаружили тела 12 турецких граждан и 1 ирак-

ского гражданина, которые ранее были задержаны РПК и, по словам захвачен-

ных в плен членов РПК, были убиты РПК. В заявлении, опубликованном 14 фев-

раля, РПК отрицала ответственность за этот инцидент.  

 

 

 D. Региональные и международные события 
 

 

24. В фокусе региональных и международных контактов правительства Ирака 

находились безопасность и экономическое сотрудничество. 16 февраля, перед 

встречей 17 и 18 февраля министров обороны стран Организации Североатлан-

тического договора (НАТО), премьер-министр беседовал с Генеральным секре-

тарем НАТО Йенсом Столтенбергом. Согласно сообщению Канцелярии пре-

мьер-министра, их обсуждения были сосредоточены на теме «поддержки ирак-

ских структур безопасности и военных структур» со стороны НАТО. На пресс-

конференции, состоявшейся после встречи министров, г-н Столтенберг объявил 

о том, что по просьбе правительства Ирака министры обороны согласились рас-

ширить учебную миссию НАТО в Ираке с целью «поддержать иракские силы в 

их борьбе с терроризмом и обеспечить невозможность возвращения ИГИЛ». Он 

заявил, что это будет включать «постепенное» увеличение численности персо-

нала миссии НАТО в Ираке «с 500 человек до примерно 4000» и расширение 

учебной деятельности с целью охвата «дополнительного числа иракских струк-

тур безопасности и районов за пределами Багдада». В ответ на это 19 февраля 

советник по национальной безопасности Касим аль-Араджи выступил с заявле-

нием, в котором подтвердил, что НАТО присутствует в Ираке с одобрения пра-

вительства, выполняя не боевые, а консультативные и учебные функции. В за-

явлении для прессы, опубликованном НАТО после состоявшегося 26 февраля 

семинара, в котором приняли участие представители правительства и Команду-

ющий миссией НАТО в Ираке, было отмечено, что в 2021  году миссия намерена 

увеличить свою нынешнюю численность на «несколько сот вспомогательных 

сотрудников и советников». 
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25. 23 февраля президент Соединенных Штатов Джозеф Байден имел беседу с 

премьер-министром. Согласно заявлению Белого дома для прессы, президент 

Байден подтвердил «поддержку Соединенными Штатами суверенитета и неза-

висимости Ирака» и обсудил с премьер-министром недавние ракетные обстрелы 

иракского персонала и персонала международной коалиции. Согласно заявле-

нию, лидеры согласились с необходимостью привлекать «лиц, виновных в таких 

нападениях... к ответственности». 

26. 7 апреля начался виртуальный стратегический диалог между Ираком и Со-

единенными Штатами. В тот же день Соединенные Штаты и правительство 

Ирака опубликовали совместное заявление, в котором отмечалось, что «в ходе 

обсуждений затрагивались темы безопасности и борьбы с терроризмом, эконо-

мики, энергетики и окружающей среды, политические вопросы и вопросы куль-

турных связей». В этом заявлении Соединенные Штаты «подтвердили свое ува-

жение суверенитета, территориальной целостности Ирака и соответствующих 

решений иракских органов законодательной и исполнительной власти». Обе 

стороны также подтвердили свое «прочное экономическое партнерство», «рас-

ширение сотрудничества в борьбе с пандемией COVID-19» и «взаимное наме-

рение принимать меры для преодоления чрезвычайной ситуации в области кли-

мата». Ирак также приветствовал поддержку правительством Соединенных 

Штатов парламентских выборов путем финансирования МООНСИ. Что каса-

ется вопросов безопасности, то обе страны подтвердили, что «силы Соединен-

ных Штатов находятся в Ираке по приглашению иракского правительства для 

оказания поддержки Иракским силам безопасности … в их борьбе против 

ИГИЛ» и что миссия сил Соединенных Штатов и международной коалиции по 

борьбе с ИГИЛ изменилась и в настоящее время заключается в выполнении «за-

дач по обучению и консультированию, что позволяет осуществить вывод всех 

оставшихся боевых сил из Ирака в сроки, которые будут установлены в ходе 

предстоящих технических переговоров». Правительство Ирака подтвердило 

свою приверженность защите персонала, автоколонн и дипломатических объек-

тов международной коалиции по борьбе с ИГИЛ. 

27. 24 февраля премьер-министр принял иорданскую делегацию во главе с ми-

нистром общественных работ и жилищного строительства Яхьёй Муссой Касби. 

Стороны подчеркнули свое общее стремление к расширению двусторонних от-

ношений по политическим и экономическим вопросам и вопросам безопасно-

сти, а премьер-министр также подчеркнул важность трехстороннего сотрудни-

чества с Египтом, Ираком и Иорданией по этим вопросам.  

28. 6 марта премьер-министр говорил по телефону с президентом Исламской 

Республики Иран Хасаном Роухани. По заявлению канцелярии премьер-мини-

стра, обсуждались двусторонние отношения и региональная безопасность, при 

этом обе стороны согласились с необходимостью того, чтобы региональные 

субъекты сохраняли спокойствие при урегулировании сложных проблем. В за-

явлении президента Ирана, опубликованном в тот же день, отмечалось, что обе 

стороны подчеркнули важность развития «экономического сотрудничества 

наряду с политическими отношениями». 

29. Премьер-министр Аль-Казыми совершил официальные визиты в страны 

Залива в целях дальнейшего углубления двусторонних связей Ирака с его араб-

скими соседями, в том числе в целях укрепления экономического сотрудниче-

ства. 31 марта он во главе делегации министров посетил Эр-Рияд, где он встре-

тился, в частности, с наследным принцем Мухаммедом бен Сальманом и обсу-

дил с ним вопросы укрепления двустороннего сотрудничества. Согласно сов-

местному заявлению, стороны заключили пять соглашений, охватывающих эко-

номическую и культурную сферы, включая соглашение о создании иракско-
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саудовского инвестиционного фонда с капиталом около 3 млрд долл. США с це-

лях содействия инвестициям в Ирак с участием частных секторов обеих стран. 

Стороны также подчеркнули свою готовность к расширению сотрудничества в 

энергетической сфере и к реализации совместного плана действий в рамках Са-

удовско-Иракского координационного совета. До этого визита премьер-министр 

и король Сальман бен Абдель Азиз Аль Сауд провели 25 марта виртуальную 

встречу. В совместном заявлении была дана высокая оценка двусторонним свя-

зям и подчеркнута важность Координационного совета. 

30. 4 апреля премьер-министр совершил официальный визит в Абу-Даби, где 

встретился с вице-президентом и премьер-министром Объединенных Арабских 

Эмиратов шейхом Мухаммедом бен Рашидом Аль Мактумом и наследным прин-

цем Абу-Даби и заместителем Верховного главнокомандующего вооруженными 

силами Объединенных Арабских Эмиратов шейхом Мухаммедом бен Заидом 

Аль Нахайяном. Согласно совместному заявлению, обе стороны договорились 

учредить Иракско-Эмиратский деловой совет. Объединенные Арабские Эми-

раты также объявили об инвестировании 3 млрд долл. США в Ирак «для укреп-

ления экономических и инвестиционных отношений и ускорения экономиче-

ского роста в поддержку иракского народа». Официальные визиты в соседние 

страны начал совершать и министр иностранных дел. 22 февраля он встретился 

в Саудовской Аравии со своим саудовским коллегой принцем Фейсалом бен 

Фарханом Аль Саудом. Они провели обзор событий в области региональной без-

опасности и обсудили двусторонние отношения и пути осуществления имею-

щихся меморандумов о взаимопонимании и содействия работе Саудовско-Ирак-

ского координационного совета. 27 февраля министр иностранных дел также 

посетил Исламскую Республику Иран, где встретился отдельно со своим колле-

гой Джавадом Зарифом и Секретарем Высшего совета национальной безопасно-

сти Али Шамхани. Согласно опубликованному 27 февраля заявлению Мини-

стерства иностранных дел Ирака, состоялись предметные переговоры по дву-

сторонним вопросам. Согласно заявлению, в ходе обеих встреч министр ино-

странных дел Ирака поблагодарил Министерство иностранных дел Ирана за 

«его позицию осуждения нападений на многочисленные объекты в Ираке». 

31. 3 марта министр обороны принял делегацию Миссии НАТО в Ираке, в со-

став которой входили советники по вопросам учебной подготовки и по вопросу 

о женщинах и мире и безопасности. В ходе встречи министр обороны обещал 

улучшить ситуацию с назначением женщин на более высокие должности. Об-

суждались также учебные программы для сотрудников министерства из числа 

женщин и второй национальный план по осуществлению резолюции 1325 (2000) 

Совета Безопасности. 

32. В ходе видеообращения на открытии 13 марта первой Багдадской между-

народной конференции по водным ресурсам посланник президента Турции по 

вопросам иракских водных ресурсов Вейсел Эроглу отметил, что парламент 

Турции недавно утвердил меморандум о взаимопонимании по двустороннему 

сотрудничеству в области водных ресурсов (подписан в декабре 2014 года). Ми-

нистр водных ресурсов Ирака заявил, что Ирак приветствует утверждение этого 

меморандума и сотрудничество в этой области. Посол Турции в Ираке сообщил 

средствам массовой информации о том, что меморандум вскоре вступит в силу. 

33. 24 марта заместитель премьер-министра и министр иностранных дел Гос-

ударства Катар шейх Мухаммед бен Абдель Рахман бен Джасем Аль Тани посе-

тил Багдад, где отдельно встретился с президентом, премьер-министром и ми-

нистром иностранных дел. Обсуждения были посвящены вопросам укрепления 

двустороннего сотрудничества, включая активизацию работы совместного ирак-

ско-катарского комитета. В тот же день шейх Аль Тани посетил Эрбиль, где 

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)


 
S/2021/426 

 

21-05519 9/19 

 

отдельно встретился с президентом Иракского Курдистана и лидером Демокра-

тической партии Курдистана Масудом Барзани для обсуждения вопросов укреп-

ления отношений между Катаром и Иракским Курдистаном и запланированного 

открытия консульства Катара в Эрбиле.  

34. 31 марта Соединенные Штаты продлили для Ирака на 120 дней срок дей-

ствия изъятия в сфере энергетики, позволяющего Ираку продолжать импорти-

ровать электроэнергию и газ из Исламской Республики Иран, что крайне важно 

для удовлетворения энергетических потребностей страны.  

 

 

 III. Обновленная информация о деятельности Миссии 
и страновой группы Организации Объединенных 
Наций 
 

 

 A. Политическая деятельность 
 

 

35. Специальный представитель продолжала регулярно взаимодействовать с 

правящей тройкой, лидерами политических партий, членами парламента, Неза-

висимой высшей избирательной комиссией и религиозными и общинными ли-

дерами, уделяя особое внимание подготовке к выборам. Она подчеркивала важ-

ность создания благоприятных условий для эффективной и безотлагательной 

технической подготовки выборов. Она также вновь заявляла о необходимости 

проведения выборов в свободной и безопасной обстановке, не допускающей 

угроз и запугивания. 

36. Специальный представитель внимательно следила за демонстрациями и 

связанным с ними насилием на юге Ирака, выражая сожаление по поводу гибели 

ни в чем не повинных людей. Она предостерегала относительно того, что сохра-

няющаяся безнаказанность вызывает гнев в обществе, и призывала правитель-

ство транспарентно принять необходимые меры для обеспечения привлечения к 

ответственности за нарушения. 

37. Специальный представитель продолжала взаимодействовать с правитель-

ством Ирака и оказывать ему поддержку в его усилиях по борьбе с коррупцией. 

Признавая важность этих усилий и связанные с ними трудности, она подчерки-

вала необходимость строгого соблюдения уголовного судопроизводства при 

обеспечении надлежащих процессуальных норм, справедливости и транспа-

рентности в качестве важнейших требований в рамках справедливой и демокра-

тической системы. 

38. В ходе своих визитов в Эрбиль Специальный представитель встречалась, в 

частности, с президентом и премьер-министром Иракского Курдистана и обсуж-

дала с ними политическую ситуацию в регионе, а также нерешенные вопросы 

между федеральным правительством и региональным правительством Курди-

стана, в частности переговоры по бюджету. Она также настоятельно призывала 

все соответствующие органы власти Иракского Курдистана обеспечить защиту 

таких основных прав, как свобода выражения мнений и верховенство права. 

39. В Международный женский день Специальный представитель присутство-

вала на торжественном мероприятии в Совете представителей, организованном 

фракцией иракских женщин-парламентариев под эгидой спикера. В своем вы-

ступлении, которое транслировалось из зала, где проходило данное мероприя-

тие, она подчеркнула, что «сильные женщины создают сильное общество» и что 

более широкое участие в политической жизни, в том числе в выборах, дает жен-

щинам возможность полностью раскрыть свой потенциал, благодаря чему их 

общины обретают мир и процветание.  
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40. 15 марта заместитель Специального представителя Генерального секре-

таря по политическим вопросам и оказанию помощи в проведении выборов Ин-

гибьёрг Сольрун Гисладоттир, приступившая к своим официальным обязанно-

стям 7 марта 2021 года, представляла МООНСИ на посвященном Международ-

ному женскому дню онлайновом мероприятии, которое проводилось с опорой 

на выводы и рекомендации проведенного в 2020 году исследования о потребно-

стях и проблемах иракских женщин, вступающих в политическую жизнь. Она 

подчеркнула, что предстоящие выборы предоставляют хорошую возможность 

для поощрения участия женщин в общественной жизни. Она также обратила 

внимание на проблемы, с которыми сталкиваются женщины-кандидаты, и отме-

тила поддержку, которую МООНСИ оказывает избирательному процессу с уче-

том гендерных аспектов. 

41. 17 марта заместитель Специального представителя по политическим во-

просам и оказанию помощи в проведении выборов встретилась с Председателем 

Совета уполномоченных Независимой высшей избирательной комиссии. Она 

также продолжала взаимодействовать с международным сообществом в контек-

сте расширения оказываемой Комиссии технической помощи в проведении вы-

боров. 

 

 

 B. Помощь в проведении выборов 
 

 

42. МООНСИ продолжала предоставлять консультации, техническую под-

держку и помощь Независимой высшей избирательной комиссии по мере ее под-

готовки к досрочным выборам в Совет представителей, намеченным на 10 ок-

тября 2021 года. В Ирак прибыли 25 международных советников Организации 

Объединенных Наций по проведению выборов, при этом набор национальных 

специалистов по выборам идет по графику. Эти советники по проведению вы-

боров оказывают техническую поддержку своим коллегам из избирательной ко-

миссии в Багдаде. Группы по оказанию помощи в проведении выборов были 

также направлены во все региональные центры МООНСИ (Басру, Эрбиль, Кир-

кук и Мосул), где они приступили к посещению избирательных участков в му-

хафазах для оценки их готовности к выборам.  

43. МООНСИ оказывала поддержку Независимой высшей избирательной ко-

миссии в проведении обзора правил и процедур проведения выборов, в том 

числе процесса подачи и рассмотрения жалоб и апелляций в связи с выборами, 

а также выдвижения и регистрации кандидатов. 21 февраля МООНСИ предоста-

вила в распоряжение Комиссии консультативный документ, содержащий реко-

мендации по рассмотрению связанных с выборами жалоб и апелляций. 

МООНСИ продолжала оказывать Комиссии поддержку в выявлении мухафаз, в 

которых ранее регистрировалось наибольшее число жалоб, связанных с выбо-

рами, в целях прогнозирования и заблаговременного разрешения потенциаль-

ных проблем, которые могут возникнуть в ходе избирательного процесса. В со-

ответствии с техническими рекомендациями МООНСИ Комиссия 24 февраля 

утвердила рекомендации по биометрической регистрации внутренне переме-

щенных лиц в их нынешних местах пребывания и по уменьшению регистраци-

онного сбора для кандидатов с 2 миллионов до 1 млн иракских динаров. Кроме 

того, 25 февраля Комиссия приняла решение о дальнейшем продлении крайнего 

срока регистрации кандидатов и политических коалиций до 17 апреля и 1 мая 

соответственно. 
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44. Срок обновления информации для регистрации избирателей был продлен 

до 31 марта. По состоянию на 24 марта использование Независимой высшей из-

бирательной комиссией биометрической регистрации избирателей достигло 

63 процентов, при этом собраны биометрические данные 15 729 394 избирате-

лей из общего количества 25 139 375 человек. В общей сложности распростра-

нена 13 425 781 карточка избирателей. Ограничения, связанные с COVID-19, 

продолжали сказываться на проводимой Комиссией кампании по регистрации 

избирателей и выдаче карточек. Относительно низкая явка для регистрации по -

прежнему вызывает озабоченность. МООНСИ продолжала оказывать Комиссии 

поддержку в улучшении ее информационно-пропагандистской работы с населе-

нием и взаимодействия со средствами массовой информации и национальными 

лидерами в целях повышения общего уровня информированности и интереса к 

выборам. МООНСИ продолжала поддерживать Комиссию в обновлении базы 

данных по регистрации избирателей и в разработке соответствующих процедур 

в соответствии с Законом о выборах для обеспечения того, чтобы все имеющие 

право голоса иракцы, включая внутренне перемещенных лиц, могли проголосо-

вать на выборах. 

45. 17 февраля Независимая высшая избирательная комиссия организовала 

встречу с представителями политических партий, с тем чтобы проинформиро-

вать их о механизмах регистрации альянсов, партий и кандидатов. МООНСИ 

поддерживала также усилия по укреплению взаимодействия между Комиссией 

и политическими партиями, научными кругами, средствами массовой информа-

ции и организациями гражданского общества, направленные на расширение 

контактов с заинтересованными сторонами, участвующими в выборах, активи-

зацию участия женщин и поощрение инициатив по борьбе с разжиганием нена-

висти в период выборов. 

46. МООНСИ продолжала консультировать Независимую высшую избира-

тельную комиссию по вопросам, касающимся системы управления по результа-

там (включая передачу результатов и сообщение о результатах), ревизии инфор-

мационно-технических систем и возможности децентрализованной публикации 

результатов, начиная с уровня избирательных участков. МООНСИ поощряла 

дальнейшее обсуждение в рамках Комиссии мер по смягчению последствий 

COVID-19 на всех этапах избирательного процесса, поддерживая ее взаимодей-

ствие с национальными властями в деле предоставления сотрудникам избира-

тельных участков средств защиты от COVID-19 и обеспечения санитарной об-

работки избирательных участков. 

 

 

 C. События и мероприятия в области защиты прав человека 

и обеспечения верховенства права 
 

 

47. МООНСИ продолжала регистрировать озабоченности по поводу прав на 

свободу выражения мнений и на мирные собрания, защиты журналистов и от-

сутствия гарантий справедливого судебного разбирательства. Согласно инфор-

мации, проверенной МООНСИ, в период с 22 по 27 февраля в результате при-

менения силами безопасности боевых патронов против демонстрантов в Эн-На-

сирии шесть демонстрантов мужского пола, включая 16-летнего мальчика, были 

убиты и еще более 130 демонстрантов мужского пола были ранены. В связи с 

этим премьер-министр создал следственный комитет, по итогам работы кото-

рого были арестованы, согласно сообщениям, девять сотрудников полиции и 

один старший командир. Согласно информации, проверенной МООНСИ, 2 и 

3 марта в ходе столкновений в Дивании, мухафаза Кадисия, были ранены 17 де-

монстрантов и 5 сотрудников сил безопасности. 
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48. Активисты, участники антиправительственных акций протеста и лица, от-

крыто критикующие вооруженные группы, не контролируемые государством, 

продолжали сталкиваться с насилием, запугиванием и притеснениями. На фоне 

усиливающихся призывов к привлечению к уголовной ответственности за нару-

шения, связанные с демонстрациями в октябре 2019 года и насилием в отноше-

нии активистов, журналистов и демонстрантов, которое имело место 13 фев-

раля, силы безопасности арестовали в Басре четырех человек, обвиняемых в со-

вершении нескольких целенаправленных убийств в этой мухафазе. Их принад-

лежность к каким-либо политическим партиям или вооруженным группам офи-

циально не подтверждена. 

49. В Иракском Курдистане после двухдневного судебного разбирательства 15 

и 16 февраля один из судов Эрбиля признал трех журналистов и двух активистов 

виновными в угрозе государственной безопасности и приговорил каждого из 

них к шести годам тюремного заключения. Этот судебный процесс вызвал серь-

езную озабоченность по поводу процессуальных гарантий, в частности права на 

достаточное время и возможности для подготовки защиты. 16 февраля Апелля-

ционный суд Эрбиля выдал ордер на арест журналиста за критику этого судеб-

ного решения и приговора. 17 февраля группа в составе примерно 100 журнали-

стов, активистов и представителей общественности провела мирное собрание 

перед зданием суда в Сулеймании. Они протестовали против вынесенных при-

говоров, говорили о том, что судебный процесс был несправедливым, и требо-

вали освобождения осужденных лиц. 4 марта в явной попытке повлиять на слу-

шания в Апелляционном суде один из телевизионных каналов показал видеосю-

жет, в котором пятеро обвиняемых, по-видимому, признавались в совершении 

преступлений, за которые они были осуждены.  

50. 3 марта в центральной тюрьме Эн-Насирии были казнены трое взрослых 

заключенных-мужчин. Они были приговорены к смертной казни за преступле-

ния, связанные с терроризмом. С начала 2021 года МООНСИ зарегистрировала 

по меньшей мере 12 казней. 

51. На фоне сообщений об увеличении числа случаев инфицирования 

COVID-19 в Ираке и объявленных правительством новых профилактических 

мер МООНСИ продолжала свою кампанию по повышению осведомленности в 

социальных сетях, рассказывая о воздействии COVID-19 на права человека и 

доводя до населения инструкции органов здравоохранения в отношении более 

строгого соблюдения мер по сдерживанию распространения заболевания.  

52. 2 марта МООНСИ выпустила короткометражный пропагандистский фильм 

под названием «Перестанем молчать», направленный на поощрение усилий по 

криминализации семейно-бытового насилия в Ираке, официальному закрепле-

нию эффективной системы поддержки пострадавших и привлечению виновных 

к ответственности за преступления, совершаемые дома. Презентация этого 

фильма состоялась в ходе виртуального мероприятия, которое было организо-

вано совместно с иракской Верховной комиссией по правам человека и на кото-

ром присутствовали 32 человека, включая высокопоставленных представителей 

правительства, членов парламента и организаций гражданского общества. 

53. 21 марта в ознаменование Международного дня борьбы за ликвидацию ра-

совой дискриминации и в контексте темы 2021 года «Молодежь выступает про-

тив расизма» МООНСИ и иракская Верховная комиссия по правам человека сов-

местно организовали виртуальную встречу 50 молодежных активистов со всего 

Ирака. Были показаны четыре короткометражных фильма, снятых МООНСИ, 

чтобы задать тон обсуждению молодежных инициатив по борьбе с дискримина-

цией в Ираке. 10 февраля МООНСИ содействовала проведению виртуального 

заседания Рабочей группы по правам меньшинств в Ираке.  
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54. Сохраняющаяся опасная обстановка продолжала воздействовать на граж-

данское население. С 1 января по 31 марта МООНСИ зафиксировала 66 инци-

дентов, связанных с применением носимых на теле или установленных на до-

роге самодельных взрывных устройств, стрельбой с закрытых огневых позиций 

(ракетный и минометный обстрел), огнем из стрелкового оружия, взрывоопас-

ными пережитками войны и неразорвавшимися боеприпасами. В результате 

этих инцидентов пострадали по меньшей мере 247 гражданских лиц (78  по-

гибли, в том числе 12 детей и 3 женщины, и 169 были ранены, в том числе 15  де-

тей и 20 женщин). Действия, от которых пострадали в общей сложности 

147 гражданских лиц (52 погибли и 95 были ранены) приписываются ИГИЛ, а 

действия, от которых пострадало 91 гражданское лицо (25 погибли и 66 были 

ранены) –– неустановленным вооруженным группам, не контролируемым госу-

дарством. В числе нападений, ответственность за которые взяла на себя ИГИЛ, 

двойное нападение террористов-смертников 21 января на рынке, расположен-

ном на площади Тайран в Багдаде, в результате которого по меньшей мере 

31 мирный житель погиб и 110 получили ранения (все мужчины), и убийство 

12 марта в округе Тикрит, мухафаза Салах-эд-Дин, восьми членов одной боль-

шой семьи. Продолжались операции турецких сил против мест дислокации от-

рядов РПК. 

 

 

 D. Гуманитарная помощь, стабилизация и развитие 
 

 

55. В 2020 году число лиц в Ираке, которые получали гуманитарную помощь 

в том или ином виде, достигло 1,4 миллиона человек. Это составляет 81 процент 

от 1,8 миллиона человек, которых планировалось охватить мероприятиями по 

оказанию помощи, предусмотренными в иракском плане гуманитарного реаги-

рования на 2020 год. В иракском плане гуманитарного реагирования на 2021 год 

предусмотрено выделение 607 млн долл. США для удовлетворения потребно-

стей 1,5 миллиона внутренне перемещенных лиц, проживающих как в лагерях, 

так и за их пределами, а также находящихся в крайне уязвимом положении ре-

патриантов. В начале марта 2021 года в Системе статистического учета переме-

щенных лиц, применяемой Международной организацией по миграции (МОМ), 

было зафиксировано 1,2 миллиона человек, которые все еще находились на по-

ложении перемещенных лиц в Ираке, и 4,9 миллиона человек, которые верну-

лись домой после первой волны перемещения в 2014 году.  

56. Правительство Ирака приостановило процесс закрытия лагерей для внут-

ренне перемещенных лиц, который начался в октябре 2020 года. В период с ок-

тября 2020 года по март 2021 года из лагерей на остальную территорию федера-

тивного Ирака выехало 9443 семей (46 940 человек). В настоящее время 

по-прежнему открыты 25 лагерей в Иракском Курдистане и 4 лагеря в других 

мухафазах. 

57. 16 марта Совет министров утвердил национальный план правительства по 

возвращению перемещенных лиц и восстановлению. Он был разработан сов-

местно Целевой группой Организации Объединенных Наций по долгосрочным 

решениям, Министерством по делам миграции и перемещенных лиц и Мини-

стерством планирования. В семи целевых районах на экспериментальной основе 

в сотрудничестве с гуманитарными учреждениями, учреждениями, занимающи-

мися вопросами стабилизации и развития, создается зональный координацион-

ный механизм. Эта многосекторальная помощь оказывается по принципу место-

нахождении, а не основывается на целях конкретного кластера или сектора.  
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58. Организация Объединенных Наций продолжала оказывать в Ираке основ-

ную гуманитарную помощь, включая услуги по охране психического здоровья и 

психосоциальной поддержке, внутренне перемещенным лицам в лагерях и за их 

пределами. МОМ отслеживала вторичные перемещения внутренне перемещен-

ных лиц и оказывала им поддержку путем предоставления инфраструктуры, 

проведения мероприятий по повышению осведомленности и оказания экстрен-

ной денежной помощи. 

59. Всемирная продовольственная программа продолжала оказывать помощь 

195 287 внутренне перемещенным лицам и 71 582 сирийским беженцам в лаге-

рях на территории Ирака и Иракского Курдистана. Первоначальная экспресс-

оценка внутренне перемещенных лиц, которые вернулись, переселились или пе-

реместились вторично, показала, что 41 процент семей, проживающих за преде-

лами лагерей, находится на низком и пограничном уровне продовольственного 

потребления, а 33 процента семей, покинувших лагеря, испытывают нехватку 

продовольствия и 48 процентов уязвимы в плане продовольственной безопасно-

сти. 

60. Содействуя возвращению людей в родные места, Механизм финансирова-

ния для стабилизации Программы развития Организации Объединенных Наций 

(ПРООН) продолжал осуществлять проекты по восстановлению инфраструк-

туры и обеспечению средств к существованию в мухафазах Анбар, Дияла, Кир-

кук, Найнава и Салах-эд-Дин. ПРООН продолжала работу по обеспечению го-

товности общин и реинтеграции с целью содействовать возвращению внутренне 

перемещенных лиц, включая более 2000 семей, которые, как считается, связаны 

с ИГИЛ, путем поддержки внутриобщинного диалога и с помощью плана дей-

ствий по устойчивой реинтеграции. Программа Организации Объединенных 

Наций по населенным пунктам (ООН-Хабитат) восстанавливала дома, повре-

жденные в результате конфликта с ИГИЛ: было завершено восстановление 

473 домов в Дахуке, Мосуле, Синджаре, Сумиле и Эрбиле. В Синджаре она вы-

дала возвращающимся езидам сертификаты на жилье, что позволило езидам 

впервые официально заявить и зарегистрировать права на землю.  

61. Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения 

(ЮНФПА) предоставил услуги по борьбе с гендерным насилием 183  469 жен-

щинам и девочкам в Ираке и продолжал поддерживать 70  безопасных про-

странств для женщин, 14 мобильных групп и 5 приютов для женщин. 

62. В связи с пандемией COVID-19 ПРООН завершила восстановление 11 ме-

дицинских учреждений в 10 мухафазах, обеспечив помещения для 220 изолято-

ров, и продолжает работы еще в четырех медицинских учреждениях в других 

мухафазах. Для улучшения ситуации с гигиеной в городах ООН-Хабитат под-

ключила к водоснабжению 218 домов в мухафазе Анбар и 315  домов в мухафазе 

Дахук. С 15 февраля МОМ передала комплекты для профилактики COVID-19 в 

общей сложности 2764 домохозяйствам в мухафазах Анбар, Киркук и Салах-эд-

Дин. 

63. Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) продолжала работать с 

Министерством здравоохранения с целью обеспечить принятие мер по сниже-

нию риска заболевания COVID-19. ВОЗ и Детский фонд Организации Объеди-

ненных Наций (ЮНИСЕФ) в сотрудничестве с Министерством здравоохранения 

будут всячески содействовать немедленному развертыванию финансируемой са-

мим правительством Ирака программы вакцин по линии COVAX. 
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64. Управление Организации Объединенных Наций по обслуживанию проек-

тов (ЮНОПС) продолжало управлять Информационным центром Ирака, кото-

рый предоставлял важнейшую информацию бенефициарам с целью оказания 

помощи в удовлетворении их основных потребностей от имени гуманитарной 

страновой группы. За отчетный период в Центр поступило 11  000 звонков 

(82 процента от мужчин и 18 процентов от женщин, при этом более 50  процен-

тов звонков приходились на возрастную группу от 26 до 35 лет). Большинство 

людей обращалось за помощью в вопросах защиты (53 процента), в основном 

это были беженцы, которые обращались с проблемами, касающимися регистра-

ции и продления вида на жительство, переселения и денежной помощи. Среди 

других проблем были финансовая незащищенность (31 процент), отсутствие 

продовольственной безопасности (9 процентов) и COVID-19 (7,7 процента). 

65. Ввиду настоятельной необходимости создания возможностей для трудо-

устройства молодежи в Ираке Организация Объединенных Наций по вопросам 

образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) завершила распределение школьной 

мебели и принадлежностей, включая предметы для снижения риска распростра-

нения COVID-19, среди 10 восстановленных школ в Эрбиле. В плане поддержки 

Министерства образования ЮНЕСКО также организовала интерактивный он-

лайновый тренинг для инструкторов по дистанционному обучению и методам 

электронного обучения, в котором приняли участие 34  отобранных преподава-

теля из мухафаз Басра, Кадисия и Ди-Кар. Они обучат примерно 4000 учителей 

в своих мухафазах. Кроме того, ЮНЕСКО подготовила для всех классов и по 

всем предметам 284 урока для телевизионного канала Министерства образова-

ния, организовала курсы технической и профессиональной подготовки по стро-

ительным специальностям для 150 молодых людей в мухафазе Найнава и 50  –– 

в мухафазе Басра, а также оказала поддержку в зачислении 1298  учащихся в 

группы для дополнительных занятий, транспортную поддержку 80 учащимся, 

психосоциальную поддержку 8437 учащимся и поддержку 471 учащемуся в виде 

индивидуальной социальной работы. В сотрудничестве с Министерством пла-

нирования и Министерством молодежи и спорта ЮНФПА провел в Ираке каче-

ственный опрос подростков и молодежи, результаты которого легли в основу 

разработки национальной молодежной концепции на период до 2030 года. Что 

касается Международной организации труда (МОТ), то она в рамках своей про-

граммы «Начинай и совершенствуй свой бизнес» оказывала помощь предприни-

мателям из числа молодежи и женщин и проводила для них занятия. 

66. В рамках усилий по оказанию правительству Ирака помощи в повышении 

занятости в частном секторе МОМ продолжала поддерживать частный сектор 

через свой Фонд развития предпринимательства, который по состоянию на 

7 марта оказал поддержку 753 малым и средним предприятиям, создав, по оцен-

кам, 4097 новых рабочих мест. МОТ недавно представила свою Программу по 

способствующим росту занятости инвестициям в общественные работы для 

поддержки немедленного создания рабочих мест и инвестирования в восстанов-

ление инфраструктуры. Эта программа помогает перейти от чрезвычайных, ос-

нованных на оплате наличными средствами мероприятий к более продуктив-

ному и устойчивому созданию рабочих мест.  

67. Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных 

Наций (ФАО) запустила проект, который позволит бедным мелким фермерам и 

безземельным сельским домохозяйствам в мухафазах Басра, Ди-Кар и Майсан 

повысить производительность сельскохозяйственного производства и уровень 

средств к существованию и при этом позволит сохранять или оздоравливать 

природные ресурсы (землю и воду) и сохранять или улучшать биоразнообразие. 

Этот проект ориентирован на молодежь, женщин и домохозяйства, возглавляе-

мые женщинами. Кроме того, ФАО поддерживала государственные усилия по 
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обращению вспять процесса деградации земель, восстановив по меньшей мере 

6000 гектаров деградировавших сельскохозяйственных земель и 4000 гектаров 

водно-болотных угодий, что принесло прямую выгоду примерно 2500 мелким 

фермерам (50 процентов –– женщины). 

68. В рамках своей программы «Сектор безопасности» ПРООН организовала 

специальные виртуальные курсы по повышению эффективности работы мест-

ной полиции для 40 полицейских. Помимо этого, Министерство внутренних дел 

и ПРООН запустили платформу электронного обучения для иракской полиции с 

целью облегчить доступ и набор сотрудников полиции. Для Министерства это 

первый проект такого рода. 

69. Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступ-

ности (УНП ООН) провело в феврале и марте серию занятий и семинаров по 

психологической реабилитации для группы жертв терроризма в Ираке. Эти за-

нятия, в ходе которых были представлены передовые методы поддержки жертв, 

укрепили потенциал сотрудников системы уголовного правосудия и правоохра-

нительных органов, которые находятся в непосредственном контакте с жертвами 

терроризма. УНП ООН также провело для должностных лиц в Багдаде и в му-

хафазе Анбар занятия по досмотру грузовых контейнеров и по борьбе с корруп-

цией. 

70. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, очи-

стила более 110 000 м2 сельскохозяйственных земель в тех районах мухафаз Ан-

бар и Найнава, которые были загрязнены самодельными взрывными устрой-

ствами во время оккупации ИГИЛ. Служба по вопросам деятельности, связан-

ной с разминированием, провела разъяснительную работу по связанным с бое-

припасами рискам среди 1377 лиц, в том числе 1051 ребенка. Кроме того, 35  со-

трудников полиции (из них 10 женщин) из Министерства внутренних дел про-

шли обучение по оперативному реагированию при возникновении угрозы, свя-

занной со взрывоопасными предметами. 

71. В рамках своей Программы по борьбе с передвижениями террористов Кон-

тртеррористическое управление провело 4 марта первое координационное сове-

щание с правительством Ирака для определения национальных потребностей и 

приоритетов в целях укрепления готовности и способности страны использо-

вать данные о пассажирах для предотвращения, выявления, расследования тер-

рористических преступлений и других серьезных преступлений и судебного 

преследования совершающих их лиц в соответствии с резолюциями Совета Без-

опасности 2178 (2014), 2396 (2017) и 2482 (2019). В рамках проекта по повыше-

нию готовности к химическому, биологическому, радиологическому и ядерному 

терроризму и реагированию на него Управление провело с 5 по 8 апреля вирту-

альный тренинг по теме «Действия правоохранительных органов по сдержива-

нию последствий заражения». В ходе занятий основное внимание уделялось 

угрозе биотерроризма и роли правоохранительных органов в реагировании на 

соответствующие чрезвычайные ситуации в области общественного здравоохра-

нения. 

72. Популяризации инициативы ЮНЕСКО «Возрождение духа Мосула», 

направленной на восстановление исторических достопримечательностей, спо-

собствовало посещение папой Римским Франциском церкви Аль-Тахира, явля-

ющейся одним из трех объектов, на которые распространяется данный проект.  

 

 

https://undocs.org/ru/S/RES/2178(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2396(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2482(2019)
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 IV. Вопросы безопасности и оперативной деятельности 
 

 

 A. Обновленная информация о мерах безопасности 
 

 

73. Департамент по вопросам охраны и безопасности отслеживал ход событий 

на всей территории Ирака и принимал меры в целях уменьшения рисков, с тем 

чтобы Организация Объединенных Наций могла продолжать там свою деятель-

ность. Для того чтобы персонал Организации Объединенных Наций всегда был 

в курсе принимаемых мер предосторожности, продолжалось регулярное распро-

странение сводок и предупреждений по вопросам безопасности, включая транс-

ляцию сообщений в связи со вспышкой COVID-19. 

74. Департамент по вопросам охраны и безопасности ежедневно оказывал под-

держку в среднем 26 действующим на территории страны полевым миссиям, для 

которых уровень риска оценивался от среднего до высокого. Тесная координа-

ция и взаимодействие с правительством принимающей страны по-прежнему 

обеспечивали надлежащий обмен информацией и необходимую поддержку в 

плане безопасности в контексте операций Организации Объединенных Наций, 

особенно в том, что касается передвижения и получения разрешений на доступ 

в районы, которые все еще затронуты ограничениями, введенными в целях сдер-

живания распространения COVID-19. 

 

 

 B. Объекты Миссии, ее материально-техническое обеспечение, 

авиация, финансовые и правовые вопросы 
 

 

75. Миссия смогла возобновить работы по строительству и ремонту в едином 

комплексе Организации Объединенных Наций в Багдаде при соблюдении стро-

гих протоколов охраны здоровья и обеспечения безопасности. Эти работы вклю-

чают в себя улучшения в части офисных помещений и меры по повышению 

уровня безопасности; эта часть работ должна быть завершена 1 мая 2021 года. 

76. МООНСИ продолжала оказывать материально-техническую и администра-

тивную поддержку в выполнении мандата Следственной группе Организации 

Объединенных Наций по содействию привлечению к ответственности за пре-

ступления, совершенные ДАИШ/«Исламским государством Ирака и Леванта». 

 

 

 V. Замечания 
 

 

77. Я приветствую призыв премьер-министра Аль-Казыми к всеобъемлющему 

национальному диалогу. Открытый дискурс и взаимопонимание между всеми 

иракскими общинами жизненно важны для построения жизнестойкого обще-

ства. Недавний визит папы Римского Франциска в Ирак, целью которого было 

содействие религиозной терпимости и мирному сосуществованию, стал под-

тверждением того, что сила Ирака в разнообразии. Я надеюсь, что Ирак вос-

пользуется этим историческим визитом для содействия примирению и оздоров-

лению отношений между его различными общинами на пути к стабильному и 

единому Ираку. 

78. Для успеха запланированных на 10 октября 2021 года парламентских вы-

боров необходима тщательная и эффективная подготовка. Я призываю все заин-

тересованные стороны сыграть в этом свою роль, обеспечив, чтобы законода-

тельный процесс и техническая подготовка проходили методично и без задер-

жек. Принятие поправки к Закону о Федеральном верховном суде, позволяющей 

завершить формирование состава суда, что необходимо для удостоверения 



S/2021/426 
 

 

18/19 21-05519 

 

результатов выборов, является отрадным событием. Не менее важно, чтобы за-

интересованные стороны также обеспечивали безопасную среду для избирате-

лей, кандидатов, участников кампаний и сотрудников избирательных комиссий. 

Я призываю все политические партии совместно договориться о кодексе пове-

дения, который позволит провести заслуживающие доверия, инклюзивные, мир-

ные и состязательные демократические выборы в атмосфере, свободной от за-

пугивания и преследований. Создание высшего комитета для поощрения и мо-

ниторинга участия женщин в выборах и внесения предложений, касающихся 

мер по предотвращению насилия в отношении кандидатов-женщин и борьбе с 

ним, — это первый позитивный шаг в этом направлении.  

79. Принятие Закона о федеральном бюджете на 2021 год является свидетель-

ством важности политического компромисса на основе диалога в период тяже-

лых экономических испытаний. Я искренне надеюсь, что федеральное прави-

тельство и региональное правительство Курдистана, основываясь на этом пози-

тивном событии, будут добросовестно выполнять бюджетное соглашение и про-

должат серьезные обсуждения для достижения между ними прочных договорен-

ностей по нерешенным вопросам. 

80. Международное сотрудничество по-прежнему является ключом к решению 

проблем, вызванных пандемией COVID-19, региональной нестабильностью, из-

менением климата, и других вопросов. Совместные вызовы — это возможность 

отбросить разногласия и сосредоточиться на поисках пути к стабильному и без-

опасному будущему при полном соблюдении принципов суверенитета, террито-

риальной целостности и невмешательства.  

81. Я приветствую взаимодействие правительства Ирака с его международ-

ными и региональными партнерами и призываю заинтересованные стороны вы-

полнять соглашения о партнерстве, направленные на обеспечение мира и про-

цветания в Ираке и стабильности в регионе. Однако сохраняющиеся проблемы 

в сфере безопасности угрожают стабильности Ирака и ослабляют контроль со 

стороны государства. Поэтому я призываю все заинтересованные стороны про-

являть сдержанность и принять конкретные меры для деэскалации напряженно-

сти. 

82. Принимаемые правительством меры в ответ на призывы к привлечению 

виновных в нарушениях, связанных с демонстрациями, к ответственности, 

включая судебное преследование лиц, ответственных за убийства, серьезные ра-

нения, похищения и исчезновение демонстрантов, на сегодняшний день не дали 

серьезных результатов и большинство расследований не продвинулось дальше 

этапа следствия. Хотя некоторые дела являются технически сложными, тем не 

менее государственные институты должны удвоить усилия по привлечению ви-

новных к уголовной ответственности за эти деяния. 

83. Я подчеркиваю важность уважения законного и легитимного права на сво-

боду выражения мнения и соблюдения стандартов справедливого судебного раз-

бирательства для всех обвиняемых.  

84. Принятие Закона о пострадавших женщинах из числа езидов является важ-

ным шагом на пути к удовлетворению потребностей жертв жестоких преступле-

ний, совершенных ИГИЛ. Признание преступлений, совершенных ИГИЛ про-

тив езидов, туркмен, христиан и шабаков, преступлениями против человечности 

и геноцидом также подтверждает необходимость привлечения к ответственно-

сти лиц, совершавших сексуальное насилие в связи с конфликтом, и мер по 

предоставлению компенсации и возмещению ущерба пострадавшим.  
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85. Самоотверженные коллективные усилия работников здравоохранения и 

государственных служащих Ирака по борьбе с пандемией COVID-19 заслужи-

вают похвалы. На фоне продолжающейся пандемии возросла уязвимость насе-

ления. Поэтому я призываю государства-члены обеспечить финансирование 

иракского плана гуманитарного реагирования на 2021 год, с тем чтобы удовле-

творить потребности 1,5 миллиона внутренне перемещенных лиц, проживаю-

щих как в лагерях, так и за их пределами, а также находящихся в крайне уязви-

мом положении репатриантов. 

86. Наконец, я хотел бы выразить признательность моему Специальному пред-

ставителю Жанин Хеннис-Плассхарт и сотрудникам Организации Объединен-

ных Наций в Ираке, которые, находясь в сложных условиях, продолжают в это 

беспрецедентное время самоотверженно трудиться для выполнения мандата Ор-

ганизации. 

 


