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  2021 年 5 月 2 日中国常驻联合国代表给秘书长的信 

 中国作为安全理事会 5 月份轮值主席，拟于 2021 年 5 月 19 日组织主题为

“非洲和平与安全：推进非洲疫后重建，消除冲突根源”的高级别公开辩论会。 

 为了引导就此议题展开讨论，中方编写了概念说明(见附件)。 

 邀请希望参会的会员国和观察员通过 e-deleGATE+门户网站的 eSpeakers 电

子发言人模块提交约 500 字的书面发言(见附文)。 

 请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

中华人民共和国常驻联合国代表 

特命全权大使 

张军(签名) 
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  2021 年 5 月 2 日中国常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

[原件：中文] 

安理会公开辩论会概念文件 

“非洲和平与安全：推进非洲疫后重建，消除冲突根源” 

 一. 引言 

1. 中国作为安理会 5 月轮值主席，拟于 5 月 19 日举办“非洲和平与安全：推

进非洲疫后重建，消除冲突根源”公开辩论会。 

 二. 议题背景 

 A. 非洲疫后重建面临更多困难挑战 

2. COVID-19 疫情是一场前所未有的全球性危机，对全球公共卫生、政治、社

会、经济等领域造成深远影响。一些受冲突影响的非洲国家，疫情的中长期冲击

将更为突出。随着 COVID-19 疫苗接种在全球展开，疫后重建将逐步成为下阶段

国际社会工作的重中之重。非洲冲突国家获取疫苗更为困难，是全球疫后重建的

薄弱环节。世界的疫后恢复离不开非洲。帮助非洲冲突国家应对疫情挑战、推进

疫后重建是国际社会的共同任务。 

 B. 疫情对非洲冲突局势的影响 

3. 古特雷斯秘书长指出，疫情深刻影响全球和平与安全，带来多种多样的挑战。

非洲国家的冲突占安理会议程 50％以上，占《联合国宪章》第七章相关的和平和

安全局势 70％。疫情暴发后，非洲面临的冲突根源问题更加突出： 

• 公共卫生和人道危机加剧。疫情持续蔓延，非洲薄弱的公共卫生系统面

临巨大压力。受内外因素制约，非洲国家疫苗接种也受到影响。许多地

区的人道危机将进一步加剧。 

• 非洲和平和解进程面临挑战。受疫情等冲击影响，部分外交斡旋无法顺

利开展，一些国家和平和解进程受到影响。一些国家选举进程受冲击，

引发紧张局势升级。恐怖主义和暴力极端主义势力利用疫情发起攻势。

联合国维和行动的正常履职受到一定影响。 

• 经济发展受到巨大冲击。撒哈拉以南非洲陷入 25 年来的首次衰退。非

洲经济和各领域发展，特别是涉及非洲 3 亿人口的私营部门发展受到沉

重打击，加剧极端贫困和社会不平等。根据世界银行统计，受疫情影响，

2020 年撒哈拉以南非洲新增 2 600 万极端贫困人口。部分地区粮食安全

问题令人担忧。 
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• 国际社会应施以援手。疫情进一步影响非洲国家政府提供社会服务的能

力。非洲 2 520 万难民和流离失所者的问题更加突出。这些因素都成为

动乱和暴力冲突的诱因。 

 三. 重点讨论问题 

4. 此次辩论会旨在促进安理会更好理解非洲疫后重建面临的困难和挑战、疫情

对非洲冲突局势的影响，探讨如何更好帮助非洲国家推进疫后重建，促进可持续

发展，消除冲突根源。各方可就以下问题进行探讨： 

 (a) 实现疫后重建首先要控制住疫情。如何帮助非洲国家抗击疫情，确保冲

突中的非洲国家平等获得疫苗？如何改善非洲国家的公共卫生体系，加强能力建

设，以更好应对未来挑战？如何进一步推动非洲冲突各方响应全球停火倡议？ 

 (b) 通过可持续发展实现持久和平。为帮助非洲国家推进经济复苏，更好落

实 2030 年可持续发展议程和非盟《2063 年议程》，特别是在消除贫困、改善民

生、提高粮食安全，基础设施建设、教育和就业等方面，国际社会可做出哪些努

力？如何更好发挥联合国建设和平工作的作用？ 

 (c) 社会稳定离不开良好的治理。如何帮助非洲国家减少疫情对国家治理的

冲击和影响。如何支持非洲国家政府加强能力建设，包括加强法治、提高决策效

率和透明度？如何帮助非洲国家增强社会凝聚力和向心力，团结一致推进疫后重

建？如何更好发挥妇女青年在这一过程中的作用？ 

 (d) 疫情深刻证明，世界各国是休戚与共的命运共同体。疫后重建离不开联

合国的核心作用，应该践行《联合国宪章》宗旨和原则，推进国际社会团结与合

作。如何凝聚全球资源和共识，在卫生、人道、财政等方面更好为非洲国家提供

支持？如何发挥预防外交和联合国维和行动的重要作用？联合国如何与非洲联

盟等非洲区域和次区域组织更好合作，形成合力？ 

 四. 会议形式 

5. 会议采取安理会视频会议形式。中华人民共和国国务委员兼外长王毅将主持

会议。拟邀请古特雷斯秘书长、联合国开发计划署署长施泰纳、非盟代表通报(待

定)。根据安理会疫情期间的工作方法，非安理会成员可提交书面发言。 
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  附文 

[原件：英文] 

  指导说明：提交书面发言 

  安全理事会主题为“非洲和平与安全：推进非洲疫后重建，消除冲突根

源”的公开辩论会 

 对于安全理事会 2021 年 5 月 19 日以视频会议形式举行、主题为“非洲和平

与安全：推进非洲疫后重建，消除冲突根源”的公开辩论会，各代表团可通过

eSpeakers 电子发言人模块提交书面发言。 

 希望提交书面发言的会员国应不迟于 2021 年 5 月 19 日辩论会之日，通过由

常驻代表或代办妥善签名的致安全理事会主席附函，提交 Microsoft Word 格式的

发言。这些发言将纳入一份正式汇编文件予以发布，其中载有与此公开视频辩论

会有关的所有提交的书面发言。 

• 请代表与访问权限协调人联系，以获得访问 e-Delegate+门户网站的

eSpeakers 电子发言人模块的权限。 

• 代表可点击安全理事会菜单项中的 eSpeakers 电子发言人模块提交书面

发言。 

 如需用户登录和密码方面的技术支持，请拨打电话 212-963-3333 或通过电子

邮箱 missions-support@un.int 发邮件与信息和通信技术厅服务台联系。 

 有关此次视频公开辩论会的其他问题，请通过电子邮箱 dppa-scsb3@un.org

与安全理事会事务司联系。 
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